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	 การรับรองคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(Environmental Health Accreditation: EHA) เป็นกลไกและเครื่องกระตุ้นให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเกิดการพัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบทั้งองค์กร เพื่อให ้

การด�ำเนินงานอนามัยส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพและยั่งยืน  

ลดความเสี่ยงด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม เป็นการสร้างหลักประกันให้แก่ประชาชนที่จะได้รับการ

คุ้มครองด้านการบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมอย่างมีคุณภาพ และช่วยส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต 

และความเป็นอยู่ของชุมชนให้ดีขึ้น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และแก้ไข

เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติที่ควบคุมดูแลเก่ียวกับการอนามัย 

สิ่งแวดล้อมเพื่อคุ้มครองประชาชนด้านสุขภาพ โดยครอบคลุมการด�ำเนินกิจการต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง

กับการสาธารณสุขของประชาชน ต้ังแต่ระดับครัวเรือน ชุมชน ตลอดจนกิจการขนาดเล็ก 

และขนาดใหญ่

	 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข จึงได้จัดท�ำคู่มือ มาตรฐานการปฏิบัติงานของการ 

พัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (SOP)  

กระบวนงานที่ 9 การบังคับใช้กฎหมาย เพื่อเป็นเครื่องมือในการสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงาน

ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถบริหารจัดการด้านอนามัย 

สิ่งแวดล้อม ได้คุณภาพตามมาตรฐานการปฏิบัติงานระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมในแต่ละ 

ท้องถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนสอดคล้องกับการพัฒนา

คุณภาพบริหารราชการของประเทศต่อไป

กรมอนามัย

ค�ำน�ำ
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วัตถุประสงค์ของการจัดท�ำคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP)
	 1.	 เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยส่ิงแวดล้อม 

	 	 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน

	 2.	 เพื่อเป็นเอกสารอ้างอิงในการปฏิบัติงาน ลดความผิดพลาดในการท�ำงาน 

	 3.	 เพื่อเป็นเครื่องมือในการติดตามงานของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 4.	 เพื่อเป็นเครื่องมือในการฝึกอบรม และเป็นสื่อในการประสานงาน เพื่อให้เกิด 

	 	 การปฏิบัติงานสอดคล้องกับ นโยบาย วิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายของ 

	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้

ประโยชน์ของการจัดท�ำคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP)
	 1.	 ผู้ปฏิบัติงานเกิดความเข้าใจ ช่วยเสริมสร้างความมั่นใจในการท�ำงาน ลดขั้นตอน 

	 	 การท�ำงานที่ซับซ้อน และลดข้อผิดพลาดจากการท�ำงานที่ไม่เป็นระบบ ส่งผลให้ 

	 	 ได้งานที่มีคุณภาพตามระยะเวลาท่ีก�ำหนด

	 2.	 เป็นคู่มือช่วยในการเรียนรู้การท�ำงานของผู้ที่เริ่มปฏิบัติงานใหม่ ให้สามารถเริ่ม 

	 	 ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ช่วยลดเวลาในการสอนงาน  

	 	 บุคลากร หรอืเจ้าหน้าท่ีสามารถท�ำงานแทนกนัได้ แต่ละหน่วยงานรูง้านซึง่กนัและกนั  

	 	 ช่วยในการออกแบบระบบงานใหม่และปรับปรุงงาน เป็นต้น

คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operation Procedure : SOP)
การพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (Environmental Health Accreditation : EHA)
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เนื้อหาของคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP)
	 1.	 วัตถุประสงค์ : ระบุถึงสิ่งที่ต้องการจากการปฏิบัติตาม SOP ในแต่ละประเด็น

	 2.	 ขอบเขตของงาน : ระบุความครอบคลุมของ SOP ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน

	 3.	 หน่วยงานที่รับผิดชอบ : ระบุหน่วยงาน/ต�ำแหน่งบุคคลที่น�ำ  SOP ไปปฏิบัต ิ 

	 	 เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค ์

	 4.	 เอกสารอ้างอิง : ระบุชื่อและหมายเลขเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับ SOP

	 5.	 แผนภมูกิารท�ำงาน : ระบข้ัุนตอนการปฏบัิตงิานโดยย่อ เพือ่ให้ทราบว่า ใคร ท�ำอะไร

	 6.	 รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน : เป็นการบรรยายรายละเอียดของการ 

	 	 ท�ำงานตามแผนภูมิ

	 7.	 ค�ำนิยาม : เป็นการอธิบายความหมาย เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน

	 8.	 แบบฟอร์ม/เอกสารที่เกี่ยวข้อง : เป็นการระบุชื่อและหมายเลขของแบบฟอร์มที่ 

	 	 ใช้ในการบันทึกการปฏิบัติงานตามขั้นตอนต่าง ๆ
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มาตรฐาน
การปฏิบัติงาน
องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

ช่ือกระบวนงาน
การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น

รหัสกระบวนงาน : EHA 9001

แก้ไขครั้งที่ 2 : กันยายน 2559

ผู้จัดท�ำ
กองกฎหมาย กรมอนามัย วันที่เริ่มใช้เอกสาร 1 ตุลาคม 2559

1. วัตถุประสงค์
	 เพื่อให้การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างถูกต้อง

2. ขอบเขต
	 ครอบคลุมการด�ำเนนิการออกข้อบญัญัตท้ิองถิน่แบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะเตรยีมการ 

ระยะด�ำเนนิการ และระยะผลสัมฤทธ์ิ โดยครอบคลมุตัง้แต่การก�ำหนดผูร้บัผดิชอบ การรวบรวม

และวิเคราะห์สถานการณ์ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมหรือกฎหมาย การตรวจสอบบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมาย การเสนอให้ความเหน็ชอบในการยกร่างข้อบัญญตัท้ิองถิน่ การแต่งตัง้คณะกรรมการ

ยกร่างข้อบญัญตัท้ิองถิน่ การด�ำเนินการยกร่างข้อบัญญติัท้องถิน่ การรบัฟังความคดิเหน็ของ 

ผูม้ส่ีวนได้เสยี การพิจารณาร่างข้อบญัญติัท้องถิน่ การพิจารณาลงนามเหน็ชอบ การลงนามตรา

ข้อบัญญัติท้องถิ่น การประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่น การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติ 

ท้องถ่ินให้ประชาชนทราบ และการทบทวนความเหมาะสมของข้อบัญญัตท้ิองถิน่

3. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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4. เอกสารอ้างอิง 
	 1.	 กรมอนามัย ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข. คู่มือ (เล่ม 3) แนวทางการยกร่าง 

	 	 	 ข้อก�ำหนดของท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535.  

	 	 	 โรงพิมพ์องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก. กรุงเทพฯ, 2545.

	 2.	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 109  

	 	 	 ตอนท่ี 38 หน้า 27-52 (ลงวันที่ 5 เมษายน 2535), 2535.

	 3.	 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 70 ตอนที่ 14  

	 	 	 หน้า 222-257 (ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2496), 2496. 

	 4. พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค ์การบริหารส ่วนต�ำบล พ.ศ. 2537.  

	 	 	 ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 111 ตอนที่ 53 ก หน้า 11-35 (ลงวันที่ 2 ธันวาคม  

	 	 	 2537), 2537.

	 5.	 พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558.  

	 	 	 ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 132 ตอนที่ 86 ก หน้า 91-96 (ลงวันที่ 8 กันยายน  

	 	 	 2558), 2558.
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5. แผนภูมิการท�ำงาน

 
 
5. แผนภูมิการท างาน 

ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

ระยะเตรียมการ 
1  1 วัน 1. มีความรู้เกี่ยวกับ

พระราชบัญญัต ิ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535  
หรือผ่านการอบรม
หลักสตูรกฎหมาย
สาธารณสุขในเรื่องการ
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
หรือมีประสบการณ์ใน
การท างาน อย่างน้อย 
1 ปี 
2. ก าหนดบทบาทหน้าท่ี
ของผู้รับผิดชอบและ
คณะท างาน 

ค าสั่งแต่งตั้ง
หรือหนังสือ
มอบหมาย
ผู้รับผิดชอบ 
ที่มีคุณสมบัติ
ตามมาตรฐาน
คุณภาพงาน 
และ
คณะท างาน  
 
 
 
 

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

ระยะด าเนินการ 
2  90 วัน ความครอบคลุม 

ปัญหาด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมหรือ
กฎหมาย 

- รายงานผล
การวิเคราะห์
สถานการณ์
และจัดล าดับ
ความส าคญั
ของปัญหา
อนามัย
สิ่งแวดล้อม 
หรือกฎหมาย 

ผู้รับผิดชอบ
ที่ได้รับ
มอบหมาย 

3    
 
 
 

30 วัน การพิจารณาสามารถ
บ่งช้ีอ านาจในการออก 
ข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม 
พ.ร.บ.การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535   
 
 

เอกสารผลการ
พิจารณา
อ านาจในการ
ออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นตาม 
พ.ร.บ.การ
สาธารณสุข 
พ.ศ. 2535   

ผู้รับผิดชอบ
ที่ได้รับ
มอบหมาย 

ก าหนดผูร้ับผดิชอบ 

 

มีอ านาจ 

    ไม่มีอ านาจ 
 

ยุติเรื่อง 

พิจารณาอ านาจ 
ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ในการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นตามประเด็นปัญหาส าคัญ

ของพื้นที่  

รวบรวมและวิเคราะหส์ถานการณ์
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 

หรือกฎหมาย 
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ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

4  7 วัน การเสนอขอความ
เห็นชอบท่ีมีเนื้อหา
เชื่อมโยงให้เห็นถึง
ปัญหาและเหตุผลในการ
ยกร่างข้อบัญญตั ิ

หนังสือ/
บันทึกเสนอ
ขอความ
เห็นชอบ 

ผู้รับผิดชอบ
ที่ได้รับ
มอบหมาย 

5  7 วัน คณะกรรมการยกรา่ง
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข
หรือนักวิชาการ นิติกร
และผู้ทีม่ีส่วนได้เสีย 
 
 
 

ค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการ
ยกร่าง
ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 

ผู้รับผิดชอบ
ที่ได้รับ
มอบหมาย 

6  30 วัน ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น
สามารถน าไปแกไ้ข
ปัญหาส าคัญของพื้นที่
และเป็นไปตามอ านาจ
แห่ง พ.ร.บ.การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535  

ร่างข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นหรือ
รายงานการ
ประชุมยกรา่งฯ 

คณะ 
กรรมการ 
ยกร่าง
ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 

7  30 วัน การรับฟังความคดิเห็น
จากผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย
ทุกภาคส่วน  

รายงานผล
การรับฟัง
ความคิดเห็น 
 

ผู้รับผิดชอบ
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 
 

8  30 วัน การเสนอร่างข้อบัญญตัิ
ท้องถิ่นต่อสภาท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานการ
ประชุมการ
พิจารณาร่าง
ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 

ผู้รับผิดชอบ
ที่ได้รับ
มอบหมาย 

ไม่เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

เห็นชอบ 

แต่งตั้งคณะกรรมการ 
ยกร่างข้อบัญญตัิท้องถิ่น 

 เสนอขอความเห็นชอบใน
การยกรา่งข้อบัญญัติ

ท้องถิ่น 
 

รับฟังความคิดเห็น 
ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 

 

เห็นชอบ 

พิจารณา 
ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 

ร่างข้อบัญญัตทิ้องถิ่นตกไป 

ด าเนินการยกร่าง 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
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ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

9  15 วัน การเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นต่อผู้มีอ านาจ 
ลงนาม 

 

หนังสือเสนอ
ต่อผู้มีอ านาจ
ลงนาม 
 
 

ผู้รับผิดชอบ
ที่ได้รับ
มอบหมาย 

10  2 วัน การเสนอตราข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นต่อนายกเทศมนตรี 
หรือนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลลงนาม
ในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 

ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นที่ได้รับ
การตรา 

ผู้รับผิดชอบ
ที่ได้รับ
มอบหมาย 

ระยะติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ 
11  ไม่น้อยกว่า 

7 วัน หรือ
15 วัน 

การประกาศใช้ 
ข้อก าหนดท้องถิ่น 
- กรณีเทศบัญญัติ  
ปิดประกาศ เปิดเผย  
ณ ส านักงานฯ  
- กรณีข้อบัญญตัิ อบต.
ประกาศใช้ใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นที่
ประกาศใช้ 
 

ผู้รับผิดชอบ
ที่ได้รับ
มอบหมาย 

12  30 วัน ข้อบัญญัติท้องถิ่นมีการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์
มากกว่า 1 ช่องทาง 
 

เอกสารหรือ
หลักฐานการ
เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ 
ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 
 

ผู้รับผิดชอบ
ที่ได้รับ
มอบหมาย 

13  ทุกๆ 5  ปี
หลังจาก 
ที่มีผลการ
บังคับใช้
หรือตาม
เห็นสมควร 

แผนการทบทวนความ
เหมาะสมของข้อบัญญตัิ
ท้องถิ่น 

เอกสารผล 
การทบทวน
ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 

ผู้รับผิดชอบ
ที่ได้รับ
มอบหมาย 

5.  แ 
 
ผนภูมิการท างาน  

ตราข้อบัญญัติท้องถิ่น 

ทบทวนความเหมาะสม 
ของข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 

ไม่ลงนาม ลงนาม 

ทบทวน/แก้ไข 
 

การลงนาม 
เห็นชอบร่างข้อบัญญัต ิ

ท้องถิ่น 

ประกาศใช้ข้อบัญญตัิท้องถิ่น 

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
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6. รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
	 6.1 ระยะเตรียมการ

		  (1)	 ก�ำหนดผู้รับผิดชอบ

	 	 เจ้าพนักงานท้องถิ่นก�ำหนดผู้รับผิดชอบในการด�ำเนินงานออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน 

โดยผู้รับผิดชอบเป็นนิติกร กองสาธารณสุขฯ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในกรณีที่ไม่มีต�ำแหน่ง

ดังกล่าว โดยผู ้รับผิดชอบต้องผ่านการอบรมกฎหมายการสาธารณสุขในเรื่องการออก 

ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

	 6.2 ระยะด�ำเนินการ

		  (2)	 รวบรวมและวิเคราะห์สถานการณ์ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมหรือกฎหมาย

	 	 ผู้รับผิดชอบด�ำเนินการ เก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม

ให้ครอบคลุมกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบพร้อมทั้งทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และ

วิเคราะห์กลุ่มผู ้ที่อาจได้รับผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมรวมถึงผู ้มีส่วนได้เสียและ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุมมากท่ีสุด เพื่อรับทราบปัญหาที่แท้จริงของท้องถิ่นนั้น  

รวมถึงนโยบายของผู ้บริหารทั้งในระดับท้องถิ่นหรือระดับประเทศ หรือข้อกฎหมาย 

ที่เป็นเหตุผลในการยกร่าง โดยจัดล�ำดับความส�ำคัญของปัญหาที่ต้องการควบคุมตามที ่

พระราชบัญญัติการสาธารณสุขได้ให้อ�ำนาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นไว้อย่างรอบด้าน 

และมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสีย

		  (3)	 พิจารณาอ�ำนาจ ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการออก 

ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามประเด็นปัญหาส�ำคัญของพื้นที่ 

    	 	 นิติกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่ามี

บทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อ�ำนาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องท่ีเป็นปัญหาได้หรือไม ่ 
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เพราะหากไม่มีบทบัญญัติให้อ�ำนาจไว้ ก็ย่อมออกข้อบัญญัติท้องถ่ินเช่นนั้นไม่ได้ หรือ 

ถ้ามีบทบัญญัติเกี่ยวข้องแต่มิได้บัญญัติให้ครอบคลุมถึงเรื่องนั้นก็ไม่สามารถออกข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นนั้นได้เช่นเดียวกัน ดังนั้น จึงจ�ำเป็นต้องพิจารณาตีความบทบัญญัติแห่งกฎหมายเสมอ 

ก่อนที่จะตราข้อบัญญัติท้องถิ่น และในกรณีที่ตรวจสอบแล้วพบว่าประเด็นปัญหา หรือ 

ข้อมูลท่ีได้จากการส�ำรวจไม่มีข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 ให้อ�ำนาจในการออกข้อบญัญตัอิาจประสานหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วข้องให้ทราบถงึสภาพปัญหา

ดังกล่าวต่อไป

		  (4) เสนอให้ความเห็นชอบในการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น

	 	 ผู้รับผิดชอบเสนอให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ความเห็นชอบในการยกร่างข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นหากเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่เห็นชอบเป็นอันว่าการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าว

เป็นอันยุติเรื่อง โดยผู้รับผิดชอบควรด�ำเนินการทบทวน ประเมิน และวิเคราะห์สถานการณ์ 

ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมหรือกฎหมาย เพื่อเสนอให้ความเห็นชอบในการยกร่างข้อบัญญัต ิ

ท้องถิ่นใหม่ หรือหากเห็นว่าเรื่องที่จะด�ำเนินการยกร่างเป็นเรื่องที่ส�ำคัญมีความจ�ำเป็น 

ที่จะต้องด�ำเนินการยกร่างให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาน�ำเร่ืองเข้าท่ีประชุมคณะอนุกรรมการ

สาธารณสุขจังหวัดต่อไป

		  (5) แต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น

	 	 กรณท่ีีเจ้าพนกังานท้องถิน่เห็นชอบให้มีการยกร่างข้อบญัญตัท้ิองถิน่ให้เจ้าพนกังาน

ท้องถิน่แต่งต้ังคณะกรรมการยกร่างข้อบญัญตัท้ิองถิน่เพือ่ด�ำเนนิการยกร่างข้อบญัญตัท้ิองถิน่ 

ทั้งนี้ องค์ประกอบของคณะกรรมการควรจะต้องมีนักวิชาการ นิติกร เจ้าพนักงานสาธารณสุข 

ทั้งจากขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจากหน่วยงานภาคสาธารณสุข เจ้าหน้าที่จาก

ท้องถิ่นอ�ำเภอ หรือท้องถิ่นจังหวัด ผู้แทนภาคประชาชน หรือบุคลากรที่มีความรู้ทางวิชาการ

เรื่องนั้น ๆ ร่วมด้วย 
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		  (6) ด�ำเนินการยกร่างข้อบัญญัติท้องถ่ิน

	 	 คณะกรรมการยกร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินด�ำเนินการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 

โดยน�ำข้อมูลที่ได้จากการประเมินและวิเคราะห์จากขั้นตอน (2) มาประกอบการพิจารณาด้วย

		  (7) รับฟังความคิดเห็นร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น

	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจด�ำเนินการโดย 

	 	 1)	 ส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับความต้องการในการแก้ปัญหานั้น

และความเห็นเกี่ยวกับความเป็นไปได้ของร่างข้อก�ำหนดของท้องถิ่นที่จะก�ำหนดให้ 

ผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัต ิ

	 	 2) 	 เปิดรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนในพื้นที่ได้มีส่วนร่วม

ในการเสนอความคิดเห็นและความต้องการต่อร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ได้จัดท�ำขึ้น 

	 	 โดยการรับฟังความคิดเห็นอาจจัดรวม หรือจัดแยกได้ข้ึนอยู่กับความเหมาะสม 

ในแต่ละเรื่อง เช่น การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างข้อบัญญัติท้องถ่ิน เรื่อง ตลาด อาจจัดรับฟัง

ความคดิเหน็โดยจดัรวมทัง้ผูป้ระกอบการ ผูจ้ดัตัง้ตลาด และประชาชน หรอือาจจดัแยกคนละ

เวทีขึ้นอยู่กับความเหมาะสม

	 	 ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2558 ข้อ 9 ก�ำหนดว่า การรับฟัง 

ความคิดเห็นของประชาชนตามข้อ 8 อาจใช้วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้

	 	 	 1)	การส�ำรวจความคิดเห็น ซึ่งอาจท�ำโดยวิธีดังต่อไปนี้

	 	 	 	 (ก)	 การสัมภาษณ์รายบุคคล

	 	 	 	 (ข)	 การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ ทางโทรศัพท์หรือโทรสาร  

	 	 	 	 	 ทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือทางอื่นใด

	 	 	 	 (ค)	 การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อ 

	 	 	 	 	 หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ

	 	 	 	 (ง)	 การสนทนากลุ่มย่อย
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	 	 	 2)	การประชุมปรึกษาหารือ ซึ่งอาจท�ำได้โดยวิธีดังต่อไปนี้

	 	 	 	 (ก)	 การประชาพิจารณ์

	 	 	 	 (ข)	 การอภิปรายสาธารณะ

	 	 	 	 (ค)	 การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร

	 	 	 	 (ง)	 การประชุมเชิงปฏิบัติการ

	 	 	 	 (จ)	 การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้องหรือมีส่วนได้เสีย

	 	 	 3)	วิธีอื่นที่ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีก�ำหนด 

		  (8) พิจารณาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น

	 	 ผูบ้รหิารท้องถิน่ และสมาชกิสภาท้องถิน่มอี�ำนาจในการเสนอร่างข้อบญัญตัท้ิองถิน่

เพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยพิจารณาเป็น 3 วาระ คือ วาระรับหลักการ 

วาระแปรญัตติ และวาระให้ความเห็นชอบ หากสภาท้องถิ่นไม่เห็นชอบ ร่างข้อบัญญัติ 

ท้องถิ่นนั้นก็เป็นอันตกไป โดยผู้รับผิดชอบควรด�ำเนินการทบทวน เพื่อด�ำเนินการยกร่างใหม่

และน�ำเข้าสู่การพิจารณาของผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นตามขั้นตอนที่ (6)  

แต่ถ้าเห็นชอบก็ด�ำเนินการตามขั้นตอน (9) ต่อไป

		  (9) การลงนามเห็นชอบร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น

		  กรณีเทศบาล

	 	 ภายในเจ็ดวันนับตั้งแต่วันที่สภาเทศบาลได้มีมติเห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัต ิ

	 	 	 -	 ในกรณีเทศบาลต�ำบล ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัติไปยัง 

	 	 	 	 นายอ�ำเภอเพ่ือส่งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา 

	 	 	 -	 ในกรณีเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ให้ประธานสภาเทศบาลส่งไปยัง 

	 	 	 	 ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา
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	 	 ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องพิจารณาร่างเทศบัญญัติให้เสร็จ และส่งคืนประธาน 

สภาเทศบาลภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับร่างเทศบัญญัตินั้น ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัด 

ไม่พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด ให้ถือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วย

กับร่างเทศบัญญัติดังกล่าว

	 	 ในกรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติ ให้ส่งนายกเทศมนตรี

ลงนามใช้บังคับเป็นเทศบัญญัติต่อไป แต่ถ้าผู ้ว ่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วยให้ส่ง 

ร่างเทศบัญญัตินั้นพร้อมด้วยเหตุผลคืนไปยังสภาสภาเทศบาล และให้สภาเทศบาลพิจารณา

ใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับร่างเทศบัญญัติคืนมา ถ้าสภาเทศบาลมีมติยืนยัน 

ตามร่างเทศบัญญัติเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกสภาเทศบาล 

เท่าที่มีอยู่ ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัตินั้น ให้นายกเทศมนตรีลงนามใช้บังคับ

เป็นเทศบัญญัติ และแจ้งให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดทราบต่อไป แต่ถ้าสภาเทศบาลไม่ยืนยัน 

ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับร่างเทศบัญญัติคืนจากผู้ว่าราชการจังหวัด หรือยืนยัน 

ตามร่างเทศบัญญัติเดิมด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่าสองในสามของสมาชิกสภาเทศบาล 

เท่าที่มีอยู่ ให้ร่างเทศบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป 

		  กรณีองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 	 เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลได้มีมติเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลเสนอร่างข้อบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลไปยังนายอ�ำเภอพิจารณาลงนามให้ความเห็นชอบ กรณีที่นายอ�ำเภอ 

เห็นชอบ หรือไม่ส่งร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�ำบลคืนสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล

ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่นายอ�ำเภอได้รับร่างข้อบัญญัติฯ ให้ถือว่านายอ�ำเภอเห็นชอบ 

โดยให้นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลลงชื่อ และประกาศเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลต่อไป
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	 	 ในกรณีท่ีนายอ�ำเภอไม่เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ให้ส ่งคืนสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่นายอ�ำเภอได้รับ 

ร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�ำบล เพื่อให้สภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลพิจารณา

ทบทวนร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�ำบลนั้นใหม่ เม่ือสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล

พิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติฯ แล้วมีมติยืนยันตามร่างข้อบัญญัติองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ�ำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ให้นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลลงชื่อ และประกาศเป็น 

ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�ำบลได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากนายอ�ำเภอ แต่ถ้า 

สภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลไม่ยืนยันภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลคืนจากนายอ�ำเภอ หรือยืนยันด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่าสองในสาม

ของจ�ำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ให้ร่างข้อบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลน้ันเป็นอันตกไป

		  (10) ตราข้อบัญญัติท้องถิ่น

		  กรณีเทศบาล

	 	 นายกเทศมนตรีลงนามในเทศบัญญัต ิ

		  กรณีองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 	 นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลลงนามในข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 6.3 ระยะติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิ

		  (11) ประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่น

      	 	 เมื่อข้อก�ำหนดของท้องถ่ินได้มีการลงนามจากผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว ให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศใช้ เพื่อให้มีผลใช้บังคับในเขตท้องถิ่นนั้น โดยกฎหมายได้ก�ำหนด
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วิธีการไว้เพื่อให้มีหลักประกันว่าได้ประกาศให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปเรียบร้อยแล้ว  

เช่น การก�ำหนดให้ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือก�ำหนดให้ต้องติดประกาศโดย 

เปิดเผย ณ ส�ำนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 7 วัน หรือ  

15 วัน แล้วแต่กรณี  

		  (12) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติท้องถิ่น  

	 	 เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการประกาศใช้บังคับข้อบัญญัติท้องถิ่นแล้ว 

ต้องด�ำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติท้องถ่ิน เพื่อช้ีแจงให้ประชาชนเกิด 

ความเข้าใจถึงเนื้อหาสาระของข้อบัญญัติท้องถิ่น รวมทั้งเหตุผลความจ�ำเป็นในการบังคับใช้

ข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าว  

		  (13) ทบทวนความเหมาะสมของข้อบัญญัติท้องถิ่น  

	 	 ผู้รับผิดชอบท่ีได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ด�ำเนินการทบทวนความ

เหมาะสมของข้อบัญญัติท้องถิ่นหลังจากที่ได้มีการประกาศใช้แล้ว ทุก 5 ปี หรือเมื่อเห็นว่า

จ�ำเป็นต้องมีการปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกตามมาตรา 5 แห่งพระราชกฤษฎีกาการทบทวน

ความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 

7. ค�ำนิยาม
	 7.1	 “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” หมายความว่า ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติหรือข้อบังคับ 

ซึ่งตราขึ้นโดยราชการส่วนท้องถิ่น

	 7.2	 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล องค์การบริหารส่วนต�ำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถ่ิน
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	 7.3	 “เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการของราชการ

ส่วนท้องถิ่นหรือที่ถูกมอบหมายให้รับผิดชอบงานน้ัน

	 7.4 “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า 

	 	 (1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด

	 	 (2) นายกเทศมนตรีส�ำหรับในเขตเทศบาล

	 	 (3) นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 	 (4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�ำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร

	 	 (5) นายกเมืองพัทยาส�ำหรับในเขตเมืองพัทยา

	 	 (6)	หัวหน้าผู ้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมาย 

	 	 	 ก�ำหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่นส�ำหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น

	 7.5 “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้ง 

จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535

8. แบบฟอร์ม/เอกสารที่เกี่ยวข้อง
	 ไม่มี
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มาตรฐาน
การปฏิบัติงาน
องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

ช่ือกระบวนงาน
การออกหนังสือรับรองการแจ้ง

รหัสกระบวนงาน : EHA 9002

แก้ไขครั้งที่ 2 : กันยายน 2559

ผู้จัดท�ำ
กองกฎหมาย กรมอนามัย วันที่เริ่มใช้เอกสาร 1 ตุลาคม 2559

1.  วัตถุประสงค์ 
	 เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด�ำเนินการออกหนังสือ

รับรองการแจ้ง ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้อย่างถูกต้อง

2.  ขอบเขต 
	 ครอบคลมุการด�ำเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการด�ำเนนิการออกหนงัสอื

รับรองการแจ้งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะ

เตรียมการ ระยะด�ำเนินการ และระยะผลสัมฤทธิ์ เริ่มตั้งแต่ข้ันตอนการก�ำหนดเจ้าหน้าที ่

ผู้รับผิดชอบ การมีคู่มือส�ำหรับประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ การส�ำรวจกิจการที่ต้องมาขอหนังสือรับรองการแจ้งการรับค�ำขอ 

การออกใบรับแจ้ง การตรวจเอกสาร การออกหนังสือรับรองการแจ้ง การแจ้งค�ำสั่งให้การแจ้ง

เป็นอนัส้ินผล การตรวจตดิตามสุขลักษณะ และการช�ำระค่าธรรมเนยีมในเวลาทีก่�ำหนด จนถงึ

การวิเคราะห์และสรุปผลการออกหนังสือรับรองการแจ้ง

3.  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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4.  เอกสารอ้างอิง 
	 1.	 ค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 4/2547 เรื่อง หลักเกณฑ์การ 

	 	 	 พิจารณาออกใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจ้งแห่งพระราชบัญญัติ 

	 	 	 การสาธารณสุข พ.ศ.2535 (ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2547), 2547.

	 2.	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 109  

	 	 	 ตอนท่ี 38 หน้า 27-52 (ลงวันที่ 5 เมษายน 2535), 2535.

	 3.	 พระราชบัญญัติการอ�ำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  

	 	 	 พ.ศ. 2558. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 132 ตอนที่ 4 ก หน้า 1-8 (ลงวันที่  

	 	 	 22 มกราคม 2558), 2558.

	 4. 	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. ราชกิจจานุเบกษา.  

	 	 	 เล่มท่ี 113 ตอนที่ 60 ก หน้า 1-24 (ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2539), 2539.
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5.  แผนภูมิการท�ำงาน  
 

 

ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

ระยะเตรียมการ 
1   

 
 
 

1 วัน 1. มีความรู้เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
หรือผ่านการอบรม
หลักสตูรกฎหมาย
สาธารณสุขในเรื่อง
หนังสือรับรองการแจ้ง
หรือมีประสบการณ์ใน
การท างาน อย่างน้อย  
1 ปี 
2. ก าหนดบทบาท
หน้าท่ีของผู้รับผดิชอบ 

 ค าสั่งแต่งตั้งหรือ
หนังสือมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบท่ีมี
คุณสมบัติตาม
มาตรฐาน 
คุณภาพงาน  
 

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

ระยะด าเนินการ 
2  

 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 

การด าเนินการจัดท า
คู่มือส าหรับประชาชน
ตามมาตรา 7 วรรคสอง
แห่ง พ.ร.บ. การอ านวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

คู่มือส าหรับ
ประชาชนและ
ปิดประกาศไว้ 
ณ สถานท่ีที่
ก าหนดให้ยื่นค าขอ 
และเผยแพร ่
ทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ 

ผู้รับผิดชอบ
ที่ได้รับ
มอบหมาย 

3  อย่างน้อย
ปีละ 1 ครั้ง 
 

แผนการส ารวจกิจการ 
 

มีข้อมูลกิจการที่
ต้องมาขอหนังสือ
รับรองการแจ้ง 

ผู้รับผิดชอบ
ที่ได้รับ
มอบหมาย 

4 
 

 
 
 

ภายใน 
วันที ่

รับแจ้ง 
 

การรับค าขอตามมาตรา 
38และออกใบรับแจ้ง
ตามมาตรา 48 วรรค
สองของ พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 
 

แบบค าขอและ
ใบรับแจ้ง 

ผู้รับผิดชอบ
ที่ได้รับ
มอบหมาย 

จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุขในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ  
 

ส ารวจกิจการที่ต้องมาขอหนังสือรบัรองการแจ้ง 

รับค าขอและออกใบรับแจ้ง 

ก าหนดผูร้ับผดิชอบ 
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ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

5 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภายใน 
วันที่รับ
แจ้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานตามมาตรา 8 
วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ.
การอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 และมาตรา 48 
วรรคสามของ พ.ร.บ. 
การสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 
 
 
 
 
 

หนังสือบันทึก
ความบกพร่อง
แจ้งให้ผู้ยื่น 
ค าขอทราบทันที
เพื่อให้แก้ไข
ความไม่ถูกต้อง
หรือยื่นเอกสาร
เพิ่มเติม 

 
 
 

 
 

 

ผู้รับผิดชอบ
ที่ได้รับ
มอบหมาย 

ระยะติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ 
6  

 
 การแจ้งค าสั่งไม่อนุญาต

หรืออนุญาตตาม 
มาตรา 48 
วรรคห้าของ พ.ร.บ. การ                                              
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

- หนังสือรับรอง
การแจ้งให้ผู้ยื่น
ค าขอ 
- หนังสือค าสั่ง
ไม่อนุญาต 
-ทะเบียนการ
ออกหนังสือ
รับรองการแจ้ง 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 

7  
 
 
 
 

 

ภายใน 
เวลาที่

ก าหนด 
ไว้ในข้อ 
ก าหนด
ท้องถิ่น 

การด าเนินการตรวจ
ติดตามสุขลักษณะและ
การช าระค่าธรรมเนียม
ตามข้อก าหนดท้องถิ่น 

 รายงานการ  
ตรวจสุขลักษณะ
และการติดตาม
การช าระ
ค่าธรรมเนียม 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 

8  
 
 

 

ปีละ  
1 ครั้ง 

ด าเนินการสรุปผลการ
ออกหนังสือรับรองการ
แจ้งอย่างครอบคลุมใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 

รายงานสรุปผล
การออกหนังสือ
รับรองการแจ้ง
และการช าระ
ค่าธรรมเนียม 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 
 

 

 ตรวจเอกสาร 

ถูกต้อง/ครบถ้วน 

แก้ไข/ยื่นเอกสาร
เพิ่มเตมิ 

ไม่แก้ไข/ 
ไม่ยื่นเอกสาร

เพิ่มเตมิ 

ภายใน 7 วันท าการ 

วิเคราะห์และสรุปผลการออกหนังสือรับรอง
การแจ้ง 

 

แจ้งค าสั่งให้การแจ้ง 
เป็นอันสิ้นผล 

 ภายใน 
7 วัน

ท าการ 

แจ้งให้แก้ไข/ 
ยื่นเอกสารเพิ่มเติม 
 

ไม่ถูกต้อง/ไม่ครบถ้วน 

ออกหนังสือ
รับรองการแจ้ง

พร้อมเก็บ
ค่าธรรมเนียม 

 
 

ตรวจตดิตามสุขลักษณะและการช าระ
ค่าธรรมเนียมในเวลาที่ก าหนด 
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6. รายละเอียดของข้ันตอนการปฏิบัติงาน
	 6.1 ระยะเตรียมการ

		  (1)  ก�ำหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

	 	 ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นตน 

ให้รับผิดชอบในการด�ำเนินการออกหนังสือรับรองการแจ้ง โดยเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดังกล่าว

ต้องเป็นผู้ทีเ่คยผ่านการอบรมตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเรือ่งหนังสอืรับรองการแจ้ง

	 6.2 ระยะด�ำเนินการ

		  (2) จัดท�ำคู่มือส�ำหรับประชาชน ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ

	 	 เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ จัดให้มีคู่มือส�ำหรับประชาชน ตามกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุขในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ (คู่มือดังกล่าวใช้ในการปฏิบัติงานของ 

เจ้าหน้าทีผู่ร้บัค�ำขอ และเป็นรายละเอยีดให้ประชาชนได้รบัทราบเก่ียวกบักระบวนการขัน้ตอน 

รวมถึงระยะเวลาในการออกหนังสือรับรองการแจ้ง) โดยปิดประกาศไว้ ณ สถานที่ที่ก�ำหนด

ให้มีการยื่นค�ำขอหรือมีการเผยแพร่ตามสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ตามมาตรา 7 วรรคสองแห่ง 

พระราชบัญญัติการอ�ำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

		  (3) ส�ำรวจกิจการที่ต้องมาขอหนังสือรับรองการแจ้ง

	 	 เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�ำเนินการส�ำรวจกิจการที่เข้าข่ายต้องมาขอหนังสือรับรอง

การแจ้งตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยด�ำเนินการอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพื่อให้

ผู้ประกอบกิจการมาขอหนังสือรับรองการแจ้งให้ครอบคลุมทุกกิจการ
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		  (4) รับค�ำขอและออกใบรับแจ้ง

	 	 ผู้รบัผดิชอบรบัค�ำขอแจ้ง ทีผู่ป้ระกอบการยืน่ขอต่อเจ้าพนกังานท้องถิน่ ออกใบรบัแจ้ง

ภายในวันที่รับแจ้ง ตามมาตรา 48 วรรคสอง 

	 	 (ใบรบัแจ้งดงักล่าวให้ใช้เป็นหลักฐานในการประกอบกจิการตามทีแ่จ้งได้ในระหว่าง

ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นยังมิได้ออกหนังสือรับรองการแจ้งให้ แต่หากมีการตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานที่ยื่นค�ำขอถูกต้อง และครบถ้วนแล้ว เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกหนังสือรับรอง

การแจ้งให้ได้ภายในวันที่มายื่นค�ำขอแจ้ง พร้อมช�ำระค่าธรรมเนียม)

		  (5) ตรวจเอกสาร

	 	 	 5.1	 หากเอกสารถูกต้อง เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกหนังสือรับรองการแจ้ง 

	 	 	 	 ภายใน 7 วันนับจากวันที่ได้รับแจ้ง ตามมาตรา 48 วรรคสาม 

	 	 	 5.2	 หากเอกสารไม่ถูกต้อง เจ้าพนักงานท้องถิ่นแจ้งให้ผู้ยื่นค�ำขอทราบทันที 

	 	 	 	 ในวันท่ีได้รับแจ้งเพ่ือด�ำเนินการ หากไม่สามารถด�ำเนินการได้ในขณะนั้น  

	 	 	 	 ให ้จัดท�ำบันทึกความบกพร่องและรายการเอกสารหรือหลักฐาน 

	 	 	 	 ยื่นเพ่ิมเติมภายใน 7 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ตามมาตรา 8 แห่งพระราช 

	 	 	 	 บัญญัติการอ�ำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  

	 	 	 	 พ.ศ. 2558 โดยให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและผู้ยื่นค�ำขอลงนามไว้ในบันทึก 

	 	 	 	 นั้นด้วย เม่ือผู้ย่ืนค�ำขอแจ้งได้ยื่นเอกสารถูกต้องสมบูรณ์ เจ้าพนักงาน 

	 	 	 	 ท้องถิ่นออกหนังสือรับรองการแจ้งภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ได้รับ 

	 	 	 	 การแจ้งให้มายื่นเอกสารใหม่
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	 6.3 ระยะติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิ

		  (6) ออกหนังสือรับรองการแจ้ง/ แจ้งค�ำส่ังให้การแจ้งเป็นอันสิ้นผล

   	 	 ออกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหากผู้แจ้งไม่ด�ำเนินการแก้ไขตามระยะเวลาที่

ก�ำหนดในบันทึกความบกพร่องดังกล่าวเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจสั่งให้การแจ้งของผู้แจ้ง

เป็นอันสิ้นผล

		  (7) ตรวจติดตามสุขลักษณะและการช�ำระค่าธรรมเนียมในเวลาที่ก�ำหนด

	 	 เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบตรวจติดตามสุขลักษณะและการช�ำระค่าธรรมเนียมของ 

ผู้ที่ได้รับหนังสือรับรองการแจ้งตามข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในหนังสือรับรอง

การแจ้ง ถ้ามิได้ช�ำระค่าธรรมเนียมภายในเวลาที่ก�ำหนด ให้ช�ำระค่าปรับเพิ่มขึ้นอีก 

ร้อยละยีส่บิของจ�ำนวนค่าธรรมเนียมทีค้่างช�ำระ เว้นแต่ผูแ้จ้งจะได้บอกเลกิการด�ำเนนิกจิการนัน้ 

ก่อนถึงก�ำหนดการเสียค่าธรรมเนียมครั้งต่อไป

		  (8) วิเคราะห์และสรุปผลการออกหนังสือรับรองการแจ้ง วิเคราะห์และสรุปผล

ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง เช่น จ�ำนวนกิจการที่ออกหนังสือรับรองการแจ้ง และกิจการท่ีแจ้ง 

ค�ำสั่งเป็นอันสิ้นผลและการช�ำระค่าธรรมเนียม เป็นต้น

7.  ค�ำนิยาม 
	 7.1	 “เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการของราชการ

ส่วนท้องถิ่นที่ถูกมอบหมายให้รับผิดชอบงานนั้น

	 7.2 	“เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้ง 

จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ.2535
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	 7.3	 “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า 

	 	 (1)	 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด

	 	 (2) 	นายกเทศมนตรีส�ำหรับในเขตเทศบาล

	 	 (3) 	นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 	 (4) 	ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�ำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร

	 	 (5) 	นายกเมืองพัทยาส�ำหรับในเขตเมืองพัทยา

	 	 (6) 	 หัวหน้าผู ้บริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมาย 

	 	 	 ก�ำหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่นส�ำหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นน้ัน

8.  แบบฟอร์ม/เอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
	 ชื่อหนังสือ “แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

ส่วนที่ 2 การปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เรื่อง การอนุญาต 

การออกค�ำสั่ง และการยึด อายัด 

	 8.1	 ตัวอย่างแบบฟอร์มการแจ้ง

	 	 8.1.1)	 แบบค�ำขอแจ้งจัดตั้งสถานที่จ�ำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร

	 	 8.1.2) 	หนังสอืรับรองการแจ้งจดัตัง้สถานทีจ่�ำหน่ายอาหารหรือสถานทีส่ะสมอาหาร

	 	 8.1.3) 	แบบ นส.2/1 หนังสือแจ้งความบกพร่องและรายการเอกสารหรือหลักฐาน 

ที่ต้องน�ำมายื่นเพิ่มเติม ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติการอ�ำนวยความสะดวกในการ

พจิารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ซึง่ต้องจดัท�ำหนงัสอืแจ้งภายในวนัทีม่ายืน่ค�ำขอ

แจ้งการประกอบกิจการ

	 	 8.1.4)	 แบบ คส. 4/1 เรื่อง ค�ำสั่งให้การแจ้งเป็นอันสิ้นผล
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มาตรฐาน
การปฏิบัติงาน
องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

ช่ือกระบวนงาน
การออกใบอนุญาต

รหัสกระบวนงาน : EHA 9003

แก้ไขครั้งที่ 2 : กันยายน 2559

ผู้จัดท�ำ
กองกฎหมาย กรมอนามัย วันที่เริ่มใช้เอกสาร 1 ตุลาคม 2559

1.  วัตถุประสงค์ 
	 เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด�ำเนินการอนุญาตการ

ประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้อย่างถูกต้อง

2.  ขอบเขต 
	 ครอบคลุมการด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด�ำเนินการอนุญาต

การประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  แบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ 

ระยะเตรยีมการ ระยะด�ำเนนิการ และระยะผลสมัฤทธิ ์ เริม่ตัง้แต่ขัน้ตอนการก�ำหนดเจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบ การมีคู่มือส�ำหรับประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ การส�ำรวจกิจการที่ต้องมาขอใบอนุญาต การรับค�ำขออนุญาต

ประกอบกิจการ การตรวจเอกสาร การตรวจสุขลักษณะ การอนุญาตพร้อมเก็บค่าธรรมเนียม 

หรือการแจ้งค�ำสั่งไม่อนุญาต การติดตามให้ยื่นค�ำขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ และการช�ำระ 

ค่าธรรมเนียม จนถึงการวิเคราะห์ และสรุปผลการออกใบอนุญาต

3.  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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4.  เอกสารอ้างอิง 
	 1.	 ค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 3 /2543 เรื่อง การขอต่ออายุ 

	 	 	 ใบอนุญาตตามมาตรา 55 และการปรับตามมาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติ 

	 	 	 การสาธารณสุข พ.ศ.2535 (ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2543), 2543.

	 2.	 ค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 4/2547 เรื่อง หลักเกณฑ์การ 

	 	 	 พิจารณาออกใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจ้งแห่งพระราชบัญญัติ 

	 	 	 การสาธารณสุข พ.ศ.2535 (ลงวันที่ 14 ตุลาคม  2547), 2547.

	 3. 	พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 109  

	 	 	 ตอนท่ี 38 หน้า 27-52 (ลงวันที่ 5 เมษายน 2535), 2535.

	 4.	 พระราชบัญญัติการอ�ำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  

	 	 	 พ.ศ. 2558. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 132 ตอนที่ 4 ก หน้า 1-8 (ลงวันที่  

	 	 	 22 มกราคม 2558), 2558.

	 5. 	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. ราชกิจจานุเบกษา.  

	 	 	 เล่มท่ี 113 ตอนที่ 60 ก หน้า 1-24 (ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2539), 2539.



คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operation Procedure : SOP)
การพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Environmental Health Accreditation : EHA) EHA 9000 การบังคับใช้กฎหมาย 

28

5.  แผนภูมิการท�ำงาน  
 

 

ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

ระยะเตรียมการ 
1    

 
1 วัน 1. มีความรู้เกี่ยวกับ

พระราชบัญญัต ิ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 หรือผ่าน
การอบรมหลักสูตร
กฎหมายสาธารณสุข 
ในเรื่องใบอนุญาตหรือ 
มีประสบการณ์ในการ
ท างานอย่างน้อย 1 ปี 
2. ก าหนดบทบาทหน้าท่ี
ของผู้รับผิดชอบ 

ค าสั่งแต่งตั้ง
หรือหนังสือ
มอบหมาย
ผู้รับผิดชอบท่ีมี
คุณสมบัติตาม
มาตรฐาน
คุณภาพงาน  

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

ระยะด าเนินการ 
2  1 วัน การด าเนินการจัดท า

คู่มือส าหรับประชาชน
ตามมาตรา 7 วรรคสอง
แห่ง พ.ร.บ.การอ านวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

คู่มือส าหรับ
ประชาชนและ
ปิดประกาศไว้ 
ณ สถานท่ีที่
ก าหนดให้ 
ยื่นค าขอและ
เผยแพร่ทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ 

ผู้รับผิดชอบ 
ทีไ่ด้รับ
มอบหมาย 
 

3  
 

 

อย่างน้อย
ปีละ  
1 ครั้ง 

แผนการส ารวจกิจการ 
 

ข้อมูลกิจการ 
ที่ต้องได้รับ
ใบอนุญาต 
ตาม พ.ร.บ.  
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535  
ในพื้นที่ 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 

 

4  
 

1 วัน การก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการขออนุญาต
ประกอบกิจการ 
ตามมาตรา 55 แห่ง 
พ.ร.บ. การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

แบบค าขอรับ
ใบอนุญาต 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

     

รับค าขออนุญาตประกอบกิจการ 
 

ส ารวจกิจการที่ต้องมาขอใบอนุญาต 

จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุขในการพิจารณา 

อนุญาตของทางราชการ  
 

ก าหนดผูร้ับผดิชอบ 
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การตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานตามมาตรา 8 
วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ.
การอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ  
พ.ศ. 2558 และ 
มาตรา 56  
วรรคหนึ่งแห่ง พ.ร.บ. 
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

- มีการออก
หนังสือบันทึก
ความบกพร่อง
แจ้งให้ผู้ยื่น 
ค าขอทราบทันท ี
- ผลการตรวจ
เอกสาร 
 

 
 
 

 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 

 

6  
 
 
 
 
 

  
 

 

การตรวจสุขลักษณะ
ของสถานประกอบ
กิจการให้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดท้องถิ่นหรือ
กฎกระทรวงฯ 

รายงานผลการ
ตรวจสขุลักษณะ
ของสถาน
ประกอบกิจการ 
ที่ยื่นขอรับ
ใบอนุญาต 

เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
หรือผู้ซึ่ง
ได้รับแต่งตั้ง
จาก 
เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 
 

ระยะติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ 
7 
 
 
 
 
 

   
 

การออกใบอนุญาตหรือ
หนังสือแจ้งไม่อนุญาต
ตามมาตรา 56  
วรรคสองและวรรคสาม
แห่งพ.ร.บ. การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 

หนังสือ
ใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการ
และ ทะเบยีน
การออก
ใบอนุญาต 

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

8  ภายใน
เวลาที่

ก าหนด 
ไว้ใน

ข้อก าหนด
ท้องถิ่น 

การแจ้งให้ผู้ประกอบ
กิจการมายื่นขอต่ออายุ
ใบอนุญาต 

เอกสารแสดง
ข้อมูลผู้ขอรับ
ใบอนุญาต 
มายื่นค าขอ 
ต่ออายุ
ใบอนุญาต 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 

 ตรวจ
สุขลักษณะ 

ไม่ผา่น ผ่าน 

ตรวจ
เอกสาร 

ไม่ถูกต้อง/ไม่ครบถ้วน 

แก้ไข/เพิ่มเติม 
ไม่แก้ไข/เพิ่มเติม 

คืนค าขอ 
 

 

ติดตามให้ยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ
และการช าระค่าธรรมเนียม 

ภายใน  
 15 วัน 
นับแต่
วันท่ี

รับค าขอ 
 
 

หรือขยาย 
เวลาในการ     
ใบอนุญาต
ได้ 2 ครั้งๆ
ละไม่เกิน 
15 วนั 
 
 

แจ้งให้แก้ไข/ 
ย่ืนเอกสารเพ่ิมเติม 

แจ้งค าสั่ง 
ไม่อนุญาต 

ภายใน  
30 วัน 
นับแต ่
วันท่ี 

เอกสาร
ครบถ้วน 

 

ภายใน  
 วันท่ี
รับค าขอ 
 
 

อนุญาตพร้อมเก็บ
ค่าธรรมเนียม 

ถูกต้อง/
ครบถ้วน 
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ปีละ  
1 ครั้ง 

 
 
 

การสรุปผลการออก
ใบอนุญาตอย่าง
ครอบคลมุในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้อง 

รายงานสรุปผล
การออก
ใบอนุญาต 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับ
มอบหมาย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิเคราะห์และสรุปผล 
การออกใบอนุญาต 

 
 

6. รายละเอียดของข้ันตอนการปฏิบัติงาน
	 6.1 ระยะเตรียมการ

		  (1) ก�ำหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

	 	 ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นตน 

ให้รับผิดชอบในการด�ำเนินการออกใบอนุญาต โดยเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดังกล่าวต้องเป็น 

ผู้ที่เคยผ่านการอบรมตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเรื่องใบอนุญาต

	 6.2 ระยะด�ำเนินการ

		  (2) คูม่อืส�ำหรบัประชาชน ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในการพจิารณา

อนุญาตของทางราชการ

	 	 เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดให้มีคู ่มือส�ำหรับประชาชน ตามกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุขในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ (คู่มือดังกล่าวใช้ในการปฏิบัติงานของ 

เจ้าหน้าทีผู่ร้บัค�ำขอ และเป็นรายละเอยีดให้ประชาชนได้รบัทราบเก่ียวกับกระบวนการขัน้ตอน 

รวมถึงระยะเวลาในการอนุญาต) โดยปิดประกาศไว้ ณ สถานที่ที่ก�ำหนดให้มีการยื่นค�ำขอหรือ

มีการเผยแพร่ตามสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ตามมาตรา 7 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการอ�ำนวย

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558)
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	 	 (3) ส�ำรวจกิจการที่ต้องมาขอใบอนุญาต

	 	 เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�ำเนินการส�ำรวจกิจการที่เข้าข่ายต้องมาขอใบอนุญาตตาม 

พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยด�ำเนินการอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพื่อให้ผู้ประกอบ

กิจการมาขอใบอนุญาตให้ครอบคลุมทุกกิจการ

		  (4) รับค�ำขออนุญาตประกอบกิจการ

	 	 ผู ้รับผิดชอบรับค�ำขออนุญาต/ค�ำขอต่ออายุใบอนุญาตที่ผู ้ประกอบการยื่นขอ 

ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น                

		  (5) ตรวจเอกสาร

	 	 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องของค�ำขอ และความครบถ้วนของเอกสาร 

หลักฐานทันที ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติการอ�ำนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 รวมถึงเอกสารประกอบท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมายอื่น

ที่เกี่ยวข้อง

	 	 -	 หากเอกสารไม่ถูกต้อง/ ไม่ครบถ้วน เจ้าหน้าท่ีแจ้งต่อผู้ยื่นค�ำขอให้แก้ไข/ 

	 	 	 เพิ่มเติม เพื่อด�ำเนินการหากไม่สามารถด�ำเนินการได้ในขณะนั้น ให้จัดท�ำ 

	 	 	 บันทึกความบกพร่องและรายการเอกสารหรือหลักฐานยื่นเพิ่มเติมภายใน 

	 	 	 ระยะเวลาที่ก�ำหนด   โดยให้เจ้าหน้าที่และผู้ยื่นค�ำขอลงนามไว้ในบันทึกด้วย  

	 	 	 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องของค�ำขอ และความครบถ้วนของเอกสาร 

	 	 	 หลักฐานทันที

	 	 -	 หากผู้ยื่นค�ำขอไม่แก้ไขค�ำขอหรือไม่ส่งเอกสารเพิ่มเติมให้ครบถ้วน ตามที่ 

	 	 	 ก�ำหนดในแบบบนัทึกความบกพร่องให้ผูร้บัผดิชอบส่งคนืค�ำขอ เม่ือพ้นก�ำหนด 

	 	 	 ระยะท่ีให้แก้ไข
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		  (6)  ตรวจสุขลักษณะ

	 	 ผู้รับผิดชอบจะต้องตรวจสภาพด้านสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการตาม 

ข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎหมายที่เกี่ยวข้องภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับค�ำขอซึ่งมี 

รายละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วนตามที่ก�ำหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 56 ว่า 

กิจการนั้นถูกสุขลักษณะหรือไม่ตามข้อบัญญัติท้องถิ่น

	 	 เมื่อผู้รับผิดชอบด�ำเนินการตรวจสภาพด้านสุขลักษณะแล้ว ให้ท�ำรายงานและ 

เสนอความเห็นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้เป็น 2 กรณี ดังนี้

	 	 (ก)	 กรณีที่มีสภาพถูกต้องครบถ้วนตามที่ก�ำหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นและ

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือถูกต้องครบถ้วนแต่สมควรให้มีการปฏิบัติการใดๆ เพิ่มเติมจาก

ทีก่�ำหนดไว้ในข้อบญัญตัท้ิองถิน่เป็นเฉพาะราย ให้เสนอความเห็นว่า “สมควรออกใบอนญุาต” 

หรือ “สมควรออกใบอนุญาตโดยมีเงื่อนไข” ได้

	 	 (ข)	 กรณีที่มีสภาพไม่ถูกต้องครบถ้วนตามที่ก�ำหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นและ

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ให้ผู้รับผิดชอบที่ท�ำการตรวจสภาพมีค�ำแนะน�ำให้ผู้ขออนุญาตแก้ไข

ปรับปรุงให้ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลาอันสมควร ถ้าผู้ขออนุญาตไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติ

ไม่ถูกต้องตามค�ำแนะน�ำให้เสนอความเห็นว่า “ไม่สมควรออกใบอนุญาต” พร้อมด้วยเหตุผล

ดังกล่าว

	 6.3 ระยะติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิ

		  (7) ออกใบอนุญาต/แจ้งค�ำสั่งไม่อนุญาต

	 	 เจ้าพนักงานท้องถ่ินต้องออกใบอนุญาต หรือมีหนังสือแจ้งค�ำสั่งไม่อนุญาตพร้อม

ด้วยเหตุผลให้ผู้ขออนุญาตทราบภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับค�ำขอซึ่งมีรายละเอียดถูกต้อง

หรือครบถ้วนตามที่ก�ำหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น (มาตรา 56 วรรคสอง)	
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	 	 ในกรณีที่มีเหตุจ�ำเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยังไม่อาจมี

ค�ำสั่งไม่อนุญาตได้ภายในก�ำหนดเวลาข้างต้น ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกิน 2 ครั้ง ๆ ละ

ไม่เกิน 15 วัน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งการขยายเวลา และเหตุจ�ำเป็นแต่ละครั้งให้ผู้ขออนุญาต

ทราบก่อนสิ้นก�ำหนดเวลาดังกล่าว หรือตามที่ได้ขยายเวลาแล้วน้ันแล้วแต่กรณี (มาตรา 56 

วรรคสาม) โดยปฏิบัติดังต่อไปนี้ หากยังไม่สามารถด�ำเนินการได้แล้วเสร็จให้แจ้งเป็นหนังสือ

ให้ผู้ค�ำขออนุญาตทราบถึงเหตุแห่งความล่าช้าทุก 7 วัน จนกว่าจะพิจารณาแล้วเสร็จพร้อม

ส�ำเนาแจ้ง ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ทราบทุกครั้ง

	 	 (ก)	 กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบอนุญาต ให้มีหนังสือแจ้งการอนุญาตแก่ 

ผู ้ขออนุญาตทราบโดยก�ำหนดให้ผู ้ขออนุญาตต้องไปรับใบอนุญาตที่ส�ำนักงานราชการ 

ส่วนท้องถ่ินภายในระยะเวลาอันสมควร (ทั้งนี้ไม่ควรเกินกว่า 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับ 

หนังสือแจ้ง) 

	 	 (ข)	 กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะไม่ออกใบอนุญาต ก่อนที่จะมีค�ำสั่งไม่ออก 

ใบอนุญาตนั้น เจ้าพนักงานท้องถ่ินจะต้องมีหนังสือแจ้งข้อเท็จจริงและเหตุที่จะไม่อนุญาตให้

ประกอบกจิการ เพือ่ให้ผูข้ออนญุาตได้มโีอกาสโต้แย้งคดัค้าน หรอืชีแ้จงแสดงหลกัฐานของตน

ภายในก�ำหนดเวลาอันสมควร (มาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539) โดยหากล่วงเลยก�ำหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ผู้ขออนุญาตไม่แจ้งความเห็นใด ๆ  หรือ

มีการแจ้งความเห็น แต่ผู้รับผิดชอบเห็นว่าไม่มีเหตุผลเพียงพอ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงออก 

“ค�ำสั่งไม่อนุญาต” (มาตรา 56 วรรคสอง) โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องระบุกรณีการใช้สิทธิ

อุทธรณ์ (มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539)  

ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา 66 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ไว้ในค�ำสั่งดังกล่าวด้วย
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		  (8) ติดตามให้ยื่นค�ำขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุและการช�ำระค่าธรรมเนียม

	 	 เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบตรวจติดตามให้ผู้ประกอบกิจการ (กรณีรายเก่า) ให้มา 

ยื่นค�ำขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนสิ้นอายุ และช�ำระค่าธรรมเนียม เช่น การท�ำหนังสือติดตาม 

เป็นต้น

		  (9) วิเคราะห์และสรุปผลการออกใบอนุญาต วิเคราะห์และสรุปผลการออก 

ใบอนุญาตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง เช่น จ�ำนวนกิจการที่ออกใบอนุญาต กิจการที่แจ้งค�ำสั่ง 

ไม่อนุญาต และการช�ำระค่าธรรมเนียม เป็นต้น

	 หมายเหตุ  

	 1)	 ใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้มีอายุ 1 ปี นับแต่วันที่ออกใบอนุญาตและ 

	 	 ให้ใช้ได้เพียงในเขตอ�ำนาจของราชการส่วนท้องถิน่ทีเ่ป็นผูอ้อกใบอนญุาตนัน้เท่านัน้ 

	 	 ตามมาตรา 55 

	 2)	 การขอต่อใบอนุญาตจะต้องยื่นค�ำขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นค�ำขอ  

	 	 (ตามขัน้ตอนท่ี 4) พร้อมกบัเสยีค่าธรรมเนยีมแล้วให้ประกอบกจิการต่อไปได้จนกว่า 

	 	 เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต หากมายื่นขอต่อใบอนุญาตแล้ว 

	 	 ไม่ช�ำระค่าธรรมเนียมการต่อใบอนุญาตตามก�ำหนด เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจ 

	 	 ปรับฐานช�ำระค่าธรรมเนียมล่าช้า (ให้ดูที่กระบวนงานการเปรียบเทียบปรับและ 

	 	 การด�ำเนินคดี)

	 3)	 หากยื่นค�ำขอต่ออายุใบอนุญาตหลังใบอนุญาตสิ้นอายุแล้ว ต้องด�ำเนินการ 

	 	 ขออนุญาตใหม่
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7.  ค�ำนิยาม
	 7.1	“เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการของราชการ

ส่วนท้องถิ่นหรือราชการส่วนภูมิภาคท่ีถูกมอบหมายให้รับผิดชอบงานนั้น

	 7.2 	“เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535

	 7.3	“เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า 

	 	 (1)	 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด

	 	 (2) 	นายกเทศมนตรีส�ำหรับในเขตเทศบาล

 	 	 (3) 	นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบล

 	 	 (4) 	ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�ำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร

	 	 (5) 	นายกเมืองพัทยาส�ำหรับในเขตเมืองพัทยา

 	 	 (6) 	หัวหน้าผู ้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นที่กฎหมาย 

	 	 	 ก�ำหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถ่ินส�ำหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น
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8.  แบบฟอร์ม/เอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
	 8.1 ตัวอย่างแบบฟอร์มการอนุญาต

	 	 1)	 แบบค�ำขอรับใบอนุญาต/ ต่ออายุใบอนุญาต

	 	 2) 	 แบบ นส.3 ขอให้แก้ไขความไม่ถกูต้อง หรอืไม่สมบูรณ์ของค�ำขอรบัใบอนญุาต/ 

	 	 	 ค�ำขอต่อใบอนุญาตการประกอบกิจการ

	 	 3) 	 แบบ นส.2/1 หนังสือแจ้งความบกพร่อง และรายการเอกสารหรือหลักฐาน 

	 	 	 ที่ต้องน�ำมายื่นเพิ่มเติม ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติการอ�ำนวยความ 

	 	 	 สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ซึ่งต้องจัดท�ำ 

	 	 	 หนังสือแจ้งภายในวันที่มายื่นค�ำขอแจ้งการประกอบกิจการ

	 	 4)	 แบบหนังสือ เร่ือง ค�ำแนะน�ำให้แก้ไขปรับปรุงสภาพของสถานที่ประกอบ 

	 	 	 กิจการ

	 	 5) 	 แบบบันทึกข้อความ เรื่อง รายงานผลการตรวจสภาพของสถานที่ประกอบ 

	 	 	 กิจการเพื่อประกอบการพิจารณาการอนุญาต

	 	 6) 	 แบบหนังสือ เรื่อง แจ้งเหตุผลการไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการ

	 	 7) 	 แบบหนังสือ เรื่อง แจ้งขยายเวลาการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการ

	 	 8) 	 ใบอนุญาต

	 	 9) 	 แบบหนังสือ เรื่อง แจ้งการอนุญาตประกอบกิจการ

	 	 10)	แบบ คส. 5/1 ค�ำสั่งไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการ

	 	 11)	แบบ คส. 5/2 ค�ำสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ
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มาตรฐาน
การปฏิบัติงาน
องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

ช่ือกระบวนงาน
การออกค�ำส่ังทางปกครอง

รหัสกระบวนงาน : EHA 9004

แก้ไขครั้งที่ 2 : กันยายน 2559

ผู้จัดท�ำ
กองกฎหมาย กรมอนามัย วันที่เริ่มใช้เอกสาร 1 ตุลาคม 2559

1.  วัตถุประสงค์ 
	 เพื่อเป็นวิธีการป้องกันการกระท�ำที่ผิดพลาดในข้ันตอนก่อนมีการออกค�ำสั่งทาง

ปกครองหรือในขั้นตอนการพิจารณาวินิจฉัยข้อเท็จจริงก่อนออกค�ำสั่งทางปกครองใน 

ชั้นเจ้าพนักงานท้องถิ่น

2.  ขอบเขต 
	 ครอบคลุมการด�ำเนินงานของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในกระบวนการออกค�ำสั่งทาง

ปกครอง แบ่งเป็น 3 ระยะได้แก่ ระยะเตรียมการ ระยะด�ำเนินการ และระยะผลสัมฤทธิ์  

เริ่มต้ังแต่ขั้นตอนการก�ำหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ พบเหตุแห่งการออกค�ำสั่ง แจ้งข้อเท็จจริง

ที่พบแก่คู่กรณี และออกค�ำแนะน�ำตรวจติดตามการปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำ  เสนอเรื่อง หรือ

รายงานต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาออกค�ำสั่ง พิจารณาออกค�ำสั่ง ออกค�ำสั่ง 

ทางปกครอง แจ้งค�ำสั่งทางปกครอง ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามค�ำส่ัง วิเคราะห ์ 

และสรุปผลการออกค�ำสั่ง

3.  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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4.  เอกสารอ้างอิง 
	 1.	 คู ่มือการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เรื่อง  

	 	 	 การอนุญาต การออกค�ำสั่ง และการยึด อายัด. โรงพิมพ์องค์การสงเคราะห ์

	 	 	 ทหารผ่านศึก. กรุงเทพฯ, 2550.

	 2.	 ค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง แนวทางการใช้อ�ำนาจตาม 

	 	 	 มาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 (ลงวันที่ 6 มีนาคม  

	 	 	 2551), 2551.

	 3. 	ค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 1/2542 เรื่อง แบบการออก 

	 	 	 ค�ำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  

	 	 	 (ลงวันที่ 12 มีนาคม 2542), 2542.

	 4. 	พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 109  

	 	 	 ตอนท่ี 38 หน้า 27-52 (ลงวันที่ 5 เมษายน 2535), 2535.

	 5.	 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. ราชกิจจานุเบกษา.  

	 	 	 เล่มท่ี 113 ตอนที่ 60 ก หน้า 1-24 (ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2539), 2539. 
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5.  แผนภูมิการท�ำงาน  
 

 

ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

ระยะเตรียมการ 
1  

 
 
 
 

1 วัน 1. มีความรูเ้กี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535  
หรือผ่านการอบรมหลักสูตร
กฎหมายสาธารณสุขในเรื่อง
การออกค าสั่งทางปกครอง
หรือมีประสบการณ์ในการ
ท างาน อยา่งน้อย 1 ปี 
2. ก าหนดบทบาทหน้าท่ี
ของผู้รับผิดชอบ 

ค าสั่งแต่งตั้งหรือ
หนังสือมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบท่ีมี
คุณสมบัติตาม
มาตรฐานคุณภาพ
งาน  

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

ระยะด าเนินการ 
2  

 
 
 
 

3 วัน การด าเนินการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงในสถานท่ีหรือ
บริเวณที่พบหรือก่อให้เกิด
เหตุแห่งการออกค าสั่ง 
 
 

แบบรายงานผล 
การตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับมอบหมาย 

3 
 

 1 วัน การแจ้งข้อเท็จจริงท่ีพบ
แก่คู่กรณี รวมถึงการออก
ค าแนะน าให้ด าเนินการ
เพื่อแก้ไขหรือระงับเหต ุ
ที่เกิด 
 

หนังสือหรือเอกสาร
แจ้งข้อเท็จจริงพร้อม
หนังสือหรือเอกสาร
แสดงค าแนะน าให้
ด าเนินการเพื่อระงับ
เหต ุ

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับมอบหมาย 

4  
 
 
  
 
 
 
 

ตาม
ระยะเวลา
ที่ก าหนด
ไว้ใน
ค าแนะน า
ให้
ด าเนินการ
เพื่อระงับ
เหต ุ
 
 
 

การตรวจติดตามการ
ปฏิบัติตามค าแนะน า
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

 
 
 
 
 
 

หนังสือหรือเอกสาร
ผลการตรวจติดตาม
การปฏิบัตติาม
ค าแนะน า 

 
 
 
 

 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับมอบหมาย 

 
 
 
 

     

แจ้งข้อเท็จจริงที่พบแก่คู่กรณ ี
และออกค าแนะน า 

  

ยุติเรื่อง 

ปฏิบัต ิไม่ปฏิบตั ิ

ตรวจพบเหตุแห่งการออกค าสั่ง 
(กรณีได้รับเรื่องร้องเรยีน/ 

พบว่าไม่เป็นไปตามกฎหมาย) 

ก าหนดผูร้ับผดิชอบ 
 

ตรวจติดตามการ
ปฏิบัติตามแนะน า 
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5  
 
 
 
 
 
 

1 วัน การเสนอเรื่อง/รายงาน 
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ที่มีเหตผุล ข้อเท็จจริง
ประกอบการพิจารณา 
ออกค าสั่ง 

ส าเนา/หนังสือ
รายงานผลต่อ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับมอบหมาย 

6  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน การพิจารณาออกค าสั่งตาม
บทบัญญัติแห่งพระราช 
บัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ท่ีให้อ านาจ 
ในการอกค าสั่งในเรื่อง 
นั้น ๆ ไว้ 

 
 

ผลการพิจารณา 
ออกค าสั่ง 

เจ้าหนักงาน
ท้องถิ่น 

ระยะติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ 
7 
 

 1 วัน การออกค าสั่งเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งพระราช 
บัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 ท่ีให้อ านาจ 
ในการออกค าสั่งในเรื่อง
นั้น ๆ ไว ้

ส าเนา/ 
ค าสั่งทางปกครอง 

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

8  
 

1 วัน การแจ้งค าสั่งให้แก่ผูไ้ดร้ับ
ค าสั่งให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งพระราช 
บัญญัติ การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติวิธีปฏบิัติ
ราชการทางปกครอง  
พ.ศ. 2539 

หนังสือแจ้งค าสั่ง/
หลักฐานการรับ
ค าสั่ง 

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

ออกค าสั่งทางปกครอง 

เสนอเรื่อง/รายงานต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นเพือ่พิจารณาออกค าสั่ง 

แจ้งค าสั่งทางปกครอง 

พิจารณา 
ออกค าสั่ง 

เห็นควร
ออกค าสั่ง ไม่เห็นควร 

ออกค าสั่ง 

ยุติเรื่อง 
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9  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาม
ระยะเวลา
ที่ก าหนด
ไว้ในค าสั่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามค าสั่งภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 

รายงาน/ ผลการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามค าสั่ง 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับมอบหมาย 

10  ปีละ 
1 ครั้ง 

สรุปผลการออกค าสั่ง 
อย่างครอบคลุมใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 

รายงานสรุปผลการ
ออกค าสั่ง 

ผู้รับผิดชอบ 
ที่ได้รับมอบหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ปฏิบตั ิ
ปฏิบัต ิ

ยุติเรื่อง 

วิเคราะห์และสรุปผล 
การออกค าสั่ง 

 

เปรียบเทยีบปรับ/
ด าเนินคด ี

 

ติดตามตรวจสอบ
การปฏิบัตติาม

ค าสั่ง 
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6.  รายละเอียดของข้ันตอนการปฏิบัติงาน
	 6.1 ระยะเตรียมการ

		  (1) ก�ำหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

	 	 เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่นเพื่อให้ปฏิบัติ

หน้าที่ในเขตอ�ำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น เกี่ยวกับการเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ 

ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น และพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท�ำการเพื่อตรวจสอบหรือ

ควบคุมให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดของท้องถิ่น หรือตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากนั้น ยังมี

อ�ำนาจในการสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้อง

จากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีนั้น 

	 	 บุคคลผู ้ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นนั้นเป็นไปตามดุลพินิจของ 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นที่จะพิจารณามอบอ�ำนาจให้แก่เจ้าหน้าที่ตามความเหมาะสมของงาน 

โดยต้องผ่านการอบรมกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเรื่องการออกค�ำส่ังทางปกครอง

	 6.2 ระยะด�ำเนินการ

		  (2)	ตรวจพบเหตุแห่งการออกค�ำสั่งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ.2535 (กรณไีด้รบัเรือ่งร้องเรยีน/พบว่าไม่เป็นไปตามกฎหมาย) เจ้าพนกังานตามกฎหมาย

ว่าด้วยการสาธารณสุขตรวจพบเหตุแห่งการออกค�ำสั่งดังนี้

		  2.1	พบเหตุด้วยตนเอง หรือได้รับค�ำร้อง ค�ำขอจากประชาชน

	 	 เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู้รับผิดชอบพบเหตุด้วยตนเอง หรือได้รับค�ำร้อง ค�ำขอ

จากประชาชน
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		  2.2	 ด�ำเนินการตรวจตราตามแผน/ ได้รับเรื่องร้องเรียน

	 	 เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้รับผิดชอบพบเหตุด้วยตนเอง หรือได้รับเรื่องร้องเรียน

จากประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ

		  2.3 	ด�ำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง

	 	 	 1)	 ให้เจ้าหน้าท่ีแจ้งสิทธิและหน้าที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองให้ 

	 	 	 	 คูก่รณทีราบตามความจ�ำเป็นแก่กรณ ีถ้าค�ำขอหรอืค�ำแถลงมข้ีอบกพร่อง 

	 	 	 	 หรือมีข้อความที่อ ่านไม่เข้าใจหรือผิดหลงอันเห็นได้ชัดว่าเกิดจาก 

	 	 	 	 ความไม่รู้หรือความเลนิเล่อของคูก่รณ ีให้เจ้าหน้าทีแ่นะน�ำให้คูก่รณแีก้ไข 

	 	 	 	 เพิ่มเติมให้ถูกต้อง

	 	 	 2)	 ในการพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าที่อาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตาม 

	 	 	 	 ความเหมาะสมในเรื่องนั้น ๆ โดยไม่ต้องผูกพันอยู่กับค�ำขอหรือพยาน 

	 	 	 	 หลักฐานของคู่กรณี

	 	 	 3) 	 เจ้าหน้าท่ีต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นว่าจ�ำเป็นแก่การพิสูจน์ 

	 	 	 	 ข้อเท็จจริง ในการนี้ ให้รวมถึงการด�ำเนินการดังต่อไปนี้

	 	 	 	 -	 แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 	 -	 รับฟังพยานหลักฐาน ค�ำชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของ 

	 	 	 	 	 พยานบคุคลหรอืพยานผูเ้ชีย่วชาญทีคู่ก่รณกีล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าที ่

	 	 	 	 	 เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จ�ำเป็นฟุ่มเฟือยหรือเพื่อประวิงเวลา

	 	 	 	 -	 ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยาน 

	 	 	 	 	 ผู้เชี่ยวชาญ

	 	 	 	 -	 ขอให้ผู้ครอบครองเอกสารส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 	 -	 ออกไปตรวจสถานท่ี
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	 	 	 คู่กรณีต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริง และมีหน้าที่

แจ้งพยานหลักฐานท่ีตนทราบแก่เจ้าหน้าท่ี

	 	 	 พยาน หรือพยานผู้เชี่ยวชาญที่เจ้าหน้าที่เรียกมาให้ถ้อยค�ำหรือท�ำความเห็น

มีสิทธิได้รับค่าป่วยการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง 

	 	 	 4)	 คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จ�ำเป็นต้องรู้เพื่อการโต้แย้งหรือชี้แจง 

	 	 	 	 หรือป้องกันสิทธิของตนได้ แต่ถ้ายังไม่ได้ท�ำค�ำสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น  

	 	 	 	 คู่กรณีไม่มีสิทธิขอตรวจดูเอกสารอันเป็นต้นร่างค�ำวินิจฉัย

	 	 	 การตรวจดูเอกสาร ค่าใช้จ่ายในการตรวจดูเอกสาร หรือการจัดท�ำส�ำเนา

เอกสารให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

	 	 	 5)	 เจ้าหน้าท่ีอาจไม่อนุญาตให้ตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานได้ ถ้าเป็น 

	 	 	 	 กรณีที่ต้องรักษาไว้เป็นความลับ

	 	 	 6)	 หลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้เจ้าหน้าที่ก�ำหนดเวลาส�ำหรับการพิจารณา 

	 	 	 	 ทางปกครองให้เป็นไปตามระเบียบคณะรัฐมนตรี  เพื่อประโยชน์ในการ 

	 	 	 	 อ�ำนวยความสะดวกแก่ประชาชน ความประหยดั และความมีประสทิธภิาพ 

	 	 	 	 ในการด�ำเนินงานของรัฐ ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหรือ 

	 	 	 	 กฎในเรื่องนั้น

	 	 ในกรณีที่การด�ำเนินงานในเรื่องใด จะต้องผ่านการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ 

มากกว่าหนึ่งราย เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ต้องประสานงานกันในการก�ำหนดเวลา  

เพื่อการด�ำเนินงานในเรื่องนั้น

		  2.4 ตรวจพบเหตแุห่งการออกค�ำสัง่ตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ.2535

	 	 1)	 อาคารหรือส่วนของอาคารใดหรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งต่อเนื่องกับอาคารมีสภาพ

ช�ำรุดทรุดโทรม หรือปล่อยให้มีสภาพรกรุงรัง (มาตรา 21) 
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	 	 2)	 อาคารใดมีสินค้า เครื่องเรือนหรือสัมภาระสะสมไว้มากเกินสมควร หรือจัด

สิ่งของเหล่านั้นซับซ้อนกันเกินไป (มาตรา 22)

	 	 3)	 เหตรุ�ำคาญเกดิขึน้หรอือาจเกดิขึน้ในทีห่รอืทางสาธารณะ (มาตรา 27 วรรคหนึง่)

	 	 4)	 เหตุร�ำคาญเกิดขึ้นในท่ีเอกชน (มาตรา 28 วรรคหนึ่ง)

	 	 5)	 เหตรุ�ำคาญทีเ่กดิขึน้ในสถานทีเ่อกชนอาจเกดิอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ 

หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการด�ำรงชีพของประชาชน (มาตรา 

28 วรรคสาม)

	 	 6)	 ผู้ด�ำเนินกิจการใด ๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม 

พระราชบญัญตัน้ีิ กฎกระทรวง ข้อก�ำหนดของท้องถิน่หรือประกาศทีอ่อกตามพระราชบัญญัตนิี้ 

หรือค�ำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ก�ำหนดไว้เกี่ยวกับการด�ำเนินกิจการน้ัน (มาตรา 45)

	 	 7)	 ผู้ด�ำเนินกิจการใดด�ำเนินกิจการตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้โดยมิได้แจ้ง

ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และเคยได้รับโทษตามพระราชบัญญัตินี้ เพราะเหตุที่ฝ่าฝืนด�ำเนิน

กิจการโดยมิได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินมาแล้วครั้งหนึ่ง ยังฝ่าฝืนด�ำเนินกิจการโดยมิได้แจ้ง

ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นต่อไป (มาตรา 52)

	 	 8)	 ผู้มีหน้าท่ีต้องเสียค่าธรรมเนียม ค้างช�ำระค่าธรรมเนียมติดต่อกันเกินกว่า 

สองครั้ง (มาตรา 65 วรรคสอง)

	 	 9)	 การแจ้งไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ (มาตรา 48 วรรคห้า)

	 	 10)	ได้รบัค�ำขอรบัใบอนุญาตหรอืค�ำขอต่ออายใุบอนุญาต (มาตรา 56 วรรคหนึง่)

	 	 11)	ผู้รับใบอนุญาตส�ำหรับกิจการใดไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่ง

พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือข้อก�ำหนดของท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ

เงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเร่ืองท่ีก�ำหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับ 

ใบอนุญาตนั้น (มาตรา 59)
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	 	 12)	ผู้รับใบอนุญาตถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่สองครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะต้อง

ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตอีก ต้องค�ำพิพากษาถึงท่ีสุดว่าได้กระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

หรือไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือข้อก�ำหนด

ของท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติน้ี หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่ก�ำหนดไว้

เก่ียวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต และการไม่ปฏิบัติหรือการปฏิบัต ิ

ไม่ถูกต้องนั้น ก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน หรือมีผลกระทบ 

ต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด�ำรงชีพของประชาชน (มาตรา 60)

		  2.5 ก�ำหนดตัวบุคคลที่จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาทางปกครอง

	 	 1)	 บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเป็นคู่กรณีในการพิจารณา 

ทางปกครองได้ตามขอบเขตท่ีสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือน

โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้

	 	 2)	 ผู้มีความสามารถกระท�ำการในกระบวนการพิจารณาทางปกครองได้ จะต้อง

เป็นผู้ซึ่งบรรลุนิติภาวะ ผู้ซ่ึงมีบทกฎหมายเฉพาะก�ำหนดให้มีความสามารถกระท�ำการในเรื่อง

ที่ก�ำหนดได้ แม้ผู้นั้นจะยังไม่บรรลุนิติภาวะ หรือความสามารถถูกจ�ำกัดตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ นิติบุคคล หรือคณะบุคคลโดยผู้แทน หรือตัวแทนแล้วแต่กรณี หรือผู้ซึ่งมี

ประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผู้ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจานุเบกษาก�ำหนดให้

มีความสามารถกระท�ำการในเรื่องที่ก�ำหนดได้ แม้ผู้นั้นจะยังไม่บรรลุนิติภาวะ หรือความ

สามารถถูกจ�ำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

	 	 3)	 ในการพิจารณาทางปกครองท่ีคู ่กรณีต้องมาปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที ่ 

คู่กรณีมีสิทธิน�ำทนายความ หรือที่ปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทางปกครองได้การใด

ที่ทนายความ หรือท่ีปรึกษาได้ท�ำลงต่อหน้าคู่กรณีให้ถือว่าเป็นการกระท�ำของคู่กรณี เว้นแต่

คู่กรณีจะได้คัดค้านเสียแต่ในขณะนั้น
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	 	 4)	 คู่กรณีอาจมีหนังสือแต่งตั้งให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะกระท�ำการ

อย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีก�ำหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใด ๆ  เจ้าหน้าที่

จะด�ำเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองกับตัวคู่กรณีได้เฉพาะเมื่อเป็นเรื่องที่ผู้นั้นมีหน้าที่

โดยตรงที่จะต้องท�ำการนั้นด้วยตนเอง และต้องแจ้งให้ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้กระท�ำการแทน

ทราบด้วย หากปรากฏว่าผู ้ได้รับการแต่งตั้งให้กระท�ำการแทนผู้ใดไม่ทราบข้อเท็จจริง 

ในเรื่องนั้นเพียงพอ หรือมีเหตุไม่ควรไว้วางใจในความสามารถของบุคคลดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่

แจ้งให้คู่กรณีทราบโดยไม่ชักช้า

	 	 5)	 การแต่งตั้งให้กระท�ำการแทนไม่ถือว่าสิ้นสุดลงเพราะความตายของคู่กรณ ี

หรือการท่ีความสามารถ หรือความเป็นผู้แทนของคู่กรณีเปลี่ยนแปลงไป เว้นแต่ผู้สืบสิทธิ 

ตามกฎหมายของคู่กรณี หรือคู่กรณีจะถอนการแต่งตัง้ดงักล่าว 50 คน หรอืมีคูก่รณเีกนิ 50 คน 

ยื่นค�ำขอที่มีข้อความอย่างเดียวกัน หรือท�ำนองเดียวกัน ถ้าในค�ำขอมีการระบุให้บุคคลใด 

เป็นตัวแทนของบุคคลดังกล่าว หรือมีข้อความเป็นปริยายให้เข้าใจได้เช่นนั้น ให้ถือว่า 

ผู้ที่ถูกระบุชื่อดังกล่าวเป็นตัวแทนร่วมของคู่กรณีเหล่าน้ัน

	 	 ในกรณีที่มีคู่กรณีเกิน 50 คน ยื่นค�ำขอให้มีค�ำสั่งทางปกครองในเรื่องเดียวกัน  

โดยไม่มีการก�ำหนดให้บุคคลใดเป็นตัวแทนร่วมของตน ให้เจ้าหน้าที่ในเรื่องนั้นแต่งตั้งบุคคล

ที่คู่กรณีฝ่ายข้างมากเห็นชอบเป็นตัวแทนร่วมของบุคคลดังกล่าว

	 	 ตัวแทนร่วมต้องเป็นบุคคลธรรมดา

	 	 คู ่กรณีจะบอกเลิกการให้ตัวแทนร่วมด�ำเนินการแทนตนเมื่อใดก็ได้ แต่ต้องมี 

หนังสือแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีทราบและด�ำเนินการใด ๆ ในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 

ต่อไปด้วยตนเอง

	 	 ตวัแทนร่วมจะบอกเลกิการเป็นตวัแทนเม่ือใดกไ็ด้ แต่ต้องมีหนงัสือแจ้งให้เจ้าหน้าที่

ทราบกับต้องแจ้งให้คู่กรณีทุกรายทราบด้วย
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	 	 ระยะเวลาทีใ่ช้ในการก�ำหนดตวับคุคลทีจ่ะเข้าสูก่ระบวนการพจิารณาทางปกครอง 

5 วัน

	 	 ปัจจัยความส�ำเร็จ ได้แก่ เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองเป้าหมาย 

ได้ตรงตามวัตถุประสงค์

	 	 จุดควบคุมความเสี่ยง ได้แก่ การปฏิบัติตามเงื่อนไขในการก�ำหนดตัวบุคคลที่จะ 

เข้าสู่กระบวนการพิจารณาทางปกครองอย่างเคร่งครัด

		  (3) แจ้งข้อเท็จจริงที่พบแก่คู่กรณีและออกค�ำแนะน�ำ 

	 	 ในกรณีที่ค�ำสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณี

มีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน

ของตน เว้นแต่เมื่อมีความจ�ำเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหาย

อย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ เม่ือจะมีผลท�ำให้ระยะเวลา

ที่กฎหมายหรือกฎก�ำหนดไว้ในการท�ำค�ำสั่งทางปกครองต้องล่าช้าออกไป เม่ือเป็นข้อเท็จจริง

ที่คู่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในค�ำขอ ค�ำให้การ หรือค�ำแถลง เมื่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการ

ให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระท�ำได้ หรือเมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง อย่างไรก็ตาม

ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้โอกาสคู่กรณี ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์

สาธารณะ

	 	 ปัจจัยความส�ำเร็จ ได้แก่ เจ้าหน้าที่มีค�ำแนะน�ำที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ และ 

มีการติดตามการแก้ไขปัญหา

	 	 จุดควบคุมความเสี่ยง ได้แก่ เจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ความสามารถที่เหมาะสม และ

ด�ำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ
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		  (4) ตรวจติดตามการปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำ

     	 	 เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบตรวจติดตามการปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำตามระยะเวลา 

ที่ก�ำหนดไว้ หากได้มีการปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำจนท�ำให้เหตุแห่งปัญหาหมดไปกระบวนงาน

ย่อมเป็นที่ยุติ

		  (5) เสนอเรื่อง/รายงานต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อพิจารณาออกค�ำสั่ง

		  (6) พิจารณาออกค�ำสั่ง

	 	 เจ้าพนักงานท้องถิ่นใช้ข้อมูลจากการรายงานของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบประกอบ

การพิจารณาออกค�ำสั่ง

	 6.3 ระยะติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิ

		  (7) ออกค�ำสั่งทางปกครอง

			   1)	 เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาศัยอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ.2535 ออกค�ำส่ังทางปกครองเป็นหนังสือ ดังนี้

	 	 	 	 -	 ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารนั้นจัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง  

	 	 	 	 	 ร้ือถอนอาคาร หรือส่ิงหนึ่งส่ิงใดซ่ึงต่อเนื่องกับอาคารทั้งหมดหรือ 

	 	 	 	 	 แต่บางส่วน หรือจัดการอย่างอื่นตามความจ�ำเป็นเพื่อมิให้เป็น 

	 	 	 	 	 อันตรายต่อสุขภาพ หรือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะภายในเวลาซึ่ง 

	 	 	 	 	 ก�ำหนดให้ตามสมควร (มาตรา 21)

	 	 	 	 -	 ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารย้ายสินค้า เครื่องเรือนหรือ 

	 	 	 	 	 สัมภาระออกจากอาคารนั้น หรือให้จัดสิ่งของเหล่านั้นเสียใหม่ เพื่อ 

	 	 	 	 	 มิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ หรือ 

	 	 	 	 	 ให้ก�ำจดัสตัว์ซึง่เป็นพาหะของโรคภายในเวลาทีก่�ำหนดให้ตามสมควร  

					     (มาตรา 22) 
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	 	 	 	 -	 ให้บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิด 

	 	 	 	 	 เหตุร�ำคาญนั้นระงับหรือป้องกันเหตุร�ำคาญภายในเวลาอันสมควร  

					     (มาตรา 27 วรรคหน่ึง)

	 	 	 	 -	 ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร�ำคาญภายในเวลา 

	 	 	 	 	 อันสมควร (มาตรา 28 วรรคหน่ึง)

	 	 	 	 -	 ห้ามมิให้เจ้าของหรือผู ้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช ้

	 	 	 	 	 สถานทีน่ัน้ทัง้หมดหรอืบางส่วน จนกว่าจะเป็นท่ีพอใจแก่เจ้าพนกังาน 

	 	 	 	 	 ท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุร�ำคาญนั้นแล้ว (มาตรา 28 วรรคสาม)

	 	 	 	 -	 ให้ผู้ด�ำเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้อง และถ้าผู้ด�ำเนิน 

	 	 	 	 	 กิจการไม่แก้ไข หรือถ้าการด�ำเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือ 

	 	 	 	 	 มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของ 

	 	 	 	 	 ประชาชน ให้ผู้น้ันหยุดด�ำเนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการชั่วคราว 

	 	 	 	 	 จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตราย 

	 	 	 	 	 แล้ว (มาตรา 45)

	 	 	 	 -	 ให้ผู ้นั้นหยุดด�ำเนินกิจการไว ้จนกว่าจะได้ด�ำเนินการแจ้งต ่อ 

	 	 	 	 	 เจ้าพนักงานท้องถ่ิน ถ้ายังฝ่าฝืนอีกให้สั่งห้ามการด�ำเนินกิจการนั้น 

	 	 	 	 	 ไว้ตามเวลาท่ีก�ำหนดซึ่งต้องไม่เกินสองปี (มาตรา 52)

	 	 	 	 -	 ให้ผู้นั้นหยุดการด�ำเนินกิจการไว้จนกว่าจะได้เสียค่าธรรมเนียมและ 

	 	 	 	 	 ค่าปรับจนครบจ�ำนวน (มาตรา 65 วรรคสอง)

	 	 	 	 -	 ให้การแจ้งของผู้แจ้งเป็นอันสิ้นผล (มาตรา 48 วรรคห้า)

	 	 	 	 -	 ออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาต พร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขออนุญาต 

	 	 	 	 	 ทราบภายในสามสบิวนันบัแต่วนัได้รบัค�ำขอ ซึง่มรีายละเอยีดถกูต้อง 

	 	 	 	 	 หรือครบถ้วนตามที่ก�ำหนดในข้อก�ำหนดของท้องถิ่น (มาตรา 56)
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	 	 	 	 -	 พักใช้ใบอนุญาตได้ภายในเวลาที่เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินสิบห้าวัน  

					     (มาตรา 59)

	 	 	 	 -	 เพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 60)

	 		  2)	 ค�ำสั่งทางปกครองท่ีท�ำเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือนและปี 

ที่ท�ำค�ำสั่ง ชื่อ และต�ำแหน่งของเจ้าหน้าท่ีผู้ท�ำค�ำส่ัง พร้อมท้ังมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที ่

ผู้ท�ำค�ำสั่งนั้น

			   3)	 ค�ำส่ังทางปกครองที่ท�ำเป็นหนังสือ และการยืนยันค�ำส่ังทางปกครอง

เป็นหนังสือต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย

	 	 	 	 -	 ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส�ำคัญ

	 	 	 	 -	 ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง

	 	 	 	 -	 ข้อพิจารณา และข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ

		  	 4) 	 กรณีการจัดให้มีเหตุผล ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้

	 	 	 	 -	 เป็นกรณทีีม่ผีลตรงตามค�ำขอ และไม่กระทบสทิธแิละหน้าทีข่องบคุคลอืน่

	 	 	 	 -	 เหตุผลนั้นเป็นที่รู้กันอยู่แล้วโดยไม่จ�ำต้องระบุอีก

	 	 	 	 -	 เป็นกรณีที่ต้องรักษาไว้เป็นความลับ

	 	 	 	 -	 เป็นการออกค�ำสัง่ทางปกครองด้วยวาจา หรอืเป็นกรณเีร่งด่วนแต่ต้อง 

	 	 	 	 	 ให้เหตุผลเป็นลายลักษณ์อักษรในเวลาอันควรหากผู้อยู่ในบังคับของ 

	 	 	 	 	 ค�ำสั่งนั้นร้องขอ

	 	 	 	 -	 การออกค�ำสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจก�ำหนดเงื่อนไขใดๆ ได้ 

	 	 	 	 	 เท่าที่จ�ำเป็น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมาย 

	 	 	 	 	 จะก�ำหนดข้อจ�ำกัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น
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			   5)	 การก�ำหนดเงื่อนไขให้หมายความรวมถึงการก�ำหนดเงื่อนไขในกรณี 

ดังต่อไปนี้ ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย

	 	 	 	 -	 การก�ำหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใด 

	 	 	 	 	 เวลาหนึ่ง

	 	 	 	 -	 การก�ำหนดให้การเริ่มมีผล หรือสิ้นผลของสิทธิ หรือภาระหน้าที ่

	 	 	 	 	 ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์ในอนาคตที่ไม่แน่นอน

	 	 	 	 -	 ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกค�ำสั่งทางปกครอง

	 	 	 	 -	 การก�ำหนดให้ผู ้ได้รับประโยชน์ต้องกระท�ำ  หรืองดเว้นกระท�ำ 

	 	 	 	 	 หรอืต้องมภีาระหน้าที ่หรอืยอมรบัภาระหน้าที ่หรอืความรบัผดิชอบ 

	 	 	 	 	 บางประการ หรือการก�ำหนดข้อความในการจัดให้มีเปลี่ยนแปลง  

	 	 	 	 	 หรือเพิ่มข้อก�ำหนดดังกล่าว

			   6)	 ค�ำสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์ หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจ

อุทธรณ์หรือโต้แย้ง การย่ืนค�ำอุทธรณ์ หรือค�ำโต้แย้ง และระยะเวลาส�ำหรับการอุทธรณ์

หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย

	 	 	 ในกรณี ท่ีมิได ้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์ หรือโต ้แย ้งการยื่นค�ำอุทธรณ ์ 

หรือค�ำโต้แย้ง และระยะเวลาส�ำหรับการอุทธรณ์ หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ให้ระยะเวลา

ส�ำหรับการอุทธรณ์ หรือการโต้แย้งเร่ิมนับใหม่ตั้งแต่วันท่ีได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง 

แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่ และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็น 1 ปี 

นับแต่วันที่ได้รับค�ำสั่งทางปกครอง

		  	 7)	 ค�ำส่ังทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 

ดังต่อไปนี้ ไม่เป็นเหตุให้ค�ำสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์

	 	 	 	 (1)	 การออกค�ำสัง่ทางปกครองโดยยงัไม่มีผูย้ืน่ค�ำขอในกรณทีีเ่จ้าหน้าทีจ่ะ

ด�ำเนินการเองไม่ได้ นอกจากจะมผู้ียืน่ค�ำขอ ถ้าต่อมาในภายหลงัได้มีการยืน่ค�ำขอเช่นนัน้แล้ว
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	 	 	 	 (2)	 ค�ำสั่งทางปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผล ถ้าได้มีการจัดให้มีเหตุผล 

ดังกล่าวในภายหลัง

	 	 	 	 (3)	 การรับฟังคู่กรณีที่จ�ำเป็นต้องกระท�ำได้ด�ำเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ 

ถ้าได้มีการรับฟังให้สมบูรณ์ในภายหลัง

	 	 	 	 (4)	 ค�ำสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน  

ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้ความเห็นชอบในภายหลัง

	 	 	 เมื่อมีการด�ำเนินการแล้ว และเจ้าหน้าที่ผู ้มีค�ำสั่งทางปกครองประสงค์ให ้

ผลเป็นไปตามค�ำสั่งเดิมให้เจ้าหน้าที่ผู้น้ันบันทึกข้อเท็จจริง และความประสงค์ของตนไว้ใน

หรือแนบไว้กับค�ำสั่งเดิม และต้องมีหนังสือแจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย

	 	 	 กรณีตามข้อ (2) (3) และ (4) จะต้องกระท�ำก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณา

อทุธรณ์ หรอืตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการน้ัน หรอืถ้าเป็นกรณทีีไ่ม่ต้องมีการอุทธรณ์ดงักล่าว 

ก็ต้องก่อนมีการน�ำค�ำสั่งทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผู้มีอ�ำนาจพิจารณาวินิจฉัยความ

ถูกต้องของค�ำส่ังทางปกครองนั้น

			   8) ค�ำสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้ง

เป็นต้นไป

                    ค�ำสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าท่ียังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลง 

โดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่นเมื่อค�ำสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าที่มีอ�ำนาจเรียกผู้ซึ่ง

ครอบครองเอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดท�ำขึ้นเนื่องในการมีค�ำสั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งมี

ข้อความหรือเคร่ืองหมายแสดงถึงการมีอยู่ของค�ำสั่งทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือ 

ให้น�ำสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมา ให้เจ้าหน้าที่จัดท�ำเครื่องหมายแสดง 

การสิ้นผลของค�ำส่ังทางปกครองดังกล่าวได้
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			   9) ค�ำส่ังทางปกครองที่มีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดหลงเล็กน้อยนั้น  

เจ้าหน้าท่ีอาจแก้ไขเพิ่มเติมได้เสมอ

	 	 	 ในการแก้ไขเพ่ิมเติมค�ำส่ังทางปกครอง ให้แจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามควร

แก่กรณี ในการนี้เจ้าหน้าท่ีอาจเรียกให้ผู้ที่เกี่ยวข้องจัดส่งค�ำสั่งทางปกครอง เอกสารหรือวัตถุ

อื่นใดที่ได้จัดท�ำขึ้นเนื่องในการมีค�ำสั่งทางปกครองดังกล่าวมาเพื่อการแก้ไขเพิ่มเติมได้

			   (8) แจ้งค�ำสั่งทางปกครอง

	 	 	 1)	 การแจ้งเป็นหนังสือให้ส่งหนังสือแจ้งต่อผู้นั้น หรือถ้าได้ส่งไปยังภูมิล�ำเนา

ของผูน้ัน้กใ็ห้ถอืว่าได้รบัแจ้งตัง้แต่ในขณะทีไ่ปถงึในการด�ำเนนิการเรือ่งใดทีม่กีารให้ทีอ่ยูไ่ว้กบั

เจ้าหน้าที่ไว้แล้ว การแจ้งไปยังที่อยู่ดังกล่าวให้ถือว่าเป็นการแจ้งไปยังภูมิล�ำเนาของผู้นั้นแล้ว

	 	 	 2) 	 การแจ้งเป็นหนังสือโดยวิธีให้บุคคลน�ำไปส่ง ถ้าผู้รับไม่ยอมรับหรือถ้า 

ขณะน�ำไปส่งไม่พบผู้รับ และหากได้ส่งให้กับบุคคลใด ซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยู่หรือท�ำงานใน

สถานที่นั้น หรือในกรณีที่ผู้น้ันไม่ยอมรับ หากได้วางหนังสือนั้น หรือปิดหนังสือนั้นไว้ในที่ซ่ึง

เห็นได้ง่าย ณ สถานท่ีนั้นต่อหน้าเจ้าพนักงานตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงที่ไปเป็นพยาน 

ก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งแล้ว 

	 	 	 3)	 การแจ้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับให้ถือว่าได้รับแจ้งเม่ือครบก�ำหนด

เจ็ดวันนับแต่วันส่ง ส�ำหรับกรณีภายในประเทศ หรือเมื่อครบก�ำหนดสิบห้าวัน นับแต่วันส่ง

ส�ำหรับกรณีส่งไปยังต่างประเทศ เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อน 

หรือหลังจากวันนั้น 

	 	 	 4) 	 ในกรณีท่ีมีผู้รับเกินห้าสิบคนเจ้าหน้าที่จะแจ้งให้ทราบต้ังแต่เริ่มด�ำเนิน

การในเรื่องนั้นว่าการแจ้งต่อบุคคลเหล่านั้นจะกระท�ำโดยวิธีปิดประกาศไว้ ณ ที่ท�ำการของ

เจ้าหน้าที่และที่ว่าการอ�ำเภอที่ผู้รับมีภูมิล�ำเนาก็ได้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อล่วงพ้น

ระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้แจ้งโดยวิธีดังกล่าว
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	 	 	 5)	 ในกรณีที่ไม่รู ้ตัวผู้รับหรือรู้ตัวแต่ไม่รู ้ภูมิล�ำเนาหรือรู้ตัวและภูมิล�ำเนา 

แต่มีผู้รับเกินหนึ่งร้อยคน การแจ้งเป็นหนังสือจะกระท�ำโดยการประกาศในหนังสือพิมพ์ซึ่ง 

แพร่หลายในท้องถิ่นนั้นก็ได้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าได้รับแจ้งเม่ือล่วงพ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่ 

วันที่ได้แจ้งโดยวิธีดังกล่าว

		  (9) ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามค�ำสั่ง

	 	 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค�ำส่ังทางปกครองให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน หรือ 

เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบ ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามค�ำสั่งตามระยะเวลาที่ก�ำหนด 

หากคู่กรณีปฏิบัติตามค�ำสั่งเป็นอันว่ายุติเร่ือง แต่หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่ง

ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส่งเรื่อง เพื่อด�ำเนินการเปรียบเทียบปรับ หรือด�ำเนินคดีต่อไป

		  (10) วิเคราะห์สรุปผลการออกค�ำสั่ง วิเคราะห์ และสรุปผลการออกค�ำสั่ง  

ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง เช่น เหตุแห่งการออกค�ำสั่ง การปฏิบัติตามค�ำสั่ง การอุทธรณ์ค�ำสั่ง 

เป็นต้น

7.  ค�ำนิยาม 
	 7.1	 “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการด�ำเนินการ

ของเจ้าหน้าที่เพ่ือจัดให้มีค�ำสั่งทางปกครอง

	 7.2	 “ค�ำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า การใช้อ�ำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่

ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันท่ีจะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน  

ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวร 

หรือช่ัวคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และ

การรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
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	 7.3	 “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า

	 	 (1)	 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด

	 	 (2) 	นายกเทศมนตรีส�ำหรับในเขตเทศบาล

	 	 (3) 	นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 	 (4) 	ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�ำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร

	 	 (5)	 นายกเมืองพัทยาส�ำหรับในเขตเมืองพัทยา

	 	 (6) 	 หัวหน้าผู ้บริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมาย

ก�ำหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่นส�ำหรับในเขตราชการส่วนท้องถ่ินนั้น

8.  แบบฟอร์ม/เอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
	 8.1 แบบตรวจแนะน�ำของเจ้าพนักงาน

	 8.2 แบบการออกค�ำสั่งให้ปรับปรุงแก้ไข 

	 8.3 แบบการออกค�ำสั่งให้หยุดกิจการ 

	 8.4 แบบการออกค�ำสั่งให้พักใช้ใบอนุญาต 

	 8.5 แบบการออกค�ำสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขกรณีก่อเหตุร�ำคาญ 

	 8.6 แบบการออกค�ำสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาต 
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มาตรฐาน
การปฏิบัติงาน
องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

ช่ือกระบวนงาน
การเปรียบเทียบปรับและด�ำเนินคดี

รหัสกระบวนงาน : EHA 9005

แก้ไขครั้งที่ 3 : ตุลาคม 2561

ผู้จัดท�ำ
กองกฎหมาย กรมอนามัย วันที่เริ่มใช้เอกสาร : ตุลาคม 2561

1. วัตถุประสงค์
	 เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น�ำกระบวนงานการ

เปรียบเทียบและการด�ำเนินคดี ไปปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน

2. ขอบเขต
	 ครอบคลมุการด�ำเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการด�ำเนนิการเปรียบเทยีบ

และการด�ำเนินคดี แบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะเตรียมการ ระยะด�ำเนินการ ระยะ 

ติดตาม และประเมินผล เร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการก�ำหนดเจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบ พบการ 

กระท�ำความผิด รวบรวมพยานหลักฐาน ตรวจสอบหลักฐานและประเด็นข้อกฎหมาย  

ท�ำหนังสือเรียกตัวผู้กระท�ำความผิด สรุปเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ การพิจารณา 

เปรียบเทียบของผู้มีอ�ำนาจเปรียบเทียบ จากน้ันบันทึกประวัติผู้กระท�ำความผิด และจัดเก็บ

ข้อมูล วิเคราะห์ และสรุปผลการเปรียบเทียบและการด�ำเนินคดี

3. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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4. เอกสารอ้างอิง
	 1.	 ค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 1 / 2544 เรื่อง การเปรียบเทียบ 

	 	 	 ปรับและการด�ำเนินคดี (ลงวันวันที่ 14 พฤศจิกายน 2544), 2544.

	 2. 	 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

	 3. 	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 109  

	 	 	 ตอนที่ 38 หน้า 27-52 (ลงวันท่ี 5 เมษายน 2535), 2535.

	 4. 	 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ 

	 	 	 เปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือ 

	 	 	 ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย พ.ศ. 2561.
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5. แผนภูมิการท�ำงาน  
 

 

ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

ระยะเตรียมการ 
1  1 วัน 1. มีความรู้เกี่ยวกับ

พระราชบัญญัต ิ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535  
หรือผ่านการอบรม
หลักสูตรกฎหมาย
สาธารณสุขในเรื่อง 
การเปรยีบเทียบปรับ
และด าเนินคดีหรือ 
มีประสบการณ์ในการ
ท างานอย่างน้อย 1 ปี 
2. ก าหนดบทบาท
หน้าท่ีของผู้รับผดิชอบ 

ค ำสั่งคณะกรรมกำร
เปรียบเทยีบ เรื่อง  
มอบหมำยให ้
เจ้ำพนักงำนท้องถิ่น
หรือผู้ซึ่งเจำ้พนักงำน
ท้องถิ่นมอบหมำย 
มีอ ำนำจเปรยีบเทียบ
ตำมกฎหมำยว่ำด้วย
กำรสำธำรณสุข 

เจ้ำพนักงำน
ท้องถิ่นหรือ 
ผู้ซึ่งเจ้ำพนักงำน
ท้องถิ่น
มอบหมำยที่
ได้รับมอบหมาย
จาก
คณะกรรมการ
เปรียบเทยีบ 

ระยะด าเนินการ 
2  

 
 

3 วัน การบันทึกข้อมูลการ
กระท าความ ลงใน
แบบบันทึกข้อมูลการ
กระท าความผิด 

แบบบันทึกข้อมูล
ผู้กระท าความผดิ  
 

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น  
เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 
เจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุข 
หรือผูไ้ด้รับการ
แต่งตั้ง 

3  
 
 
 

2 วัน 
 

พยานหลักฐานการ
กระท าความผิด 

1. รายงานการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2. ค าสั่งทางปกครอง
ของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น หรือ 
เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข  
ตามอ านาจแห่ง
พระราชบัญญัต ิ
การสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 แล้วแต่กรณี 
3.พยานหลักฐานอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้อง 
4. บันทึกประวัติ
ผู้กระท าความผดิ 

ผู้รับผิดชอบท่ี
ได้รับมอบหมาย 

พบการกระท าความผดิ 

ก าหนดผูร้ับผดิชอบ 

รวบรวมพยานหลักฐาน 
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4  
 
 

1 วัน หลักฐานการกระท า
ความผิดมีความ
สอดคล้องกับประเด็น
ข้อกฎหมาย 

บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายทีร่ะบุถึง
ความผิด 

ผู้รับผิดชอบท่ี
ได้รับมอบหมาย 

5       
 
     1 วัน 
 

1. การท าหนังสือเรียก
ตัวผู้กระท าความผิด
มาพบ 
 
 

1. หนังสือเรียกตัว
ผู้กระท าความผดิมา
พบ  
 

ผู้รับผิดชอบท่ี
ได้รับมอบหมาย 

 
 

 
 
 
 

 

 
 

  1 วัน 
 
 
 
 
 
 

   2 วัน 
 
 

 

2. การบันทึกข้อมูล
ค าให้การของผู้กระท า
ความผิดตามแบบ
บันทึกค าให้การของ
ผู้กระท าความผดิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. หนังสือบันทึก
ค าให้การของผู้กระท า
ความผิด 
 
 
 
3. หนังสือร้องทุกข์
ของเจ้าพนักงานหรือ 
ผู้ซึ่ง (แบบ ปท.2 ) 

 

6 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

3 วัน 
 
 
 
 
 
 

1. การจัดท าสรุป 
และแจ้งเรื่องต่อ
คณะกรรมการ
เปรียบเทยีบ 
2. เสนอหนังสือ
มอบหมายต่อ
คณะกรรมการ
เปรียบเทยีบเพื่อ 
ลงลายมือช่ือมอบหมาย
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรือผู้ซึ่งเจา้พนักงาน
ท้องถิ่นมอบหมาย  
มีอ านาจเปรยีบเทียบคด ี
ที่เป็นความผดิตาม
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 

1. แบบแจ้งเรื่องให้
เปรียบเทยีบคด ี
2. ค ำสั่งคณะกรรมกำร
เปรียบเทยีบ เรื่อง  
มอบหมำยให้เจ้ำ
พนักงำนท้องถิ่นหรือ 
ผู้ซึ่งเจ้ำพนักงำน
ท้องถิ่นมอบหมำยมี
อ ำนำจเปรียบเทียบ
ตำมกฎหมำยว่ำด้วย
กำรสำธำรณสุข 
 
 

ผู้รับผิดชอบท่ี
ได้รับมอบหมาย 

ตรวจสอบหลักฐานและประเด็น 
ข้อกฎหมาย 

ท าหนังสือ 
เรียกตัว 
ผู้กระท า
ความผิด 

 ผู้กระท า
ความผิดมาพบ 

ผู้กระท าความ
ไม่ผดิมาพบ 

 

 แจ้งข้อกล่าวหา 
/บันทึกค าให้การ 

 ร้องทุกข์ต่อ 
พนักงำนสอบสวน 

 

ผู้กระท าความผดิ
ยอมรับผดิ 

ผู้กระท าความผดิ
ไม่ยอมรับผดิ 

 สรุปเสนอคณะกรรมการ
เปรียบเทยีบ 

คณะกรรมการเปรียบเทียบ
ไม่มอบหมาย 

คณะกรรมการเปรียบเทียบมอบหมาย 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น/ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น

มอบหมาย 
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7 
 
 

       
 
 
 
 
 
 
   3 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    2 วัน 
 

    1 วัน    
ส าหรับ
เจ้าหน้าที ่

    30 วัน  
ส าหรับ
ผู้กระท า 
ผิดตาม
มาตรา 

85 
 
 
 

1. การพิจารณา
เปรียบเทยีบโดย
พิจารณาจากส านวน
และพยานหลักฐาน 
2. การแจ้งผลการ
พิจารณาเปรียบเทียบ
ปรับแก่ผู้กระท า
ความผิด 
3. การแจ้งให้ผู้กระท า
ผิดมาช าระค่าปรับ
ภายในระยะเวลา 30 
วัน ตามมาตรา 85 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. หลักฐาน
ประกอบการพิจารณา
เปรียบเทยีบ 
ประกอบด้วย 
   - รายงานการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
   - บันทึกการจับ  
(ถ้ามี) 
   - บันทึกค าให้การ
ของผู้ต้องหา 
  - พยานหลักฐานอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้อง 
2. แบบเปรียบเทียบ
ก าหนดค่าปรับ  
(แบบ ปท.1) 
3. หนังสือร้องทุกข์ของ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือ
ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย (แบบ ปท.2) 
 

คณะกรรมการ
เปรียบเทยีบ
หรือ  
เจ้ำพนักงำน
ท้องถิ่นหรือผู้ซึ่ง
เจ้ำพนักงำน
ท้องถิ่น
มอบหมำยที่
ได้รับมอบหมาย
จาก
คณะกรรมการ
เปรียบเทยีบ 

 
 
 
 
 
 

ระยะติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ 
8  

 
 

1 วัน การบันทึกประวตัิ
ผู้กระท าความผดิตาม
แบบ ปท.3 
 

แบบบันทึกผู้กระท า
ความผิด ปท.3 

ผู้รับผิดชอบท่ี
ได้รับมอบหมาย 

9 
 
 

 

 
 

ปีละ 
1 ครั้ง 

สรุปผลการ
เปรียบเทยีบปรับและ
ด าเนินคดีอยา่ง
ครอบคลมุในประเด็น
ที่เกี่ยวข้อง 

รายงานสรุปผลการ
เปรียบเทยีบปรับและ
ด าเนินคด ี

ผู้รับผิดชอบท่ี
ได้รับมอบหมาย 

 การพิจารณาเปรียบเทียบของ 
ผู้มีอ านาจเปรียบเทียบ 

เห็นควรให ้
ลงโทษจ าคุก 

เห็นควรให้
เปรียบเทยีบคด ี

ร้องทุกข์ต่อ
พนักงานสอบสวน 

ขอคัดบันทึก
ประจ าวันไว้เป็น

หลักฐาน 

บันทึกข้อมูลการ
เปรียบเทยีบ 

แจ้งผลการพิจารณา
ให้ผู้ต้องหาทราบ 

พิจารณา
ก าหนดค่าปรับ 

ผู้ต้องหาช าระค่าปรับ
ภายในเวลาที่ก าหนด 

(30 วัน) 

ผู้ต้องหาไม่ช าระคา่ปรับ
ภายในเวลาที่ก าหนด 

(30 วัน) 

ออกใบรับเงิน/
ใบเสร็จ 

คดีเลิกกัน 

ร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน 

ด าเนินคดีในช้ันศาล 

บันทึกประวัตผิู้กระท าความผดิ 
และจัดเก็บข้อมูล 

วิเคราะห์และสรุปผลการเปรียบเทียบ
และการด าเนินคด ี
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6.  รายละเอียดของข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
	 6.1 ระยะเตรียมการ

		  (1) ก�ำหนดผู้รับผิดชอบ

	 	 ตรวจสอบว่าคณะกรรมการเปรียบเทียบ มีหนังสือมอบหมายให้เจ้าพนักงาน 

ท้องถ่ิน หรือผู ้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย ให้ด�ำเนินการเปรียบเทียบคดีแทน 

คณะกรรมการเปรียบเทียบ ส�ำหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือจ�ำคุกไม่เกิน 3 เดือน 

หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ หรือไม่ (ค�ำสั่งคณะกรรมการเปรียบเทียบ 

เรื่อง มอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอ�ำนาจ 

เปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข)

	 	 •	 หากมีการมอบหมายให้ด�ำเนินการเปรียบเทียบคดี ให้ผู้ที่ได้รับมอบหมาย 

	 	 	 จากคณะกรรมการเปรียบเทียบ เป็นผู้ท�ำหน้าที่พิจารณาเปรียบเทียบคด ี 

	 	 	 และให้แต่งตั้งผู้ท�ำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ   เพื่อด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง

	 	 •	 หากไม่มีการมอบหมายให้ด�ำเนินการเปรียบเทียบคดี ให้คณะกรรมการ 

	 	 	 เปรียบเทียบคดี เป็นผู ้ท�ำหน้าท่ีเปรียบเทียบคดี ตามพระราชบัญญัต ิ

	 	 	 การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 85 และให้ข ้าราชการในสังกัด 

	 	 	 กรุงเทพมหานครซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากผู ้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร  

	 	 	 หรือนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ท�ำหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ แล้วแต่กรณี

	 6.2 ระยะด�ำเนินการ

		  (2) พบการกระท�ำความผิด

	 	 เมือ่เจ้าพนกังานท้องถ่ิน เจ้าพนกังานสาธารณสขุ เจ้าหน้าทีส่าธารณสขุ หรอืผูไ้ด้รบั

การแต่งตั้ง พบการกระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้
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	 	 1) ฝ่าฝืนกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 (ตามมาตรา 68, มาตรา 68/1)  

	 	 	 •	 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551

	 	 	 •	 กฎกระทรวงว่าด้วยการก�ำจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545

	 	 	 •	 กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560

	 	 	 •	 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

	 	 	 	 พ.ศ. 2560

	 	 2) ไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของอธิบดีกรมอนามัยตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง โดยไม่มีเหตุ

หรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานสาธารณสุขตาม 

มาตรา 8 วรรคสอง หรือนายแพทย์สาธารณสุขตามมาตรา 8 วรรคสาม (ตามมาตรา 69)

	 	 3) ไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 17 

คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครตาม 

มาตรา 17/3 (8) หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 66/2 (2) โดยไม่มีเหตุหรือ

ข้อแก้ตัวอันสมควร (ตามมาตรา 70)

	 	 4) ฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 (ตามมาตรา 71)

	 	 5) จัดตั้งสถานที่จ�ำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งมีพื้นที่เกินสองร้อย

ตารางเมตร โดยไม่ได้รับใบอนุญาต หรือซ่ึงมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตรโดยไม่มีหนังสือ

รับรองการแจ้ง (ตามมาตรา 72)

	 	 6) ฝ่าฝืนข้อบญัญตัท้ิองถิน่ซึง่ออกตามความในมาตรา 20 (5) มาตรา 32 (2) มาตรา 

35 (1) หรือ (4) หรือมาตรา 40 (2) หรือ (3) หรือซ่ึงออกตามความในมาตรา 29 มาตรา 35 

(2) หรือ (3) หรือมาตรา 40 (1) (4) (5) (6) หรือ (7)  (ตามมาตรา 73) 
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	 	 7) ฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา 20 (1) (2) (3) หรือ (6) ใน

กรณีที่เกี่ยวกับมูลฝอยติดเชื้อหรือมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน (ตามมาตรา 

73/1) 

	 	 8) ผู้ได้รับใบอนญุาตฝ่าฝืนข้อก�ำหนดของท้องถิน่ ซึง่ออกตามความในมาตรา 20 (5) 

ในกรณีเกี่ยวกับมูลฝอยติดเชื้อ หรือมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน (ตามมาตรา 

73/2)

	 	 9)	 ไม่ปฏิบัติตามค�ำส่ังของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตรา 21 มาตรา 22 

 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 28 วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

ประกาศท่ีออกตามมาตรา 28/1 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวาง

การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถิ่น (ตามมาตรา 74)

	 	 10)	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารฝ่าฝืนมาตรา 24 วรรคสอง (ตามมาตรา 75)

	 	 11)	ผู้ได้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก�ำหนดไว้ใน 

ใบอนุญาตตามมาตรา 33 วรรคสอง หรือมาตรา 41 วรรคสาม (ตามมาตรา 76)

	 	 12)	ฝ่าฝืนมาตรา 41 วรรคสอง หรือฝ่าฝืนประกาศของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

ตามมาตรา 42 (1) (ตามมาตรา 77)

	 	 13)	 ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 36 หรือฝ่าฝืนประกาศของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตาม 

มาตรา 42 (2) หรือข้อบัญญัติท้องถ่ินที่ออกตามมาตรา 43 (ตามมาตรา 78)

	 	 14)	 ไม่ปฏิบัติตามหนังสือเรียก หรือไม่ยอมแจ้งข้อเท็จจริง หรือไม่ส่งเอกสารหรือ

หลักฐาน หรือขัดขวางหรือไม่อ�ำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน 

ท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม

มาตรา 44 (ตามมาตรา 79)
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	 	 15)	ด�ำเนินกิจการในระหว่างที่มีค�ำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ินให้หยุดด�ำเนิน 

กิจการ หรือไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตรา 45 หรือมาตรา 52 หรือ

มาตรา 65 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร (ตามมาตรา 80)

	 	 16)	 ไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา 46 วรรคสอง  

โดยไม่มเีหตุหรอืข้อแก้ตวัอนัสมควร หรือขดัขวางการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าพนกังานสาธารณสุข 

(ตามมาตรา 81)

	 	 17)	ผู้ได้รับหนังสือรับรองการแจ้งไม่แสดงหนังสือรับรองการแจ้งไว้โดยเปิดเผย

ตามมาตรา 49 หรือไม่ขอรับใบแทนหนงัสอืรบัรองการแจ้งภายในสบิห้าวนันบัแต่วนัทีไ่ด้ทราบ

ถึงการสูญหาย ถูกท�ำลาย หรือช�ำรุดตามมาตรา 50 (ตามมาตรา 82) 

	 	 18)	ผู ้ได้รับใบอนุญาตไม่แสดงใบอนุญาตไว้โดยเปิดเผยตามมาตรา 57 หรือ 

ไม่ยื่นค�ำขอขอรับใบแทนหนังสือรับรองการแจ้งภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึง 

การสูญหาย ถูกท�ำลาย หรือช�ำรุดตามมาตรา 58 (ตามมาตรา 83) 

	 	 19)	 ผูไ้ด้รบัใบอนญุาตด�ำเนนิกจิการในระหว่างถกูส่ังพกัใช้ใบอนญุาต (ตามมาตรา 84)

	 	 ทัง้นี ้หากผู้กระท�ำความผิดเป็นนติบุิคคล และการการะท�ำความผดิของนติบุิคคลนัน้ 

เกิดจากการสั่งการ หรือการกระท�ำของกรรมการ หรือผู้จัดการหรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบ 

ในการด�ำเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต ้องสั่งการ 

หรือกระท�ำการและละเว้นไม่สั่งการ หรือไม่กระท�ำการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้น  

กระท�ำความผิดให้ลงโทษกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบ หรือมีหน้าที ่

สั่งการ หรือกระท�ำการในการด�ำเนินงานของนิติบุคคลน้ันด้วย

		  (3) รวบรวมพยานหลักฐาน 

	 	 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ได้รับ

การแต่งตั้ง รวบรวมพยานหลักฐานดังต่อไปนี้ ส่งให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบคดี
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	 	 1)	 รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง

	 	 2)	 ค�ำสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตาม

อ�ำนาจแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แล้วแต่กรณี เช่น

	 	 	 •	 ค�ำสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขการประกอบกิจการ

	 	 	 •	 ค�ำสั่งให้หยุดประกอบกิจการ

	 	 	 •	 ค�ำสั่งพักใช้ใบอนุญาต

	 	 	 •	 หนังสือเรียกผู้กระท�ำผิดมาเปรียบเทียบปรับ

	 	 	 •	 บันทึกค�ำให้การของผู้ต้องหา

	 	 	 •	 บันทึกการจับ (ถ้ามี)

	 	 3)	 พยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น

	 	 	 •	 หนังสือร้องเรียน (ถ้ามี)

	 	 	 •	 ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง

	 	 	 •	 เอกสารการตรวจวัดมาตรฐานคุณภาพ

	 	 	 •	 ภาพถ่าย

	 	 	 •	 บันทึกการสอบถามผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง (ถ้ามี)

	 	 4)	 บันทึกประวัติผู้กระท�ำความผิด

		  (4) ตรวจสอบหลักฐานและประเด็นข้อกฎหมาย

	 	 หลังจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�ำเนินคดี ได้รับพยานหลักฐานจากเจ้าพนักงาน 

ท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ได้รับการแต่งตั้ง ให้ด�ำเนิน

การตรวจสอบหลักฐาน และประเด็นข้อกฎหมายตามพยานหลักฐานที่ได้รับ

	 	 1)	 หากเห็นว่าการกระท�ำครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้ท�ำหนังสือเรียกตัวผู้กระท�ำความผิดมารับทราบข้อกล่าวหา 
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	 	 2) หากเห็นว่าพยานหลกัฐานและข้อมลูไม่เพยีงพอทีจ่ะพิจารณาว่าเข้าข่ายเป็นการ

กระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือเห็นว่าการกระท�ำ 

ดังกล่าวไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้แจ้งกลับ 

ไปยังเจ้าหน้าที่ที่ส่งเรื่องมา เพื่อให้ตรวจสอบและพิจารณาข้อมูล ข้อเท็จจริง และพยาน 

หลักฐานใหม่ 

		  (5) ท�ำหนังสือเรียกผู้กระท�ำความผิด

	 	 กรณทีีเ่จ้าหน้าทีผู่รั้บผดิชอบด�ำเนนิคด ี เหน็ว่าการกระท�ำครบองค์ประกอบความผดิ

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบคดีท�ำหนังสือ 

เรียกตัวผู้กระท�ำความผิดมาพบ ณ สถานที่ท�ำการของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�ำเนินคดีตาม

แบบบันทึกค�ำให้การผู้กระท�ำความผิด 

		  	 กรณผีูก้ระท�ำความผดิมาพบ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�ำเนินคดีแจ้งข้อกล่าว

หาแก่ผู้กระท�ำความผิด โดยจัดให้มีการบันทึกค�ำให้การของผู้กระท�ำความผิดตามแบบบันทึก

ค�ำให้การผู้กระท�ำความผิด

			   •	 ผูก้ระท�ำความผิดรบัสารภาพ ว่ากระท�ำความผดิตามข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ 

	 	 	 	 ผู้รับผิดชอบด�ำเนินคดี สรุปส�ำนวนเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ 

			   •	 ผู้กระท�ำความผิดปฏิเสธข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�ำเนินคดี 

	 	 	 	 แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ตามแบบ ปท. 2 (หนังสือร้องทุกข์ 

	 	 	 	 ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย)

			   •	 กรณีผู ้กระท�ำความผิดไม่มาพบ ให้เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบด�ำเนินคด ี 

	 	 	 	 แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ตามแบบ ปท. 2 (หนังสือร้องทุกข์ 

	 	 	 	 ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย)
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		  (6) สรุปเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ

	 	 คณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอ�ำนาจเปรียบเทียบบรรดาความผิดตาม 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ทุกฐานความผิด แต่ทั้งนี้ หากเรื่องที่ให ้

เปรียบเทียบเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่มีอัตราโทษ 

ปรับสถานเดียว หรือจ�ำคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือท้ังจ�ำทั้งปรับ  

คณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอ�ำนาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นมอบหมายให้ด�ำเนินการเปรียบเทียบได้

	 	 กรณผีูก้ระท�ำความผดิรบัสารภาพตามข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�ำเนนิคดี 

ส่งสรุปส�ำนวนรายงานต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ 

	 	 1)	 ในเขตกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ผูแ้ทนกรงุเทพมหานคร ผูแ้ทนส�ำนกังานต�ำรวจ

แห่งชาติ และผู้แทนส�ำนักงานอัยการสูงสุด

	 	 2)	 ในเขตจังหวัดอื่น ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการ

ต�ำรวจภูธรจังหวัด ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ แจ้งเรื่องต่อคณะกรรมการ

เปรยีบเทยีบ เพ่ือพิจารณาให้เปรียบเทียบคดีตามแบบแจ้งเรือ่งให้เปรยีบเทยีบคด ี(แบบ ปท.4)

	 	 หากคณะกรรมการเปรียบเทียบ เห็นควรให้มอบหมายเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย ให้ด�ำเนินการเปรียบเทียบคดีแทน ให้ฝ่ายเลขานุการ

ด�ำเนินการ ดังนี้

		  	 เสนอหนังสือมอบหมาย (ค�ำสั่งคณะกรรมการเปรียบเทียบ เรื่อง  มอบหมาย

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอ�ำนาจเปรียบเทียบตาม

กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข) ต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบเพื่อลงลายมือชื่อ มอบหมาย

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย มีอ�ำนาจเปรียบเทียบคดี 

ที่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียว  
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หรือจ�ำคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ และให้ 

ฝ่ายเลขานุการส่งส�ำนวนคืนให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น

		  (7) พิจารณาการเปรียบเทียบ

		  1.	 การพิจารณาของผู้มีอ�ำนาจเปรียบเทียบ

	 	 ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบ หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน 

ท้องถิ่นมอบหมาย พิจารณาส�ำนวนและพยานหลักฐานที่ได้รับตามข้อ (3) ข้างต้น ดังต่อไปนี้ 

	 	 	 1)	 รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง

	 	 	 2)	 ค�ำส่ังทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข 

ตามอ�ำนาจแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แล้วแต่กรณี เช่น

	 	 	 	 •	 ค�ำสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขการประกอบกิจการ

	 	 	 	 •	 ค�ำสั่งให้หยุดประกอบกิจการ

	 	 	 	 •	 ค�ำสั่งพักใช้ใบอนุญาต

	 	 	 	 •	 หนังสือเรียกผู้กระท�ำผิดมาเปรียบเทียบปรับ

	 	 	 	 •	 บันทึกค�ำให้การของผู้ต้องหา

	 	 	 	 •	 บันทึกการจับ (ถ้ามี)

	 	 	 3)	 พยานหลักฐานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 

	 	 	 	 •	 หนังสือร้องเรียน (ถ้ามี)

	 	 	 	 •	 ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง

	 	 	 	 •	 เอกสารการตรวจวัดมาตรฐานคุณภาพ

	 	 	 	 •	 ภาพถ่าย

	 	 	 	 •	 บันทึกการสอบถามผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง (ถ้ามี)
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	 	 	 4)	 บันทึกประวัติผู้กระท�ำความผิด

	 	 	 ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบ หรือเจ้าพนักงานท้องถ่ิน หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นมอบหมาย พิจารณาว่าผู้กระท�ำความผิดสมควรได้รับโทษจ�ำคุก หรือสมควรให้ 

เปรียบเทียบคดี

			   กรณีที่ 1 คณะกรรมการเปรียบเทียบด�ำเนินการพิจารณาเปรียบเทียบคดีเอง 

ตามอ�ำนาจแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ..ศ. 2535 

			   	 เห็นสมควรให้ลงโทษจ�ำคุก ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ 

	 	 	 	 แจ้งความเห็นพร้อมส�ำนวนส่งไปยังเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อด�ำเนินการ 

	 	 	 	 แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 

			   	 เห็นสมควรให้เปรียบเทียบคดี 

	 	 	 	 •	 ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบ พิจารณาก�ำหนดค่าปรับส�ำหรับการ 

	 	 	 	 	 เปรียบเทียบคดีตามความเหมาะสม ได ้สัดส ่วนที่สมดุลส�ำหรับ 

	 	 	 	 	 การกระท�ำความผิดและความเสียหายที่เกิดขึ้น

	 	 	 	 •	 ให้ฝ่ายเลขานกุารคณะกรรมการเปรยีบเทยีบ บันทกึข้อมูลการพจิารณา 

	 	 	 	 	 เปรียบเทียบคดี ตามแบบ ปท. 1 (แบบเปรียบเทียบก�ำหนดค่าปรับ)  

	 	 	 	 	 และแจ้งผลการพิจารณา พร้อมทัง้ส่งคนืส�ำนวนให้แก่เจ้าพนกังานท้องถ่ิน

			   กรณีที่ 2 เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ินมอบหมาย ได้รับ

มอบหมายจากคณะกรรมการเปรียบเทียบให้เป็นผู้ด�ำเนินการเปรียบเทียบคดี

			   	 เห็นสมควรให้ลงโทษจ�ำคุก ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน 

	 	 	 	 ท้องถิน่มอบหมาย หรอืเจ้าหน้าทีผู้่รบัผิดชอบด�ำเนนิคด ีแจ้งความร้องทกุข์ 

	 	 	 	 ต่อพนักงานสอบสวน ตามแบบ ปท. 2 (หนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงาน 

	 	 	 	 ท้องถ่ินหรือผู้ซ่ึงเจ้าพนกังานท้องถิน่มอบหมาย) และขอคดับันทกึประจ�ำวนั 

	 	 	 	 ของพนักงานสอบสวนไว้เป็นหลักฐาน 
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			   	 เห็นสมควรให้เปรียบเทียบคดี 

	 	 	 	 •	 ให้เจ้าพนกังานท้องถิน่ หรอืผูซ่ึ้งเจ้าพนกังานท้องถิน่มอบหมาย พจิารณา 

	 	 	 	 	 ก�ำหนดค่าปรับส�ำหรับการเปรียบเทียบคดีตามความเหมาะสม  

	 	 	 	 	 ได้สดัส่วนทีส่มดุลส�ำหรบัการกระท�ำความผดิและความเสยีหายทีเ่กดิขึน้

	 	 	 	 •	 ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย หรือ 

	 	 	 	 	 เจ้าหน้าทีผู่ร้บัผดิชอบด�ำเนนิคด ีบันทกึข้อมูลการพจิารณาเปรยีบเทยีบคดี  

	 	 	 	 	 ตามแบบ ปท. 1 (แบบเปรียบเทียบก�ำหนดค่าปรับ)

		  2. การช�ำระค่าปรับ

	 	 กรณีผู ้มีอ�ำนาจเปรียบเทียบ ได้พิจารณาก�ำหนดอัตราค่าปรับส�ำหรับการ 

เปรียบเทียบคดีเรียบร้อยแล้ว 

	 	 กรณีที่ 1 คณะกรรมการเปรียบเทียบด�ำเนินการพิจารณาเปรียบเทียบคดีเอง ให้

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ แจ้งผลการพิจารณาและก�ำหนดระยะเวลา 

ให้ผู ้กระท�ำความผิดต้องช�ำระค่าปรับให้ครบถ้วน ณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ 

สถานประกอบกจิการตัง้อยู ่ภายในระยะเวลา 30 วนั นบัแต่มีการเปรียบเทยีบ ตามมาตรา 85  

วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และให้ถือว่าคดีเลิกกันตามกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา ส่งผลให้สิทธิในการน�ำคดีอาญาไปฟ้องต่อศาลเป็นอันระงับไป

		  กรณีท่ี 2 เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย ได้รับ 

มอบหมายจากคณะกรรมการเปรยีบเทยีบให้เป็นผู้ด�ำเนนิการเปรยีบเทยีบคด ีให้เจ้าพนกังาน

ท้องถิ่นแจ้งผลการพิจารณา และก�ำหนดระยะเวลาให้ผู้กระท�ำความผิดต้องช�ำระค่าปรับ 

ให้ครบถ้วน ณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สถานประกอบกิจการตั้งอยู่ ภายในระยะเวลา 

30 วัน นับแต่มีการเปรียบเทียบ ตามมาตรา 85 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 และให้ถือว่าคดีเลิกกันตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่งผลให้สิทธิในการ 

น�ำคดีอาญาไปฟ้องต่อศาลเป็นอันระงับไป
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	 ทั้งนี้ หากผู้กระท�ำความผิดช�ำระค่าปรับครบถ้วนภายในระยะเวลา 30 วัน นับแต่มี

การเปรียบเทียบให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย ออกใบเสร็จ 

รบัเงนิไว้เป็นหลกัฐาน และน�ำเงนิค่าปรบัส่งเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิน่ตามมาตรา 64 

แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  แต่หากผู้กระท�ำความผิดไม่ช�ำระค่าปรับ

ภายในระยะเวลา 30 วนั นบัแต่มกีารเปรียบเทยีบให้เจ้าพนกังานท้องถิน่ หรอืผู้ซึง่เจ้าพนกังาน

ท้องถิ่นมอบหมาย หรือเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�ำเนินคดี แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงาน

สอบสวน ตามแบบ ปท. 2 (หนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน 

ท้องถิ่นมอบหมาย) และขอคัดบันทึกประจ�ำวันของพนักงานสอบสวนไว้เป็นหลักฐาน เพื่อ

ประโยชน์ในการติดตามเรื่องและด�ำเนินคดีในขั้นตอนต่อไป 

	 6.3 ระยะติดตามและประเมินผล

		  (8) บันทึกประวัติผู้กระท�ำความผิดและจัดเก็บข้อมูล 		

	 	 เมื่อได้ท�ำการเปรียบเทียบคดีผู้กระท�ำความผิดเรียบร้อยแล้ว หรือเมื่อคดีทางศาล

สิ้นสุดแล้ว ให้ผู้รับผิดชอบด�ำเนินคดี เจ้าพนักงานท้องถ่ิน เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าพนักงาน

สาธารณสุข หรือผู้ได้รับการแต่งตั้งที่รับผิดชอบส�ำนวนคดีตั้งแต่ต้น เป็นผู้บันทึกประวัติ 

ผู้กระท�ำความผิดลงในแบบประวัติผู้กระท�ำความผิด ตามแบบ ปท. 3 (แบบประวัติผู้ต้องหา) 

และจัดเก็บข้อมูลบันทึกผู้กระท�ำความผิดเข้าระบบงาน

		  (9) วิเคราะห์และสรุปผลการเปรียบเทียบและการด�ำเนินคดี

	 	 ราชการส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์ และสรุปผลการเปรียบเทียบปรับ และด�ำเนินคดี 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง เช่น เหตุแห่งการเปรียบเทียบและด�ำเนินคดี จ�ำนวนคดีที่มีการ 

เปรียบเทียบ หรือที่ถูกด�ำเนินคดี หรือมีค�ำพิพากษาให้ลงโทษจ�ำคุก เป็นต้น
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7. ค�ำนิยาม
	 “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า 

	 (1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด

	 (2) นายกเทศมนตรี ส�ำหรับในเขตเทศบาล

	 (3) นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล ส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 (4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ส�ำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร

	 (5) นายกเมืองพัทยา ส�ำหรับในเขตเมืองพัทยา

	 (6) ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอืน่ ส�ำหรบัในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้

	 “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้

	 “เจ้าหน้าที่สาธารณสุข” หมายความว่า พนักงาน หรือข้าราชการของราชการ 

ส่วนท้องถิ่น หรือราชการส่วนภูมิภาค ที่รับผิดชอบงานสาธารณสุขซึ่งมิใช่เจ้าพนักงาน 

ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

	 “ผู้ได้รับการแต่งตั้ง” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการในสังกัดของราชการ

ส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา 44  

วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

	 “เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�ำเนินคดี” หมายความว่า

	 (1) เจ้าหน้าที่ฝ่ายเทศกิจ ส�ำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา

	 (2)	เจ้าหน้าที่งานนิติกร ส�ำหรับในเขตเทศบาล

	 (3)	ปลัดหรือเจ้าหน้าที่ในส�ำนักงานปลัด ส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

	 	 หรือองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 (4)	เจ้าหน้าที่อื่นที่ได้รับมอบอ�ำนาจจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
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	 “ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ”

	 (1)	ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ข้าราชการในสังกัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้

รับการแต่งตั้งจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ให้เป็นเลขานุการ จ�ำนวน 1 คน และผู้ช่วย

เลขานุการ จ�ำนวนไม่เกิน 2 คน

	 (2) ในเขตจังหวัดอื่น ประกอบด้วย นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เป็นเลขานุการ และ

ข้าราชการในสังกดัส�ำนกังานสาธารณสขุจงัหวดั ซึง่ได้รบัการแต่งตัง้จากนายแพทย์สาธารณสขุ

จังหวัด ให้เป็นผู้ช่วยเลขานุการ จ�ำนวนไม่เกิน 2 คน

	 “ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย” หมายความว่า ผู ้ท่ีได้รับมอบหมายจาก 

คณะกรรมการเปรียบเทียบ หรือผู ้ท่ีได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจ 

เปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

8.  แบบฟอร์ม/เอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
	 8.1	 แบบเปรียบเทียบก�ำหนดค่าปรับ (ปท.1)

	 8.2	 แบบหนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

	 	 มอบหมาย (ปท.2)

	 8.3	 แบบประวัติผู้ต้องหา (ปท.3)

	 8.4	 แบบแจ้งเรื่องให้เปรียบเทียบคดี 

	 8.5	 แบบบันทึกค�ำให้การผู้กระท�ำความผิด

	 8.6	 ค�ำสั่งคณะกรรมการเปรียบเทียบ เรื่อง มอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือ 

	 	 ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอ�ำนาจเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วย 

	 	 การสาธารณสุข 
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แบบประเมินมาตรฐานคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดลอ้ม 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Environmental Health Accreditation : EHA) 

 
ประเด็นงานที่ 9.1 การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น รหัสการรับรอง EHA : 9001 มีมาตรฐานการปฏิบัติงานระบบ

บริการอนามัยสิ่งแวดล้อม (Standard Operating Procedure : SOP) ที่เกี่ยวข้อง จ านวน 1 กระบวนการ ได้แก่ 
กระบวนการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 

องค์ประกอบที่ 6 การจัดการกระบวนการ คะแนนเต็ม 100 คะแนน 
 

ตารางท่ี 1 แสดงข้อก าหนดเงื่อนไขการ “ผ่าน” เกณฑ์การประเมินกระบวนการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 

ผ่าน มีการด าเนินงานตามแผนภูมิการท างานใน 6 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1, 
3, 7, 8, 10, 11 และมีคะแนนรวมทั้งหมดไม่น้อยกว่า 60 คะแนน 

ไม่ผ่าน ไม่สามารถด าเนินการได้ตามเงื่อนไขท่ีก าหนด 
  
 

ตารางที่ 2 แสดงการแจกแจงคะแนนกระบวนการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ค าชี้แจง :  ให้ใส่เครื่องหมาย ✓ในช่อง  หน้าข้อความที่เป็นจริงตามหลักฐานที่ปรากฏ 

ในช่อง “ผลการประเมิน (A)” พร้อมระบุคะแนนในช่อง “คะแนนที่ได้ (B)”  
  

ขั้นตอนที่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน (A) คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

ระยะเตรียมการ 
1   มีการด าเนินการ 

 ไม่มีการด าเนินการ 
 

5  1. ค าสั่ง, บันทึกข้อความ,
หนังสือ,รายงานการประชุม 
มอบหมายผู้รับผิดชอบฯลฯ  
(3 คะแนน) 
2. หลักฐานการอบรมของ
เจ้าหน้าที่ เชน่  
ใบประกาศนยีบัตร หนังสือ
อนุมัติราชการ ใบลงทะเบียน 
ฯลฯ  
(2 คะแนน) 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

    

การก าหนดผู้รับผดิชอบ 
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ขั้นตอนที่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน (A) คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

ระยะด าเนินการ 
2   มีการด าเนินการ 

 ไม่มีการด าเนินการ 
 

5  1. ข้อมูลสภาพปัญหาและผล
การประเมินข้อมูลสภาพปัญหา 
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม  
(5 คะแนน) 
2. นโยบายหรือข้อกฎหมายที่มี
การเปลี่ยนแปลง 
(5 คะแนน) 

3   มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

15  1. การระบุบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ให้อ านาจไว้ โดยระบุ
บทบัญญัติอย่าง 
- ครบถ้วน (15 คะแนน) 
- ไม่ครบถ้วน (10 คะแนน) 

4  
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

5  บันทึกข้อความหรือหนังสือ
หรือรายงานการประชุมที่มีการ
เสนอต่อผู้มีอ านาจเพื่อให้ความ
เห็นชอบในการยกร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่น  
(5 คะแนน) 

5   มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

5  1. หนังสือค าสั่งหรือบันทึก
ข้อความหรือรายงานการ
ประชุมที่มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการยกร่างฯ  
โดยมีองค์ประกอบของ
คณะกรรมการจากหลาย 
ภาคส่วน (5 คะแนน) 
2. หนังสือค าสั่งหรือบันทึก
ข้อความหรือรายงานการ
ประชุมแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ยกร่างฯ  โดยองค์ประกอบของ
คณะกรรมการที่เป็นบุคคลหรือ
เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน  
(3 คะแนน) 

 พิจารณาอ านาจ ตาม พ.ร.บ.  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการ 
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามประเด็น 

ปัญหาส าคัญของพื้นที่ 

มีอ านาจ 
ไม่มีอ านาจ 

ยุติเร่ือง 

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

แต่งตั้งคณะกรรมการ 
ยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 เสนอความเห็นชอบในการ
ยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 

รวบรวมและวิเคราะห์
สถานการณ์ดา้นอนามัย
สิ่งแวดล้อมหรือกฎหมาย 
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ขั้นตอนที่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน (A) คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

6   มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

5  รายงานการประชุมหรือ  
ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 
(5 คะแนน) 
 

7   มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

15  โครงการหรือกิจกรรมการรับ
ฟังความคิดเห็นและรายงาน
หรือสรุปผลการรับฟังความ
คิดเห็น       
(15 คะแนน) 

8   มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

10  รายงานการประชุมสภาท้องถิ่น 
(10 คะแนน) 
 

 

9   มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 
 

5  หนังสือเสนอผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือนายอ าเภอเพื่อให้
พิจารณาลงนามเห็นชอบ 
ร่างข้อบัญญัติหรือข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นที่มีการลงนาม 
โดยผู้มีอ านาจ  
(5 คะแนน) 
 

10   มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

10  ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ผู้เห็นชอบ
และผู้ตราลงนามเรียบร้อยแล้ว 
(10 คะแนน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตกไป 

ไม่เห็นชอบ เห็นชอบ 

พิจารณาร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

รับฟังความคิดเห็น 
ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 

ด าเนินการยกร่าง 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 

ไม่ลงนาม ลงนาม 

 

ทบทวน / แก้ไข 

การ 
ลงนามเห็นชอบร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

ตราข้อบัญญัติท้องถิ่น 
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ขั้นตอนที่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน (A) คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

ระยะติดตามและประเมินผลสมัฤทธิ์ 
11   มีการด าเนินการ 

 ไม่มีการด าเนินการ 
 

10  หลักฐานการประกาศใช้
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
- กรณีเทศบัญญัติ ติดประกาศ 
เปิดเผย ณ ส านักงานฯ 
ตามระยะเวลาที่กฎหมาย
ก าหนด 
- กรณีข้อบัญญัติ อบต.
ประกาศใช้ใน 
ราชกิจจานุเบกษา 
 (10 คะแนน) 

12   มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

5  โครงการหรือภาพกิจกรรมหรือ
เอกสารแจ้งการประชาสัมพันธ์ 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น  
(5 คะแนน) 

13 
 

  มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

5  แผนหรือผลการทบทวน
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
(5 คะแนน) 

รวมคะแนน 100   
 
สรุปผลการประเมินกระบวนการ 
 

 ผ่าน  มีการด าเนินงานตามแผนภูมิการท างานใน 6 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1, 3, 7, 8, 10, 11  
             ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 60 คะแนนขึ้นไป  
             ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 80 คะแนนขึ้นไป 
 

 ไม่ผ่าน เนื่องจาก……………………………………………………..……………………………… 
 

ข้อเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………... 
 
 
 
 
 
 

ประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถิน่ 

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 

ทบทวนความเหมาะสมของ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
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องค์ประกอบที่ 7 การวัดผลลัพธ์ คะแนนเต็ม 100 คะแนน 
 

ค าชี้แจง : ให้ระบุคะแนนในช่อง “คะแนนที่ได้ (C)” โดยมีแนวทางการพิจารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ และกรณี 
มีการด าเนินการมากกว่า 1 ประเด็นให้น าคะแนนมารวมกัน หากไม่มีการด าเนินการตามประเด็นดังกล่าวให้ ระบุ
คะแนนเป็น 0 คะแนน 
 

ประเด็นการวัดผล แนวทางการพิจารณา คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (C) หลักฐาน 

ข้อบัญญัติท้องถิ่น
ตอบสนองต่อสภาพ
ปัญหาของพ้ืนที่  

การรวบรวมและวิเคราะห์
สถานการณ์ด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมอย่างรอบด้าน 

30  ข้อมูลสภาพปัญหาด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อมและ
ผลการคัดเลือกปัญหา 

การมีส่วนร่วมของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การประชุมหรือจัดกิจกรรม 
รับฟังความคิดเห็นต่อ 
ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 

40  รายงานหรือสรุปผลการ 
รับฟังความคิดเห็น  

การรับรู้ข้อบัญญัติท้องถิ่น มีการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 

30  มีรายงานผลการรับรู้
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
(รายละเอียดการ
ด าเนินการตาม 
หมายเหตุข้อ 2) 

รวมคะแนน 100   
 

สรุปผลการประเมินการวัดผลลัพธ์ 
 ผ่าน  
           ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 60 คะแนนขึ้นไป 
           ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 80 คะแนนขึ้นไป 
 

 ไม่ผ่าน  เนื่องจาก……………………………………………………..… 
ข้อเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………...……………… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หมายเหตุ 
   1. ข้อบัญญัติท้องถิ่นจะประเมิน 1 เทศบัญญัติทั้งประเด็นที่ 6 และ 7 ตามที่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นขอรับรองโดยไม่ก าหนดปีที่ออก 
   2.  หลักฐานแสดงผลการรับรู้ข้อบัญญัติท้องถิ่นได้มาจากการสุ่มตัวแทนของผู้มีส่วนได้เสีย 
ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในจ านวนที่น่าเชื่อถือได้ โดยค านึงถึงศักยภาพและความพร้อมในการ
ด าเนินงานของท้องถิ่น ทั้งนี้ วิธีการประเมินผลการรับรู้ด าเนินการโดยใช้แบบสอบถาม หรือจัดเวที
ประชาคม เป็นต้น  
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แบบประเมินมาตรฐานคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดลอ้ม 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Environmental Health Accreditation : EHA) 

 
ประเด็นงานท่ี 9.2 การออกหนังสือรับรองการแจ้ง รหัสการรับรอง EHA : 9002 มีมาตรฐานการปฏิบัติงาน

ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม (Standard Operating Procedure : SOP) ที่เกี่ยวข้อง จ านวน 1 กระบวนการ 
ได้แก่ กระบวนการออกหนังสือรับรองการแจ้ง 

 

องค์ประกอบที่ 6 การจัดการกระบวนการ คะแนนเต็ม 100 คะแนน  
 

ตารางท่ี 1 แสดงข้อก าหนดเงื่อนไขการ “ผ่าน” เกณฑ์การประเมินกระบวนการออกหนังสือรับรองการแจ้ง 

ผ่านระดับพื้นฐาน มีการด าเนินงานตามแผนภูมิการท างานครบทุกข้ันตอนของกระบวนการ 
และมีหลักฐานประกอบการประเมิน ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 60 คะแนนขึ้นไป 

ผ่านระดับเกียรติบัตรรับรอง มีการด าเนินงานตามแผนภูมิการท างานครบทุกข้ันตอนของกระบวนการ 
และมีหลักฐานประกอบการประเมิน ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 80 คะแนนขึ้นไป 

ไม่ผ่าน ไม่สามารถด าเนินการได้ตามเงื่อนไขท่ีก าหนด 
 
ตารางที่ 2 แสดงการแจกแจงคะแนนกระบวนการออกหนังสือรับรองการแจ้ง 
ค าชี้แจง :  ให้ใส่เครื่องหมาย ✓ในช่อง  หน้าข้อความที่เป็นจริงตามหลักฐานที่ปรากฏ ในช่อง 

 “ผลการประเมิน (A)” พร้อมระบุคะแนนในช่อง “คะแนนที่ได้ (B)”  
 

ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน (A) คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

ระยะเตรียมการ 
1    

 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

5 

 

1. ค าสั่งหรือบันทึกข้อความ
หรือรายงานการประชุม
มอบหมายผู้รับผิดชอบ  
(3 คะแนน) 
2. หลักฐานการอบรม 
ของเจ้าหน้าท่ี เช่น  
ใบประกาศนียบตัร หนังสือ
อนุมัติราชการ  
(2 คะแนน) 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  

 

 

ก าหนดผูร้ับผดิชอบ 
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ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน (A) คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

ระยะด าเนินการ 
2 
 
 
 

 
 

  มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 
 
 
 

10 

 

คู่มือส าหรับประชาชนหรือ
เอกสารแสดงข้ันตอนการยื่น
ค าขอ  
(10 คะแนน ) 

3   มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

15 

 

แผนการส ารวจกิจการของ
พื้นที่และรายชื่อกิจการ 
ที่ต้องมาขอหนังสือรับรอง
การแจ้ง  
(15 คะแนน ) 

4   มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

20 

 

1. แบบค าขอแจ้ง 
ของผู้ประกอบกิจการและ
ทะเบียนผูย้ื่นค าขอ  
(10 คะแนน) 
2. ใบรับแจ้ง  
(10 คะแนน ) 

5 
 
 
 

 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

20  หนังสือรับแจ้งซึ่งระบผุลการ
ตรวจเอกสารประกอบการ
ขอแจ้งโดยตรวจสอบเอกสาร
ตามที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญตัิ
ของท้องถิ่นหรือหนังสือ
บันทึกความบกพร่องแจ้งให้
ผู้ยื่นค าขอทราบเพื่อให้แก้ไข
ความไม่ถูกต้องหรือยื่น
เอกสารเพิ่มเตมิ  
(20 คะแนน ) 
 
 
 
 
 
 
 
 

      

 

รับค าขอและออกใบรับแจ้ง 

 ตรวจเอกสาร 

แก้ไข/ยื่นเอกสารเพิ่มเติม 

ไม่แก้ไข/ไม่ยื่นเอกสาร
เพิ่มเตมิ 

ไม่ถูกต้อง/ไม่ครบถ้วน 

จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน  
ตามกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุขในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ 

แจ้งให้แก้ไข/ 
ยื่นเอกสารเพิ่มเติม 

ส ารวจกิจการที่ต้องมาขอหนังสือ
รับรองการแจ้ง 

ถูกต้อง/ครบถ้วน 
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ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน (A) คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

ระยะติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ 
6   มีการด าเนินการ 

 ไม่มีการด าเนินการ 
 

15  กรณีเอกสารถูกต้อง/
ครบถ้วน 
หนังสือรับรองการแจ้งและ
ทะเบียนหนังสือรับรองการ
แจ้ง (15 คะแนน) 
กรณีเอกสารไม่ถูกต้อง/
ครบถ้วนและไม่แก้ไข 
หนังสือแจ้งค าสั่งให้การแจ้ง
เป็นอันสิ้นผล (15 คะแนน) 

7  
 
 
 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

15  1. แผนการตรวจติดตาม
สุขลักษณะและการช าระ
ค่าธรรมเนียม 
(10 คะแนน) 
2. แผนการตรวจติดตาม
สุขลักษณะและการช าระ
ค่าธรรมเนียมและรายงานผล
การตรวจสุขลักษณะและ
การช าระค่าธรรมเนียม 
(15 คะแนน ) 

รวมคะแนน 100   

 

ผลการประเมินกระบวนการ                 
                    ครบทั้ง 7 ขั้นตอน  
                    ไม่ครบ  โดยข้ันตอนที่ไม่ด าเนินการ คือ………………………………………………………………………… 
สรุปผลการประเมินกระบวนการ 
                 ผ่าน   
                      ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 60 คะแนนขึ้นไป  
                      ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 80 คะแนนขึ้นไป 
                 ไม่ผ่าน  เนื่องจาก……………………………………………………..……………………………… 
 

ข้อเสนอแนะ
............................................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................................ 
 
 
 

แจ้งค าสั่ง 
ให้การแจ้ง 

เป็นอันสิ้นผล 
 

ออกหนังสือรับรอง
การแจ้งพร้อมเก็บ

ค่าธรรมเนียม 
 

ตรวจตดิตามสุขลักษณะ 
และการช าระค่าธรรมเนียม 

ในเวลาที่ก าหนด 
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องค์ประกอบที่ 7 การวัดผลลัพธ์ คะแนนเต็ม 100 คะแนน 
ค าชี้แจง : ให้ระบุคะแนนในช่อง “คะแนนที่ได้ (C)” โดยมีแนวทางการพิจารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ และกรณี
มีการด าเนินการมากกว่า 1 ประเด็น ให้น าคะแนนมารวมกัน หากไม่มีการด าเนินการตามประเด็นดังกล่าวให้ระบุ
คะแนนที่ได้เป็น 0 คะแนน 

ประเด็นการวัดผล แนวทางการพิจารณา คะแนน
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (C) หลักฐาน 

คุณภาพการออกหนังสือ
รับรองการแจ้ง 

มีการด าเนินงานครบทุกข้ันตอน 
และการออกหนังสือรับรองการแจง้
เป็นไปตามระยะเวลาที่กฎหมาย
ก าหนดร้อยละ 100 

100  ผลการประเมิน
กระบวนการและ
ทะเบียนหนงัสือรับรอง
การแจ้ง  

มีการด าเนินงานครบทุกข้ันตอน 
และการออกหนังสือรับรองการแจง้
เป็นไปตามระยะเวลาที่กฎหมาย
ก าหนดร้อยละ 90 - 99 

80 

มีการด าเนินงานครบทุกข้ันตอน 
และการออกหนังสือรับรองการแจง้
เป็นไปตามระยะเวลาที่กฎหมาย
ก าหนดร้อยละ 80 - 89  

60 

มีการด าเนินงานครบทุกข้ันตอน 
และการออกหนังสือรับรองการแจง้
เป็นไปตามระยะเวลาที่กฎหมาย
ก าหนดน้อยกว่าร้อยละ 80 

ไม่ผา่น 

 

สรุปผลการประเมิน 
 ผ่าน   
       ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 60 คะแนนข้ึนไป  
       ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 80 คะแนนข้ึนไป 
 

 ไม่ผ่าน เนื่องจาก………………………………………………… 
 

ข้อเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ 
1. หากเทศบาลตรวจเอกสารหลักฐานแล้วพบว่าถูกต้องภายในวันรับค าขอ เทศบาลสามารถออกหนังสือรับรอง

การแจ้งได้โดยไม่ต้องออกใบรับแจ้งให้แก่ผู้ประกอบการ 
2. การตรวจเอกสารในขั้นตอนท่ี 5 ต้องตรวจตามที่ระบุไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่น 
3. การตรวจหนังสือรับรองการแจ้งจะสุ่มตรวจร้อยละ 20 ของจ านวนสถานประกอบการจากทะเบียนหนังสือ

รับรองการแจ้งท่ียื่นขอรับการประเมิน ทั้งองค์ประกอบท่ี 6 และ 7 
4. องค์ประกอบท่ี 7 “มีการด าเนินงานครบทุกข้ันตอนและการออกหนงัสือรับรองการแจ้งเป็นไปตามระยะเวลา 

ที่กฎหมายก าหนด ร้อยละ 100” หมายความว่า หากหนังสือรับรองการแจ้งท่ีไดร้ับการสุ่มมา ร้อยละ 20  
มีการด าเนินงานครบทุกข้ันตอนและการออกหนังสือรับรองการแจ้งเป็นไปตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด
ครบทุกใบ จะได้ 100 คะแนน 
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แบบประเมินมาตรฐานคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดลอ้ม 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Environmental Health Accreditation : EHA) 

 

ประเด็นงานที่ 9.3 การออกใบอนุญาต รหัสการรับรอง EHA : 9003 มีมาตรฐานการปฏิบัติงานระบบ
บริการอนามัยสิ่งแวดล้อม (Standard Operating Procedure : SOP) ที่เกี่ยวข้อง จ านวน 1 กระบวนการ ได้แก่ 
กระบวนการออกใบอนุญาต 

 

องค์ประกอบที่ 6 การจัดการกระบวนการ  คะแนนเต็ม 100 คะแนน  
ตารางท่ี 1 แสดงข้อก าหนดเงื่อนไขการ “ผ่าน” เกณฑ์การประเมินกระบวนการออกใบอนุญาต 

ผ่านระดับพื้นฐาน มีการด าเนินงานตามแผนภูมิการท างานครบทุกข้ันตอนของกระบวนการ 
และมีหลักฐานประกอบการประเมิน ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 60 คะแนนขึ้นไป 

ผ่านระดับเกียรติบัตรรับรอง มีการด าเนินงานตามแผนภูมิการท างานครบทุกข้ันตอนของกระบวนการ 
และมีหลักฐานประกอบการประเมิน ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 80 คะแนนขึ้นไป 

ไม่ผ่าน ไม่สามารถด าเนินการได้ตามเงื่อนไขที่ก าหนด 
  

ตารางที่ 2 แสดงการแจกแจงคะแนนกระบวนการออกใบอนุญาต 
ค าชี้แจง :  ให้ใส่เครื่องหมาย ✓ในช่อง  หน้าข้อความที่เป็นจริงตามหลักฐานที่ปรากฏ ในช่อง 

“ผลการประเมิน (A)” พร้อมระบุคะแนนในช่อง “คะแนนที่ได้ (B)”  
 

ขั้นตอนที่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน (A) คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

ระยะเตรียมการ 
1    

 
 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

5 

 

1. ค าสั่งหรือบันทึกข้อความ
หรือรายงานการประชุม
มอบหมายผู้รับผิดชอบ  
(3 คะแนน) 
2. หลักฐานการอบรม 
ของเจ้าหน้าที่ เช่น  
ใบประกาศนยีบัตร หนังสือ
อนุมัติราชการ  
(2 คะแนน) 

ระยะด าเนินการ 
2 
 
 
 

 

 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

10 

 

คู่มือส าหรับประชาชนหรือ
เอกสารแสดงขั้นตอนการยื่น
ค าขอ  
(10 คะแนน ) 

 

ก าหนดผู้รับผดิชอบ 

จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน  
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

ในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ 
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ขั้นตอนที่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน (A) คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

3  
 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

10 

 
แผนการส ารวจกิจการของ
พื้นที่และรายชื่อกิจการที่ต้อง
มาขออนุญาต  
(10 คะแนน ) 

4  
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

5 

 
แบบค าขออนุญาตหรือแบบ
ค าขอต่ออายุใบอนุญาตของ
ผู้ประกอบการ  
(5 คะแนน) 

5  
 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 
 

20 

 

กรณีเอกสารถูกต้องหรือ
ครบถ้วน 
หนังสือหรือเอกสารที่แจ้งผล
การตรวจเอกสาร
ประกอบการขออนุญาตหรือ  
ขอต่ออายุใบอนุญาต 
(20 คะแนน) 
กรณีที่เอกสารไม่ถูกต้อง
หรือไม่ครบถ้วน  
หนังสือบันทึกความบกพร่อง
ที่แจ้งให้ผู้ยื่นค าขอทราบ
เพ่ือให้แก้ไขความไม่ถูกต้อง
หรือยื่นเอกสารเพ่ิมเติม  
(20 คะแนน) 
 
 
 

6  
 

 
 
 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

25 

 

รายงานผลการตรวจ
สุขลักษณะสถานประกอบการ
ตามข้อบัญญัติท้องถิ่น 
(25 คะแนน ) 
 
 

 

 

  

 

 
 
 
 
 
 
 

คืนค าขอ 
 

 

 

ไม่ถูกต้อง/ไม่ครบถ้วน 

 
ตรวจ

สุขลักษณะ 

ไม่ผ่าน ผ่าน 

ส ารวจกิจการ 
ที่ต้องมาขอใบอนุญาต 

 
 

แก้ไข/ 
เพิ่มเติม 

ถูกต้อง/ครบถ้วน 

ไม่แก้ไข/ 
ไม่เพิ่มเติม 

รับค าขออนุญาต 
ประกอบกิจการ 

 
 

 แจ้งให้แก้ไข/ 
ยื่นเอกสารเพิ่มเติม 

 
 

ตรวจเอกสาร 
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ขั้นตอนที่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน (A) คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

ระยะติดตมและประเมินผลสัมฤทธิ์ 
7 
 
 

 

  มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

15 

 

หนังสือแจ้งค าสัง่อนุญาตหรือ
หนังสือแจ้งค าสัง่ไม่อนุญาต
และทะเบียนใบอนุญาต 
(15 คะแนน )  
 

8 
 
 
 

  มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

10 

 
แผนการติดตามหรือ 
หนังสือติดตาม  
(10 คะแนน ) 
 

รวมคะแนน 100   
 
 

ผลการประเมินกระบวนการ               
                    ครบทั้ง 8 ขั้นตอน  
                    ไม่ครบ  โดยข้ันตอนที่ไม่ด าเนินการ คือ  ……………………………………………………………… 
 
สรุปผลการประเมินกระบวนการ 
                 ผ่าน 
                           ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 60 คะแนนขึ้นไป  
                           ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 80 คะแนนขึ้นไป 
                 ไม่ผ่าน 
 
ข้อเสนอแนะ
............................................................................................................................. ................................................... 
.......................................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................................... 
 
 
 
 
 
 
 

ติดตามให้ยื่นค าขอ 
ก่อนใบอนุญาตสิน้อายุ 

 

 
แจ้งค าสั่ง 
ไม่อนุญาต 

 

อนุญาต พร้อม
เก็บค่าธรรมเนียม 
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องค์ประกอบที่ 7 การวัดผลลัพธ์ คะแนนเต็ม 100 คะแนน 
ค าชี้แจง : ให้ระบุคะแนนในช่อง “คะแนนที่ได้ (C)” โดยมีแนวทางการพิจารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ และกรณี
มีการด าเนินการมากกว่า 1 ประเด็น ให้น าคะแนนมารวมกัน หากไม่มีการด าเนินการตามประเด็นดังกล่าวให้ระบุ
คะแนนที่ได้เป็น 0 คะแนน 
 

ประเด็นการวัดผล แนวทางการพิจารณา คะแนน
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ หลักฐาน 

คุณภาพการออกใบอนุญาต มีการด าเนินงานครบทุกข้ันตอน
และการออกใบอนุญาตเป็นไปตาม
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 
ร้อยละ 100 

100  ผลการประเมิน
กระบวนการ 
ทะเบียนใบอนุญาต 

มีการด าเนินงานครบทุกข้ันตอน
และการออกใบอนุญาตเป็นไปตาม
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 
ร้อยละ 90 - 99 

80 

มีการด าเนินงานครบทุกข้ันตอน
และการออกใบอนุญาตเป็นไปตาม
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 
ร้อยละ 80 - 89 

60 

มีการด าเนินงานครบทุกข้ันตอน
และการออกใบอนุญาตเป็นไปตาม
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 
น้อยกว่าร้อยละ 80  

ไม่ผา่น 

สรุปผลการประเมินการวัดผลลัพธ์ 
 

 ผ่าน   
       ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 60 คะแนนขึ้นไป  
       ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 80 คะแนนขึ้นไป 
 

 ไม่ผ่าน เนื่องจาก………………………………………………… 
 

ข้อเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………...……………… 
 

 
 
 
 
 

แบบประเมินมาตรฐานคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดลอ้ม 

หมายเหตุ 
1. การตรวจใบอนุญาตจะสุ่มตรวจร้อยละ 20 ของจ านวนสถานประกอบการจากทะเบียนหนังสือ

การออกใบอนุญาตโดยสุ่มกระจายให้ครบทุกหมวดที่มีการอนุญาต (ตามที่กฎหมายก าหนดว่า
ต้องขออนุญาต) ทั้งองค์ประกอบที่ 6 และ 7 

2. องค์ประกอบที่ 7 “มีการด าเนินงานครบทุกขั้นตอนและการออกใบอนุญาตเป็นไปตามระยะเวลา
ที่กฎหมายก าหนด ร้อยละ 100” หมายความว่า หากใบอนุญาตที่ได้รับการสุ่มมา ร้อยละ 20  
มีการด าเนินงานครบทุกขั้นตอนและการออกใบอนุญาตเป็นไปตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด
ครบทุกใบ จะได้ 100 คะแนน 
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แบบประเมินมาตรฐานคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดลอ้ม 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Environmental Health Accreditation : EHA) 

 

ประเด็นงานที่ 9.4 การออกค าสั่งทางปกครอง รหัสการรับรอง EHA : 9004 มีมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม (Standard Operating Procedure : SOP) ที่เกี่ยวข้อง จ านวน 1 กระบวนการ 
ได้แก่ กระบวนการออกค าสั่งทางปกครอง 
 

องค์ประกอบที่ 6 การจัดการกระบวนการ  คะแนนเต็ม 100 คะแนน  
 

ตารางท่ี 1 แสดงข้อก าหนดเงื่อนไขการ “ผ่าน” เกณฑ์การประเมินกระบวนการออกค าสั่งทางปกครอง 

ผ่านระดับพื้นฐาน ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 60 คะแนนขึ้นไป 

ผ่านระดับเกียรติบัตรรับรอง ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 80 คะแนนขึ้นไป 

ไม่ผ่าน ได้คะแนนรวมทั้งหมดน้อยกว่า 60 คะแนน 
 
ตารางที่ 2 แสดงการแจกแจงคะแนนกระบวนการออกค าสั่งทางปกครอง 
ค าชี้แจง :   ให้ใส่เครื่องหมาย ✓ในช่อง  หน้าข้อความที่เป็นจริงตามหลักฐานที่ปรากฏ ในช่อง 

“ผลการประเมิน (A)” พร้อมระบุคะแนนในช่อง “คะแนนที่ได้ (B)”  
 

ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน (A) คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

ระยะเตรียมการ 
1  

 
 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

5  1. ค าสั่งหรือบันทึกข้อความหรือ
รายงานการประชุมมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบ  
(3 คะแนน) 
 2. หลักฐานการอบรมของเจา้หนา้ที่ 
เช่น ใบประกาศนียบัตร หนังสืออนุมัติ
ราชการ  
(2 คะแนน) 

ระยะด าเนินการ 
2  

 
 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

15  หนังสือหรือบันทึกการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงของเจ้าพนักงานท่ีระบุเหตุ
แห่งการออกค าสั่งและระบตุัวบุคคล
ในการออกค าสั่งทางปกครอง  
(15 คะแนน )  
 
 

ก าหนดผู้รับผดิชอบ 
 

ตรวจพบเหต ุ
แห่งการออกค าสั่ง  

(กรณีได้รับเรื่องร้องเรยีน/ 
พบว่าไม่เป็นไปตามกฎหมาย) 
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ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน (A) คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

3   มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

10  แบบค าแนะน าของเจ้าหน้าท่ีหรือ
เอกสารที่บ่งช้ีว่าเจ้าหน้าทีไ่ด้ให้ข้อมูล
โดยแจ้งข้อเท็จจริงท่ีพบจากการออก
ตรวจสถานท่ี พยาน หรือหลักฐานที่
พบแก่คู่กรณี  
(10 คะแนน) 

4  
 
 
 
 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

10  หนังสือรายงานหรือเอกสารรายงาน
ผลการตรวจติดตามการปฏิบตัิตาม
ค าแนะน าตามระยะเวลาที่ก าหนดใน
แบบค าแนะน า 
(10 คะแนน) 

5  
 
 
 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

5  ส าเนาหรือหนังสือรายงานผลต่อ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น  
(5 คะแนน) 

6  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

10  หนังสือหรือเอกสารที่มีการระบุผล 
การพิจารณาการออกค าสั่งของ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น   
(10 คะแนน) 

ระยะติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ 
7 
 

  มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

20  ส าเนาค าสั่งทางปกครอง โดยมี
เนื้อความตามกฎหมายประกอบดว้ย  
1. การเสนอข้อเท็จจริง 
2. ข้อกฎหมายที่อ้างอิง 
3. ข้อพิจารณาและข้อสนับสนนุในการใช้

ดุลยพินิจ   
4. แจ้งสิทธิการอุทธรณ ์
 

แจ้งข้อเท็จจริงที่พบ 
แก่คู่กรณีและออกค าแนะน า 

 

เสนอเรื่อง/ รายงาน 
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เพื่อพิจารณาออกค าสั่ง 

ไม่ปฏิบตั ิ
ปฏิบัต ิ

พิจารณา
ออกค าสั่ง 

ออกค าสั่งทางปกครอง 

ตรวจตดิตามการปฏิบัต ิ
ตามค าแนะน า 

 ยุติเรื่อง 
 

เห็นควร 
ออกค าสั่ง 

ไม่เห็นควร 
ออกค าสั่ง 

ยุติเรื่อง 
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ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน (A) คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

     การให้คะแนนให้พิจารณา ดังนี ้
- กรณีมเีนื้อความไม่ครบถ้วน 
ตามกฎหมาย (5 คะแนน) 

- กรณีมีเนื้อความครบถ้วนตาม
กฎหมาย (ข้อ 1-3) (15 คะแนน) 
- กรณีมีเนื้อความครบถ้วนตามกฎหมาย
ทุกข้อ(ข้อ 1- 4) (20 คะแนน) 

8    
 

        

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

15  หลักฐานการรับค าสั่งทางปกครองของ
ผู้ถูกออกค าสั่งทางปกครอง เช่น 
ลายมือช่ือรับทราบค าสั่งของคู่กรณี
หรือใบตอบรับไปรษณีย์  
(15 คะแนน ) 

9  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

10  รายงานหรือเอกสารแสดงผลการ
ตรวจสอบการปฏิบตัิตามค าสั่ง  
(10 คะแนน ) 

รวมคะแนน 100   
 

สรุปผลการประเมินกระบวนการ 
 ผ่าน    
           ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 60 คะแนนขึ้นไป  
           ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 80 คะแนนขึ้นไป 
 ไม่ผ่าน เนื่องจาก……………………………………………………………. 
ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 

แจ้งค าสั่งทางปกครอง 

ปฏิบัต ิ ไม่ปฏิบตั ิ

เปรียบเทยีบปรับ/ด าเนินคด ี

 ติดตามตรวจสอบ
การปฏิบัตติาม

ค าสั่ง 
 

 

 ยุติเรื่อง 
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องค์ประกอบที่ 7 การวัดผลลัพธ์ คะแนนเต็ม 100 คะแนน 
 
ค าชี้แจง : ให้ระบุคะแนนในช่อง “คะแนนที่ได้ (C)” โดยมีแนวทางการพิจารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ  
 

ประเด็นการวัดผล แนวทางการพิจารณา คะแนน
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (C) หลักฐาน 

การปฏิบัติตามค าสั่ง
ทางปกครอง 
 

มีการปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครอง 
ร้อยละ 100  

100  รายงาน/ ผลการตรวจ
ติดตามการปฏิบัติตาม
ค าสั่ง 
 
 
 

 

มีการปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครอง 
ร้อยละ 90 - 99  

80 

มีการปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครอง 
ร้อยละ  80 - 89 

60 

มีการปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครอง 
น้อยกว่าร้อยละ 80 

ไม่ผ่าน 

 

สรุปผลการประเมินการวัดผลลัพธ์ 
 

 ผ่าน    
           ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 60 คะแนนขึ้นไป  
           ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 80 คะแนนขึ้นไป 
 ไม่ผ่าน เนื่องจาก……………………………………………… 
 

ข้อเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………...……………… 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

หมายเหตุ 
13. ค าสั่งทางปกครอง หมายถึง ค าสั่งทางปกครองที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ.2535 โดยไม่แยกเหตุแห่งการออกค าสั่ง 
14. การตรวจประเมินค าสั่ งทางปกครองจะตรวจประเมินในปีงบประมาณที่ผ่ านมาทุ กใบ  

(ร้อยละ 100) และในกรณีที่ปีงบประมาณนั้นไม่มีการออกค าสั่งให้ตรวจปีงบประมาณที่ผ่านมา  
ทั้งองค์ประกอบที่ 6 และ 7  

15. องค์ประกอบที่ 7 “มีการปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครอง ร้อยละ 100” หมายความว่า คู่กรณี/ 
ผู้ที่ได้รับค าสั่งทางปกครองมีการปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองครบทุกใบ จะได้ 100 คะแนน 
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แบบประเมินมาตรฐานคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดลอ้ม 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Environmental Health Accreditation : EHA) 

ประเด็นงานที่ 9.5 การเปรียบเทียบและการด าเนินคดี รหัสการรับรอง EHA : 9005 มีมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม (Standard Operating Procedure : SOP) ที่ เกี่ยวข้อง จ านวน 
1 กระบวนการ ได้แก่ กระบวนการเปรียบเทียบและการด าเนินคดี 
 

องค์ประกอบที่ 6 การจัดการกระบวนการ คะแนนเต็ม 100 คะแนน  
ตารางท่ี 1 แสดงข้อก าหนดเงื่อนไขการ “ผ่าน” เกณฑ์การประเมินกระบวนการเปรียบเทียบและ 

การด าเนินคดี 
ผ่านระดับพื้นฐาน ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 60 คะแนนขึ้นไป 

ผ่านระดับเกียรติบัตรรับรอง ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 80 คะแนนขึ้นไป 

ไม่ผ่าน ได้คะแนนรวมทั้งหมดน้อยกว่า 60 คะแนน 
 

ตารางที่ 2 แสดงการแจกแจงคะแนนกระบวนการเปรียบเทียบและการด าเนินคดี 
ค าชี้แจง :     ให้ใส่เครื่องหมาย ✓ในช่อง  หน้าข้อความที่เป็นจริงตามหลักฐานที่ปรากฏ ในช่อง 

“ผลการประเมิน (A)” พร้อมระบุคะแนนในช่อง “คะแนนที่ได้ (B)”  
 

ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน (A) คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

ระยะเตรียมการ 
1  

 
 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

5 
 
 

 1. ค าสั่งหรือบันทึกข้อความ
หรือรายงานการประชุม
มอบหมายผู้รับผิดชอบ  
(3 คะแนน) 
2. หลักฐานการอบรมของ
เจ้าหน้าท่ี เช่น  
ใบประกาศนียบตัร หนังสือ
อนุมัติราชการ  
(2 คะแนน) 

ระยะด าเนินการ 
2  

 
 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

20 
 

 1. แบบรายงานการตรวจสอบ
ของเจ้าหน้าท่ี หรือแบบตรวจ
แนะน า หรือ 
2. แบบบันทึกข้อมลูผู้กระท า
ความผิด หรือแบบบันทึก
ประวัตผิู้กระท าความผิดใน
กรณีกระท าผิดซ้ า  
หรือ 

ก าหนดผูร้ับผดิชอบ 

พบการกระท าความผดิ 
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ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน (A) คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

3. ค าสั่งทางปกครองหรือ
หลักฐานที่พบความผิด
ส าเรจ็ 
(20 คะแนน) 

3  
 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 
 

10  หนังสือเรียกตัวผู้กระท า
ความผิด  
(10 คะแนน) 
 
 
 

4  
 
 
 
 
 
 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

10  กรณีที ่1 ผู้กระท าผิด 
มาพบ : บันทึกค าให้การ
ของผู้กระท าความผิด 
(10 คะแนน) 
หรือ 
กรณีที่ 2 ผู้กระท าผิด 
ไม่มาพบหรือปฏิเสธ
ความผิด : หนังสือร้องทุกข์
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย 
(แบบ ปท.2) 
(10 คะแนน) 
 
 

5 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

15  ในกรณีเปรียบเทียบ 
โดยคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดี : แบบแจ้ง
เรื่องให้เปรียบเทียบคดี  
(15 คะแนน) 
หรือ 
ในกรณีเปรียบเทียบ 
โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรือผู้ซ่ึงเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมอบหมาย : 
หนังสือหรือบันทึกข้อความ 
ที่เสนอเรื่องให้เปรียบเทียบคดี  
(15 คะแนน) 
 
 
 

ท าหนังสือเรียกตัว 
ผู้กระท าความผดิ 

ผู้กระท าความผดิ
มาพบ 

ผู้กระท าความผดิ 
ไม่มาพบ 

ผู้กระท า 
ความผิด 

ยอมรับผิด 

ผู้กระท าความผิด 
ไม่ยอมรับ 

ร้องทุกข์ต่อ 
พนักงานสอบสวน 

 

 

 แจ้งข้อกล่าวหา/ 
บันทึกค าให้การ 

สรุปเสนอคณะกรรมการ
เปรียบเทยีบ 

 
 

คณะกรรมการ
เปรียบเทยีบเจ้ำ
พนักงำนท้องถิ่น/           
ผู้ซึ่งเจ้ำพนักงำน
ท้องถิ่นมอบหมำย 

คณะกรรมการ
เปรียบเทยีบ 
ไม่มอบหมาย 
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ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน (A) คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

6   มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

10  แบบเปรียบเทียบคดีก าหนด
ค่าปรับ (แบบ ปท.1)  
หรือหนังสือร้องทุกข์ของ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือ 
ผู้ซึ่งไดร้ับมอบหมายต่อ
พนักงานสอบสวนในกรณี
เห็นควรถูกฟ้องร้องหรือ
จ าคุก (แบบ ปท.2)  
(10 คะแนน) 
 
 
 
 
 
 
 

   มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15  1. หนังสือหรือส าเนา
หนังสือแจ้งผลการพิจารณา
เปรียบเทยีบคด ี
(5 คะแนน) 
2. กรณีผู้กระท าผิดช าระ
ค่าปรับภายในเวลาท่ี
ก าหนด : ส าเนา
ใบเสร็จรับเงินค่าปรับ 
(10 คะแนน) 
หรือ 
กรณีผู้กระท าผิด 
ไม่ช าระค่าปรับ : หนังสือ
ร้องทุกข์ของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งไดร้ับ
มอบหมายต่อพนักงาน
สอบสวน (แบบ ปท.2) 
(10 คะแนน) 

ระยะติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ 
7 
 

 
 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

10  แบบประวัตผิู้กระท าความผิด 
(แบบ ปท.3) หรือส าเนา
หนังสือร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน  
(10 คะแนน) 

 การพิจารณาการเปรียบเทียบ 
ของผู้มีอ านาจเปรยีบเทียบ 

เห็นควรให้
เปรียบเทยีบคด ี

เห็นควรให้ลงโทษ
จ าคุก 

พิจารณาก าหนด 
ค่าปรับ 

รอ้งทุกข์ต่อ
พนักงานสอบสวน 
 

บันทึกประวัตผิู้กระท าผิด 
และจัดเก็บข้อมูล 

แจ้งผลการพิจารณา 
ให้ผู้ต้องหาทราบ 

 

ผู้ต้องหาช าระค่าปรับ
ภายในเวลาที่ก าหนด 

(30 วัน) 

ผู้ต้องหาไม่ช าระคา่ปรับ
ภายในเวลาที่ก าหนด 

(30 วัน) 

ออกใบรับเงิน/
ใบเสร็จ 

ร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวน 

คดีเลิกกัน ด าเนินคดีในช้ันศาล 

บันทึกข้อมูลการ
เปรียบเทยีบ 

ขอคัดบันทึกประจ าวัน
ไว้เป็นหลักฐาน 
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ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน (A) คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

8   มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

 5 รายงานสรุปผลการ
เปรียบเทยีบและด าเนินคด ี
(5 คะแนน) 

รวมคะแนน 100   
 

 
สรุปผลการประเมินกระบวนการ 
 

 ผ่าน   
           ได้คะแนนรวมทัง้หมดตั้งแต่ 60 คะแนนขึ้นไป  
           ได้คะแนนรวมทัง้หมดตั้งแต่ 80 คะแนนขึ้นไป     
 
 ไม่ผ่าน เนื่องจาก…………………………………………………… 
ข้อเสนอแนะ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………...……………………………………………… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิเคราะห์และสรุปผลการ
เปรียบเทยีบและการด าเนินคด ี
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องค์ประกอบที่ 7 การวัดผลลัพธ์ คะแนนเต็ม 100 คะแนน 
 

ค าชี้แจง : ให้ระบุคะแนนในช่อง “คะแนนที่ได้ (C)” โดยมีแนวทางการพิจารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ  
 

ประเด็นการวัดผล แนวทางการพิจารณา คะแนน
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (C) หลักฐาน 

การด าเนินการ
เปรียบเทียบคดี 
ตามกฎหมาย
สาธารณสุข 
 
 
 

ร้อยละ100 ของจ านวนคดี 
ที่มีการด าเนินการเปรียบเทียบ
ตามกฎหมายสาธารณสุข 

100  ทะเบียน 
การด าเนินการ
เปรียบเทียบคดีและ 
ผลการด าเนินงาน
เปรียบเทียบคดี 
ตามกฎหมายการ
สาธารณสุข 

ร้อยละ 80 – 99 ของจ านวนคดี 
ที่มีการด าเนินการเปรียบเทียบ
ตามกฎหมายสาธารณสุข 

80 

ร้อยละ 60 – 79 ของจ านวนคดี 
ที่มีการด าเนินการเปรียบเทียบ
ตามกฎหมายสาธารณสุข 

60 

น้อยกว่าร้อยละ 60 ของจ านวน
คดีท่ีมีการด าเนินการเปรียบเทียบ
ตามกฎหมายสาธารณสุข 

ไม่ผ่าน 

 

สรุปผลการประเมินการวัดผลลัพธ์ 
 ผ่าน   
           ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 60 คะแนนขึ้นไป  
           ได้คะแนนรวมทั้งหมดตั้งแต่ 80 คะแนนขึ้นไป     
 ไม่ผ่าน เนื่องจาก……………………………………………………. 
ข้อเสนอแนะ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………...……………………………..……… 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

หมายเหตุ 
16. การเปรียบเทียบและการด าเนินคดี หมายถึง การเปรียบเทียบและการด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข พ.ศ.2535 โดยไม่แยกเหตุแห่งการเปรียบเทียบและการด าเนินคดี 
17. การตรวจประเมินการเปรียบเทียบและการด าเนินคดี จะตรวจประเมินในปีงบประมาณที่ผ่านมาทุกใบ 

(ร้อยละ 100) และในกรณีที่ปีงบประมาณนั้นไม่มีการเปรียบเทียบและการด าเนินคดี ให้ตรวจ
ปีงบประมาณที่ผ่านมา ทั้งองค์ประกอบที่ 6 และ 7  

18. องค์ประกอบที่ 7 “ร้อยละ100 ของจ านวนคดีที่มีการด าเนินการเปรียบเทียบตามกฎหมายสาธารณสุข” 
หมายความว่า จ านวนคดีทั้งหมดท่ีเข้าสู่กระบวนการเปรียบเทียบและการด าเนินคดี มีการด าเนินการ 
ตามกฎหมายสาธารณสุขทุกคดี ได้ 100 คะแนน 
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