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คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operation Procedure : SOP)
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	 การรับรองคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(Environmental Health Accreditation: EHA) เป็นกลไกและเครื่องกระตุ้นให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเกิดการพัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบทั้งองค์กร เพื่อให ้

การด�ำเนินงานอนามัยส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพและยั่งยืน  

ลดความเสี่ยงด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม เป็นการสร้างหลักประกันให้แก่ประชาชนที่จะได้รับการ

คุ้มครองด้านการบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมอย่างมีคุณภาพ และช่วยส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต 

และความเป็นอยู่ของชุมชนให้ดีขึ้น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และแก้ไข

เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติที่ควบคุมดูแลเก่ียวกับการอนามัย 

สิ่งแวดล้อมเพื่อคุ้มครองประชาชนด้านสุขภาพ โดยครอบคลุมการด�ำเนินกิจการต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง

กับการสาธารณสุขของประชาชน ต้ังแต่ระดับครัวเรือน ชุมชน ตลอดจนกิจการขนาดเล็ก 

และขนาดใหญ่

	 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข จึงได้จัดท�ำคู ่มือ มาตรฐานการปฏิบัติงานของ 

การพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (SOP) 

กระบวนงานท่ี 8 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ เพื่อเป็นเครื่องมือในการสร้างมาตรฐาน 

การปฏิบัติงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถบริหารจัดการ

ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ได้คุณภาพตามมาตรฐานการปฏิบัติงานระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม

ในแต่ละท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนสอดคล้องกับ 

การพัฒนาคุณภาพบริหารราชการของประเทศต่อไป

กรมอนามัย

ค�ำน�ำ
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วัตถุประสงค์ของการจัดท�ำคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP)
	 1.	 เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยส่ิงแวดล้อม 

	 	 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน

	 2.	 เพื่อเป็นเอกสารอ้างอิงในการปฏิบัติงาน ลดความผิดพลาดในการท�ำงาน 

	 3.	 เพื่อเป็นเครื่องมือในการติดตามงานของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 4.	 เพื่อเป็นเครื่องมือในการฝึกอบรม และเป็นสื่อในการประสานงาน เพื่อให้เกิด 

	 	 การปฏิบัติงานสอดคล้องกับ นโยบาย วิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายของ 

	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้

ประโยชน์ของการจัดท�ำคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP)
	 1.	 ผู้ปฏิบัติงานเกิดความเข้าใจ ช่วยเสริมสร้างความมั่นใจในการท�ำงาน ลดขั้นตอน 

	 	 การท�ำงานที่ซับซ้อน และลดข้อผิดพลาดจากการท�ำงานที่ไม่เป็นระบบ ส่งผลให้ 

	 	 ได้งานที่มีคุณภาพตามระยะเวลาท่ีก�ำหนด

	 2.	 เป็นคู่มือช่วยในการเรียนรู้การท�ำงานของผู้ที่เริ่มปฏิบัติงานใหม่ ให้สามารถเริ่ม 

	 	 ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ช่วยลดเวลาในการสอนงาน  

	 	 บุคลากร หรอืเจ้าหน้าท่ีสามารถท�ำงานแทนกนัได้ แต่ละหน่วยงานรูง้านซึง่กนัและกนั  

	 	 ช่วยในการออกแบบระบบงานใหม่และปรับปรุงงาน เป็นต้น

คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operation Procedure : SOP)
การพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (Environmental Health Accreditation : EHA)



คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operation Procedure : SOP)
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เนื้อหาของคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP)
	 1.	 วัตถุประสงค์ : ระบุถึงสิ่งที่ต้องการจากการปฏิบัติตาม SOP ในแต่ละประเด็น

	 2.	 ขอบเขตของงาน : ระบุความครอบคลุมของ SOP ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน

	 3.	 หน่วยงานที่รับผิดชอบ : ระบุหน่วยงาน/ต�ำแหน่งบุคคลที่น�ำ  SOP ไปปฏิบัต ิ 

	 	 เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค ์

	 4.	 เอกสารอ้างอิง : ระบุชื่อและหมายเลขเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับ SOP

	 5.	 แผนภมูกิารท�ำงาน : ระบข้ัุนตอนการปฏบัิตงิานโดยย่อ เพือ่ให้ทราบว่า ใคร ท�ำอะไร

	 6.	 รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน : เป็นการบรรยายรายละเอียดของการ 

	 	 ท�ำงานตามแผนภูมิ

	 7.	 ค�ำนิยาม : เป็นการอธิบายความหมาย เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน

	 8.	 แบบฟอร์ม/เอกสารที่เกี่ยวข้อง : เป็นการระบุชื่อและหมายเลขของแบบฟอร์มที่ 

	 	 ใช้ในการบันทึกการปฏิบัติงานตามขั้นตอนต่าง ๆ
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มาตรฐานการปฏิบัติงาน
องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

ช่ือกระบวนงาน
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

(Health Impact Assessment : HIA)

รหัสกระบวนงาน : 
EHA 8000

แก้ไขครั้งที่ 2 : 
กันยายน 2559

ผู้จัดท�ำ
กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

วันที่เริ่มใช้เอกสาร :
1 ตุลาคม 2564

1. วัตถุประสงค์
	 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้หลักการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

(Health Impact Assessment : HIA) ไปสนับสนุนการด�ำเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 

และ/หรือ สนับสนุนให้เกิดการตัดสินใจที่จะเป็นผลดีต่อสุขภาพของประชาชน

2. ขอบเขต
	 กระบวนงาน EHA 8000 (การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ : HIA) นอกจาก 

จะเป็นเครื่องมือท่ีสนับสนุนให้เกิดการตัดสินใจที่จะเป็นผลดีต่อสุขภาพของประชาชน  

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวแล้ว ที่ผ่านมา EHA 8000 ยังเป็นกระบวนงานที่สนับสนุนและ

เพิ่มคุณค่าให้กระบวนงาน EHA ระบบอื่น ๆ เช่น การจัดการคุณภาพน�้ำบริโภค การจัดการ

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ การจัดการเหตุร�ำคาญ การออกข้อก�ำหนดท้องถิ่น เป็นต้น 

และยังสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ได้อย่างหลากหลาย ทั้งส�ำหรับนโยบายที่อาจส่งผลกระทบ

ต่อสุขภาพสุขภาพ รวมทั้งนโยบายสาธารณะด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่น 

	 เอกสารฉบับนี้ จึงครอบคลุมขั้นตอนการปฏิบัติงานประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ  

ตัง้แต่การระยะเตรียมการ ซึง่บคุลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องมีความรู้ความเข้าใจ

ในหลักการขั้นตอน HIA แล้วจึงก�ำหนดผู้รับผิดชอบหรืออาจจัดตั้งทีมท�ำงานที่ประกอบด้วย



คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operation Procedure : SOP)
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ผูม้ส่ีวนได้เสยี เพือ่ท�ำความเข้าใจต่อการด�ำเนินงานร่วมกันต้ังแต่เร่ิมแรก ต่อมาในระยะด�ำเนินการ

การด�ำเนินงานจะยึดตามหลักการขั้นตอน HIA ได้แก่ การกลั่นกรองผลกระทบ การก�ำหนด

ขอบเขต การรวบรวมข้อมูลและประเมินผลกระทบ การก�ำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไข

ผลกระทบที่อาจเกิดจากนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจการ กิจกรรม และผลักดัน 

สู่กระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการน�ำไปด�ำเนินการให้เกิดการจัดการที่จะเป็นผลด ี

ต่อสุขภาพของประชาชน เช่น เสนอต่อผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้มีอ�ำนาจ

ในการตัดสินใจ และระยะสุดท้ายคือระยะติดตามประเมินผล ซึ่งก�ำหนดให้มีกลไกและวิธีการ

ติดตามประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

4. เอกสารอ้างอิง 
	 1.	 กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย. คู่มือการปฏิบัติงาน HIA ส�ำหรับ 

	 	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน. สมาคมส่งเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญี่ปุ่น), 2559.

	 2.	 กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย. คู่มือหลักสูตรอบรมการประเมิน 

	 	 	 ผลกระทบต่อสุขภาพในระดบัท้องถิน่. ส�ำนกักจิการโรงพมิพ์องค์การสงเคราะห์ 

	 	 	 ทหารผ่านศึก, 2552.
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5. แผนภูมิการท�ำงาน5. แผนภูมิการท างาน 

ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 
ระยะเตรียมการ 

1  7 วัน 
 

 

1. มีความรู้ด้าน
สาธารณสุข (อนามัย
สิ่งแวดล้อม) หรือผ่านการ
อบรมหลักสูตร HIA หรือมี
ประสบการณ์ในการท างาน 
HIA มาก่อน 
2. ก าหนดบทบาทหน้าท่ี
ของผู้รับผิดชอบของ
คณะท างาน  

ค าสั่งแต่งตั้งหรือ
หนังสือมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบท่ีมี
คุณสมบัติตาม
มาตรฐานคุณภาพงาน
และคณะท างาน 
 

นายกเทศมนตร ี

ระยะด าเนินการ 
2  

 
 
 
 

20-30 วัน 1. กลั่นกรองข้อมูล
สถานการณ์และ
ผลกระทบจากนโยบาย/ 
แผนงาน/ โครงการ/ 
กิจการ/กิจกรรมที่จะท า 
HIA 
2. ก าหนดเป้าหมายตาม
ปัญหาอนามัยสิ่งแวดล้อม
ของพื้นที่ 
 

เอกสารผลการ
กลั่นกรองผลกระทบฯ
และการก าหนด
เป้าหมายฯ  

ผู้รับผิดชอบ
และ

คณะท างาน 
ที่ได้รับ

มอบหมาย 

3  
 
 
 

20-30 วัน 1. ก าหนดขอบเขต 
ตามผลการรับฟังความ
คิดเห็นจากกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของผูม้ีส่วน 
ได้เสีย 
 2. แผนการด าเนินงาน
ครอบคลมุประเด็น
ผลกระทบส าคัญของพื้นที่
และครอบคลุมขอบเขต
จากการรับฟังความคิดเห็น  
 

1. เอกสารผลการรับฟัง
ความคิดเห็นจาก
กระบวนการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้เสีย 
2. แผนการด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ
และ

คณะท างาน 
ที่ได้รับ

มอบหมาย 

4  
 
 

45-60 วัน 1. การรวบรวมข้อมลู 
โดยใช้เครื่องมือและวิธีการ
ที่เหมาะสม 
2. วิเคราะห์ข้อมลู และ
สรุปผล ระบุประเด็น
ผลกระทบ 
 
 

1. เอกสารการเก็บ 
รวบรวบข้อมูล  
2. เอกสารสรุปผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลและ
ประเด็นผลกระทบ 

ผู้รับผิดชอบ
และ

คณะท างาน 
ที่ได้รับ

มอบหมาย 

ก าหนดผูร้ับผดิชอบ 

กลั่นกรอง 
และก าหนดเป้าหมายในการท า HIA 

 
การประเมินผลกระทบ  

 

การก าหนดขอบเขตและจัดท า
แผนการด าเนินงาน 
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ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 
5  

 
 
 
 
 

20-30 วัน 1. ข้อเสนอมาตรการ
ป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบได้รับ 
ความเห็นชอบจาก 
ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
2. ข้อเสนอต่อการแก้ไข
ปัญหามีความเป็นไปได้ใน
การด าเนินงาน 
 

1. เอกสาร
กระบวนการรับฟัง
ความเห็นชอบจากผูม้ี
ส่วนไดส้่วนเสีย 
2. เอกสารสรุป
ข้อเสนอมาตรการ
ป้องกันแก้ไขผลกระทบ 

ผู้รับผิดชอบ
และ

คณะท างาน 
ที่ได้รับ

มอบหมาย 

6  
 
 
 
 
 
 
 

20-30 วัน 1. การเสนอผลการ
ด าเนินงานและมาตรการฯ 
ต่อผู้มีอ านาจในการ
ตัดสินใจ  
2. ข้อเสนอมาตรการ
ป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบมีการน าไปใช้
จริงในพื้นที ่
 
 
 

1. เอกสารการเสนอ
ข้อมูลผลการด าเนินงาน
และมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบ 
2. เอกสารสรุปผลการ
ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบ 
 

ผู้บริหาร
ท้องถิ่น และ 
ผู้รับผิดชอบ

และ
คณะท างาน 

ที่ได้รับ
มอบหมาย 

ระยะติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ 
7  

 
 

- 1. ประเด็นการติดตาม
ตรวจสอบครอบคลุม
มาตรการที่ก าหนดไว ้
2. ปฏิบัติตามแผนการ
ด าเนินงานติดตาม
ตรวจสอบ 

1. แผนการด าเนินงาน
ติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผล 
2. เอกสารผลการ
ด าเนินงานติดตาม
ตรวจสอบ 

ผู้รับผิดชอบ
และ

คณะท างาน 
ที่ได้รับ

มอบหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การจัดท าข้อเสนอมาตรการป้องกนั
และแก้ไขผลกระทบ 

การเสนอมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบไปใช้

ประโยชน ์ ไม่น าไปใช้ 

รวบรวมเป็นข้อมูล
สถานการณ์ของพื้นที ่

น าไปใช้ 
(ข้อตกลง/ยกร่างข้อก าหนดท้องถิ่น/

เง่ือนไขประกอบการอนญุาต/ 
พัฒนาโครงการหรือนโยบายสาธารณะ) 

การติดตามตรวจสอบ 
และประเมินผล 
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6. รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน
	 กระบวนการ HIA จะพิจารณาผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ตาม 

ปัจจยัต่าง ๆ  ทีอ่าจมผีลกระทบต่อสขุภาพ ซึง่จะพจิารณาผลกระทบทัง้ผลทางบวกและทางลบ  

ทั้งระยะก่อน ระหว่าง และหลังการด�ำเนินนโยบายหรือโครงการ หากเป็นผลกระทบที่ม ี

นัยส�ำคัญก็จะเสนอมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบ หากเป็นผลกระทบเชิงบวกก็ให้เสนอ

มาตรการส่งเสริมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และข้อเสนอดังกล่าวจะน�ำเสนอต่อผู้มีอ�ำนาจ

ตัดสินใจเพื่อน�ำไปด�ำเนินการตามที่เสนอต่อไป โดยมีหลักการส�ำคัญ ดังนี้

	 -	 การรวบรวมข้อมูลและหลักฐานทางวิชาการของชุมชนหรือท้องถิ่น ที่สามารถระบุ 

	 	 คาดการณ์เก่ียวกบัผลกระทบสขุภาพและกลุม่เสีย่งทีอ่าจได้รบัผลกระทบอย่างรอบด้าน

	 -	 การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ินและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 -	 การจัดท�ำข้อเสนอมาตรการป้องกันแก้ไขปัญหาผลกระทบ หรือมาตรการส่งเสริม 

	 	 สุขภาพที่เหมาะสมกับบริบทของท้องถิ่น

	 รายละเอียดของข้ันตอนการปฏิบัติงาน ดังต่อไปนี้

	 6.1 ระยะเตรียมการ

	 ระยะเตรียมการ จะเป็นเตรียมบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ดูแล 

รบัผดิชอบงานด้านอนามยัสิง่แวดล้อม ให้มีความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัหลกัการ ขัน้ตอน ทฤษฎี

ที่เกี่ยวข้องกับ HIA โดยสามารถเข้ารับการอบรมด้าน HIA จากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น  

กรมอนามัย (ส่วนกลางและศูนย์อนามัย) ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดในพื้นที่ เป็นต้น  

จากนั้นจึงจะเป็นการถ่ายทอดความรู ้และสร้างทีมงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อด�ำเนินการร่วมกันต่อไป รายละเอียดขั้นตอนการด�ำเนินงาน ดังนี้

	 	 1)	 ก�ำหนดผู้รับผิดชอบ นายกเทศมนตรีจะก�ำหนดผู้รับผิดชอบเพื่อด�ำเนินการ

ประเมินผลกระทบต่อสขุภาพ อาจจะแต่งตัง้ในรปูของคณะท�ำงานหรือบคุคลทีไ่ด้รับมอบหมาย 
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ซึ่งจะต้องมีความรู้ด้านการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ โดยมีหลักฐานที่แสดงว่าได้ผ่าน 

การอบรม HIA มาแล้ว หรือหากผู้รับผิดชอบเคยมีประสบการณ์ท�ำงาน HIA มาก่อน ให้แสดง

รายงานผลการด�ำเนินงานท่ีผ่านมา อาจท�ำได้โดยการจัดให้มีกระบวนการถ่ายทอดความรู ้

และสร้างทีมงาน หรือค�ำสั่งแต่งต้ังคณะท�ำงาน HIA ที่เป็นทางการ ซึ่งมีการก�ำหนดบทบาท

หน้าที่ของผู้รับผิดชอบหรือคณะท�ำงานอย่างชัดเจน

	 6.2 ระยะด�ำเนินการ

	 	 2) 	 การกล่ันกรองและก�ำหนดเป้าหมายในการท�ำ HIA มวีตัถุประสงค์เพือ่วเิคราะห์

สถานการณ์ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเบื้องต้น และสามารถระบุได้ว่าจะน�ำผล 

การท�ำ HIA ไปใช้ประโยชน์อย่างไร มีรายละเอียดการท�ำงาน ดังนี้

	 	 	 2.1)	 ทบทวนข้อมลูและรวบรวมสถานการณ์ปัญหา คณะท�ำงานหรอืทมีงาน

ทบทวนข้อมูลสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดจากนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจการ หรือกิจกรรม

ในพื้นท่ี ที่ต้องการท�ำการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ โดยให้พิจารณาและระบุผลกระทบ

เบื้องต้นทั้งผลกระทบทางบวกและทางลบ 

	 	 	 2.2)	 วิเคราะห์ข้อมูล เพื่อระบุเหตุผลหรือความจ�ำเป็นที่ต้องท�ำ  HIA  

โดยพิจารณาความเป็นไปได้ท่ีผลจากการท�ำ HIA จะท�ำให้เกิดการแก้ไขปัญหา การตัดสินใจ

ในระดับนโยบายของท้องถิ่น หรือการด�ำเนินกิจกรรม/ โครงการป้องกันแก้ไขปัญหา  

แนวทางการน�ำผลการท�ำ HIA ไปใช้ ดังนี้

	 	 	 	 - 	 การจัดการเหตุร�ำคาญ

	 	 	 	 - 	 ประกอบการปรับปรุง/ ยกร่างข้อก�ำหนดท้องถิ่น

	 	 	 	 - 	 ประกอบการตัดสินใจอนุญาตให้ประกอบกิจการ

	 	 	 	 - 	 ประกอบการจัดท�ำโครงการ แผนงาน นโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพ
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	 	 	 2.3)	 จัดท�ำสรุปผลจากการกลั่นกรอง ควรประกอบด้วยข้อมูลต่อไปนี้

	 	 	 	 - 	 สรุปรายละเอียดมลพิษ หรือผลกระทบเบื้องต้น 

	 	 	 	 - 	 สรุปว่าบริเวณใดบ้างของพื้นที่ท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบเหล่านั้น  

	 	 	 	 	 รวมถงึกลุม่ประชาชนทีไ่ด้รบัความเดอืดร้อนจากผลกระทบดงักล่าว 

	 	 	 	 - 	 สรุปเหตุผลท่ีท�ำ HIA 

	 	 3)	 การก�ำหนดขอบเขตและจัดท�ำแผนการด�ำเนินงาน มีวัตถุประสงค์เพื่อเลือก

ประเด็นผลกระทบที่จะศึกษา วิธีการในการเก็บรวบรวมข้อมูล และวิธีการประเมินผลกระทบ

ต่อสุขภาพ ซึ่งจะใช้เป็นแผนการด�ำเนินงานในขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อไป มีขั้นตอน

การท�ำงาน ดังน้ี

	 	 	 3.1)	 จัดท�ำร่างขอบเขตการศึกษา โดยพิจารณาข้อมูลที่ได้จากขั้นตอน 

การกลั่นกรอง มีแนวทางในการด�ำเนินงาน ดังน้ี

	 	 	 	 -	 ทีมงานจัดท�ำร่างขอบเขตการศึกษา ด้วยวิธีประชุมปรึกษาหารือ 

	 	 	 	 	 ภายในคณะท�ำงานฯ หรือเชิญผู ้ มีความรู ้ในเรื่องที่ เกี่ยวข้อง  

	 	 	 	 	 เพื่อให้ข้อมูล/ แนวทางการประเมินผลกระทบ/ ข้อเสนอแนะ 

	 	 	 	 	 ต่อการด�ำเนินงาน และร่วมก�ำหนดร่างขอบเขตการศึกษา  

	 	 	 	 -	 ร่างขอบเขตการศึกษา ควรประกอบด้วย ประเด็นที่จะท�ำการศึกษา  

	 	 	 	 	 กลุ่มประชากรศึกษา พื้นที่ศึกษา ระยะเวลาในการศึกษา วิธีการ 

	 	 	 	 	 และเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล วิธีการและเครื่องมือ  

	 	 	 	 	 ในการประเมินผลกระทบต่อสขุภาพ และผูร้บัผดิชอบในการด�ำเนนิการ

	 	 	 3.2)	 จัดประชุมผู ้มีส ่วนได้เสีย เพื่อน�ำเสนอเหตุผลความจ�ำเป ็นของ 

การด�ำเนินงาน ข้อมูลผลกระทบในเบื้องต้น และน�ำเสนอร่างขอบเขตการศึกษา รวมถึงรับฟัง

ความคิดเห็นของชุมชนในส่วนที่เป็นข้อกังวลและข้อห่วงใยเพิ่มเติม 
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	 	 	 3.3)	 ผลที่ได้จากการก�ำหนดขอบเขตการศึกษา คือ แผนการด�ำเนินงานใน

ขั้นตอนการประเมินผลกระทบ ประกอบด้วย  

	 	 	 	 (1)	สรปุผลการประชมุรบัฟังความคดิเหน็ พร้อมภาพถ่ายการด�ำเนนิงาน 

	 	 	 	 (2)	ขอบเขตการศึกษาที่สมบูรณ์แล้ว ซ่ึงประกอบด้วย

	 	 	 	 	 - ประเด็นที่จะท�ำการศึกษา 

	 	 	 	 	 - พ้ืนที่ศึกษา 

	 	 	 	 	 - กลุ่มประชากรศึกษา 

	 	 	 	 	 - ระยะเวลาในการศึกษา 

	 	 	 	 	 - วิธีการและเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

	 	 	 	 	 - การวิเคราะห์ข้อมูล หรือวิธีการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

	 	 	 	 	 - ผู้รับผิดชอบในการด�ำเนินการ 

	 	 	 	 	 - แผนการด�ำเนินงานเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล

	 	 4)	 การประเมนิผลกระทบ เป็นการเกบ็รวบรวมและวเิคราะห์ข้อมูลตามทีก่�ำหนด

ไว้ในแผนการด�ำเนินงาน เพ่ือคาดการณ์หรือระบุผลกระทบต่อสุขภาพทั้งทางบวกและทางลบ

ที่เกิดขึ้น และจัดล�ำดับความส�ำคัญของปัญหา 

	 	 	 4.1)	 เก็บรวบรวมข้อมูล ใช้วิธีการและเครื่องมือที่เหมาะสม เช่น

	 	 	 	 -  	 แบบสอบถาม/ การสัมภาษณ์/ ประชุมกลุ่มย่อย

	 	 	 	 -	 การตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยใช้เครื่องมือวิทยาศาสตร์

	 	 	 	 -  	 แบบประเมินความเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม (Checklist)

	 	 	 	 -  	 แผนท่ีเสี่ยงชุมชน

	 	 	 4.2)	 วิเคราะห์ข้อมูล เพื่อบ่งชี้ผลกระทบและบอกขนาดของผลกระทบ เช่น 

	 	 	 	 -	 วเิคราะห์แบบสอบถามและอธิบายด้วยสถติพิรรณนา (ความถี/่ร้อยละ)  
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	 	 	 	 -	 น�ำค่าความเข้มข้นการปนเปื ้อนของสารมลพิษในสิ่งแวดล้อม 

	 	 	 	 	 เทียบกับค่ามาตรฐานสิ่งแวดล้อมหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 

	 	 	 	 -	 น�ำค่าความเข้มข้นของสารมลพิษในส่ิงแวดล้อม มาท�ำการประเมิน 

	 	 	 	 	 ความเสี่ยงเชิงปริมาณ (แทนค่าในสมการค�ำนวณ แล้วระบุระดับ 

	 	 	 	 	 ความเสี่ยง)

	 	 5)	 การจัดท�ำข้อเสนอมาตรการในการป้องกนัและลดผลกระทบ เป็นการรวบรวม

และวิเคราะห์ข้อมูลตั้งแต่ขั้นตอนการกลั่นกรอง การก�ำหนดขอบเขต และการประเมิน 

ผลกระทบ ซึ่งควรมีการด�ำเนินงานดังนี้

	 	 	 5.1)	 จัดท�ำข้อเสนอมาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบ น�ำข้อมูล 

การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพทั้งทางลบและทางบวก มาออกแบบมาตรการป้องกัน 

และลดผลกระทบต่อสุขภาพ เพ่ือใช้ในการปรับปรุงนโยบาย/ กิจกรรม ที่น�ำไปสู่การแก้ไข

ปัญหาท่ีมีความจ�ำเพาะกับสถานการณ์ในพื้นที่

	 	 	 5.2)	 จัดให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสีย เช่น ผู้รับผิดชอบนโยบาย แผนงาน โครงการนั้น ๆ นักวิชาการจากหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้อง ผู้แทนกลุ่มประชาชนที่ได้รับผลกระทบ ทั้งกลุ่มที่ได้รับผลกระทบทางลบ และ 

กลุ่มที่ได้รับผลกระทบทางบวก เพ่ือให้ข้อเสนอมาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบ 

ต่อสุขภาพมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ รวมท้ังสามารถแก้ไขปัญหาในพื้นที่ให้ได้มากที่สุด 

	 	 	 5.3)	 จัดท�ำรายงานข้อเสนอ รวบรวมข้อคิดเห็นจากเวทีรับฟังความคิดเห็นฯ 

มาปรับปรุงรายงานให้มีความสมบูรณ์และครอบคลุมมากที่สุด โดยท่ีรายงานประกอบด้วย

เนื้อหา ดังนี ้

	 	 	 	 -	 สถานการณ์และความจ�ำเป็นทีท่�ำการประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพ 

	 	 	 	 	 และเป้าหมายของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ
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	 	 	 	 -	 ปัจจัยเสี่ยงและปัจจัยก�ำหนดสุขภาพของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป 

	 	 	 	 	 พ้ืนทีแ่ละกลุม่คนทีไ่ด้รบัผลกระทบ จากนโยบาย แผนงาน โครงการ 

	 	 	 	 	 กิจการ กิจกรรมที่เป็นประเด็นในการท�ำการประเมินผลกระทบ 

	 	 	 	 	 ต่อสุขภาพ

	 	 	 	 -	 ขอบเขตการศึกษา และการเกบ็รวบรวมข้อมูล วเิคราะห์และแปลผล

	 	 	 	 -	 ผลการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม

	 	 	 	 -	 ข้อเสนอมาตรการ หรอืแนวทางในการป้องกนัแก้ไขปัญหา/ แนวทาง 

	 	 	 	 	 ในการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น

	 	 	 	 -	 ข้อเสนอการติดตามตรวจสอบและประเมินผล

	 	 6)	 การเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบไปใช้ประโยชน์ น�ำผลการ

ประเมินผลกระทบ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ เสนอต่อผู้บริหารของท้องถ่ินหรือ 

ผู้มีอ�ำนาจในการตัดสินใจ ให้มีการน�ำไปใช้ประโยชน์ในทางปฏิบัติ โดยมีแนวทางดังนี้

	 	 	 -	 น�ำข้อตกลงไปปฏิบัติเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาเหตุร�ำคาญ และป้องกัน 

	 	 	 	 ปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึนอีก

	 	 	 -	 น�ำไปแก้ไข ป้องกันผลกระทบจากการประกอบกิจการ และสามารถ 

	 	 	 	 ก�ำหนดเป็นเงื่อนไขก่อนออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการและเง่ือนไข 

	 	 	 	 การต่อใบอนุญาต

	 	 	 -	 น�ำไปยกร่างข้อก�ำหนดท้องถิ่นเพื่อควบคุมกิจการ

	 	 	 -	 น�ำไปก�ำหนดในแผนพัฒนาท้องถิ่น/ แผนปฏิบัติการส�ำหรับขับเคลื่อน 

	 	 	 	 นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของท้องถิ่น

	 	 เมื่อมีการน�ำไปใช้ประโยชน์และเกิดผลในทางปฏิบัติ ต้องมีการจัดท�ำเป็นเอกสาร

สรุปผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
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	 6.3 ระยะติดตาม และประเมินผลสัมฤทธ์ิ

	 	 7)	 การติดตามตรวจสอบและประเมินผล หลังจากที่มีการก�ำหนดมาตรการ

ป้องกันและลดผลกระทบต่อสขุภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรด�ำเนนิงานตามมาตรการ

ติดตามตรวจสอบท่ีระบุไว้ ควรมีการจัดท�ำแผนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล รวมทั้ง

การจัดท�ำรายงานการติดตามประเมินผลด้วย ซึ่งจะท�ำให้ทราบว่ามาตรการที่ก�ำหนดให้ 

ผู้เกี่ยวข้องน�ำไปด�ำเนินการนั้น ได้มีการด�ำเนินการจริงและเกิดการแก้ไขปัญหาได้จริงหรือไม ่

นอกจากนี้ ผลของการติดตามอาจใช้เพื่อปรับปรุงมาตรการให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น หรือ 

ในทางกลับกันอาจก�ำหนดให้มีความเข้มงวดมากขึ้น เพื่อให้เกิดการแก้ไขและป้องกันปัญหา

ที่เหมาะสมต่อไป และมีการสรุปรายงานการติดตามประเมินผลทุก 6 เดือน หรือตามความ

เหมาะสม 

	

7. ค�ำนิยาม
	 7.1	การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) 

หมายถึง กระบวนการ วิธีการและเครื่องมือที่หลากหลาย ที่ใช้เพื่อการคาดการณ์ถึง 

ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากนโยบาย แผน แผนงานหรือโครงการที่มีต่อสุขภาพอนามัยของ

ประชาชน และการกระจายของผลกระทบในกลุ่มประชากร และการประเมินผลกระทบ 

ต่อสุขภาพจะก�ำหนดถึงกิจกรรมที่เหมาะสมในการจัดการผลกระทบเหล่านั้น (IAIA, 2006)

	 7.2 สุขภาพ หมายถึง สภาวะที่สมบูรณ์ของร่างกาย จิตใจ และการด�ำรงชีวิตอยู่ 

ในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข และมิได้หมายความเฉพาะเพียงแต่การปราศจากโรค 

และทุพพลภาพเท่านั้น (WHO, 1946) 

 	 7.3 ผู้มีส่วนได้เสีย หมายถึง ผู ้ซึ่งอาจไดรับความเดือดร้อนหรือความเสียหาย 

โดยตรงจากการด�ำเนินงานตามโครงการของรัฐ (ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี, 2548)  
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ในคู่มือให้หมายความรวมถึง กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ กลุ่มผู้เสียประโยชน์ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หน่วยงานอนุมัติ อนุญาต หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง  

องค์กรพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน และประชาชน 

	 7.4	นโยบาย/ กจิกรรม หมายถึง นโยบาย แผนงาน โครงการ กจิกรรมด้านการวางแผน 

พัฒนา และประเด็นทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชน 

ควรท�ำการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ เพื่อประกอบการตัดสินใจและการป้องกัน 

ผลกระทบทางลบต่อสุขภาพของประชาชน โดยการริเริ่มจากหน่วยงานเจ้าของนโยบาย/

กิจกรรม/ โครงการ หรือโดยการขอใช้สิทธิจากบุคคลและคณะบุคคลตามมาตรา 11  

แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 เพื่อสนับสนุนให้เกิดการตัดสินใจที่จะเป็น

ผลดีต่อสุขภาพ ของประชาชน

 

8. แบบฟอร์ม/ เอกสารที่เกี่ยวข้อง
	 ไม่มี 

ภาคผนวก
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ภาคผนวก
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แบบประเมินมาตรฐานคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดลอ้ม 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Environmental Health Accreditation : EHA) 

 

ประเด็นงานที่ 8 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA)              
รหัสการรับรอง EHA : 8000 ให้มีผลการด าเนินงานตามเงื่อนไขท่ีก าหนดดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 6 การจัดการกระบวนการ คะแนนเต็ม 100 คะแนน 
ตารางท่ี 1 แสดงข้อก าหนดเงื่อนไขการ “ผ่าน” เกณฑ์กระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

ผ่าน มีการด าเนินงานตามแผนภูมิการท างาน คิดเป็น 60 คะแนนขึ้นไป 

ไม่ผ่าน ไม่สามารถด าเนินการตามเงื่อนไขที่ก าหนด 
 
ตารางท่ี 2 ตารางแจงแจงคะแนน 

ให้ใส่เครื่องหมาย √ ใน หน้าข้อความที่เป็นจริง ในช่อง“แนวทางการพิจารณา (A)” และระบุคะแนน 
ที่ได้ ในช่อง “คะแนนที่ได้ (B)” โดยพิจารณาให้คะแนนตาม “หลักฐาน” ที่ปรากฏ กรณีไม่มีการด าเนินการ 
ตามแนวทางการพิจารณาดังกล่าว ให้ระบุคะแนนที่ได้ เป็น “0” 

ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน คะแนน
เต็ม (A) 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

ระยะเตรียมการ 
1  

 
 
 
 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 

 
 
 

 

10  1. มีค าสั่งแต่งตั้งหรือหนังสือ
มอบหมายผู้รับผิดชอบ  
(5 คะแนน) 
2. มีผู้รับผิดชอบมีความรู้
ทางด้านการประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพ (เคยได้รับ
ความรู้ หรือผ่านการอบรม
เรื่อง HIA หรือเคยมี
ประสบการณ์การท า HIA  
มาก่อน) (5 คะแนน) 

ระยะด าเนินการ 
2  

 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 
 

5  มีเอกสารผลการกลั่นกรอง
ผลกระทบฯและการก าหนด
เป้าหมายฯ  (5 คะแนน)  

3  
 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 

 

15  1. มีเอกสารผลการรับฟัง
ความคิดเห็นจากกระบวนการ
มีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนได้เสีย 
(5 คะแนน)   
2. มีแผนการด าเนินงาน 
(10 คะแนน) 

ก าหนดผูร้ับผดิชอบ 

กลั่นกรองและก าหนด
เป้าหมายในการท า HIA 

การก าหนดขอบเขตและ
จัดท าแผนการด าเนินงาน 
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ขั้นตอนที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน คะแนน
เต็ม (A) 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

4  
 
 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 

 

20  1. มีเอกสารการเก็บรวบรวบ
ข้อมูล (10 คะแนน) 
2. เอกสารสรุปผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลและประเด็น
ผลกระทบ (10 คะแนน) 

5  
 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 

 

10  มีเอกสารสรุปข้อเสนอ
มาตรการป้องกันแก้ไข
ผลกระทบ (10 คะแนน) 

6  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มีการด าเนินการ 
 ไม่มีการด าเนินการ 

 

30  1. มีการน าไปใช้ประโยชน์ 
หรือเกิดการแก้ไขปญัหา  
(20 คะแนน) 
2. มีเอกสารสรุปผลการปฏิบตัิ
ตามมาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบ (10 คะแนน) 

ระยะติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ 
7   มีการด าเนินการ 

 ไม่มีการด าเนินการ 
 

10  1. แผนการด าเนินงานติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผล         
(5 คะแนน) 
2. มีเอกสารผลการด าเนินงาน
ติดตามตรวจสอบ (5 คะแนน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินผลกระทบ  

การจัดท าข้อเสนอมาตรการ
ป้องกันแก้ไขผลกระทบ 

การเสนอมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบไปใช้

ประโยชน ์
 

รวบรวมเป็นข้อมูล
สถานการณ์ของพื้นที่

0 
น าไปใช้ 

(ข้อตกลง/ยกร่างข้อก าหนดท้องถิ่น/
เง่ือนไขประกอบการอนญุาต/โครงการ

หรือนโยบายสาธารณะ) 

การติดตามตรวจสอบ 
และประเมินผล 

ไม่น าไปใช้ 
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องค์ประกอบที่ 7 การวัดผลลัพธ์ คะแนนเต็ม 100 คะแนน 
ผลลัพธ์ คะแนนเต็ม 100 คะแนน 
ผลลัพธ์ :  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อเสนอมาตรการป้องกันและลดผลกระทบด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 

จากการด าเนินโครงการ กิจกรรม กิจการ สามารถแก้ไขปัญหาและมีการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหา 

ค าชี้แจง :  ให้พิจารณาตามประเด็นการวัดผล โดยมีคะแนนเต็ม (A) และให้ระบุคะแนนที่ได้ ในช่อง “คะแนน 
ที่ได้ (B)” 

ประเด็นการวัดผล หลักฐานที่ปรากฏ คะแนนเต็ม 
(A) 

คะแนนที่ได้ 
(B) 

ข้อเสนอมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบที่
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
และผู้มีส่วนได้เสีย 
 

เอกสารสรุปข้อเสนอต่อการ
จัดการปัญหา 

60  

มีการจัดการผลกระทบ แก้ไขปัญหา หรือมี
การด าเนินการให้เกิดผลดีต่อสุขภาพของ
ประชาชน 
  

เอกสารสรุปผลการ
ด าเนินงานแก้ไขปัญหาตาม
มาตรการที่ระบุไว้ 
  

20  

มีการติดตามประเมินผล 1. มีแผนการด าเนินงาน
ติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผล 
2. มีรายงานผลการ
ด าเนินงานติดตามตรวจสอบ 

20  

รวมคะแนน 100  
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