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ค�ำน�ำ

	 ด้วยท้องถ่ินมีบทบาทหน้าท่ีในการควบคุมดูแลด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายขององค์กร            

ปกครองส่วนท้องถ่ิน (พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496, พ.ร.บ. อบต. พ.ศ.2537, พ.ร.บ. เขตปกครองพิเศษ กทม.          

และพัทยา) กอรปกับได้รับผลจากนโยบายการกระจายอ�ำนาจ ตาม พ.ร.บ. ก�ำหนดแผนและขั้นตอน                       

การกระจายอ�ำนาจ พ.ศ. 2542 ก�ำหนดให้งานสาธารณสุขด้านการส่งเสริมสุขภาพ การรักษาพยาบาล การป้องกนั

และการควบคุมโรคติดต่อ เป็นภารกิจที่ราชการต้องถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น ท้องถิ่น         

ซึง่เป็นหน่วยงานทีใ่กล้ชดิกบัประชาชนในการตอบสนองและแก้ไขปัญหาโดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิง่ด้านอนามัย

สิ่งแวดล้อมจึงมีบทบาทส�ำคัญท้ังในอ�ำนาจหน้าที่โดยตรง และตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2550 

	 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีหน้าที่ด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในการ

ด�ำเนนิงานด้านการส่งเสรมิสขุภาพและอนามยัสิง่แวดล้อมของประเทศ เพือ่ให้ประชาชนมีสขุภาพดใีนสิง่แวดล้อม 

ที่เอื้อต่อสุขภาพ จึงให้ความส�ำคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เนื่องจากปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

มีบทบาทและเป็นกลไกที่ส�ำคัญต่อการด�ำเนินงานด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม โดยส่งเสริมให้มีการพัฒนาคุณภาพ

ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ให้เป็นระบบและมีคุณภาพ ดังนั้น กรมอนามัย 

กระทรวงสาธารณสขุ  จงึได้จดัท�ำคูม่อืมาตรฐานการปฏบิติังานระบบบริการอนามยัส่ิงแวดล้อม องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น กระบวนการที่ 8 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA)       

เพื่อเป็นเครื่องมืออย่างหน่ึงในการสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมให้กับองค์กรปกครอง       

ส่วนท้องถ่ิน สามารถบริหารจัดการการบริการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ได้คุณภาพตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน

ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมในแต่ละท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพการบริหารราชการของประเทศต่อไป

  กรมอนามัย

       ตุลาคม 2557
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				    วัตถุประสงค์ของการจัดท�ำคู่มือ SOP

	 คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงานระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (SOP)               

จัดท�ำขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน ผู้ปฏิบัติงานสามารถใช้เป็นเอกสารอ้างอิงในการท�ำงาน ทราบว่าควรปฏิบัติงานอย่างไร เมื่อใด                  

กับใคร เป็นประโยชน์กับผู้บริหารในการติดตามงานได้ทุกขั้นตอน ลดความผิดพลาดในการท�ำงาน นอกจากนี้         

ยังสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการฝึกอบรม เป็นสื่อในการประสานงาน เพื่อให้เกิดการปฏิบัติงานสอดคล้องกับ

นโยบาย วิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้

ประโยชน์ของการจัดท�ำคู่มือ SOP

	 1.	 ผู้ปฏิบัติงานที่ใช้คู่มือ SOP นี้ จะไม่เกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน เกิดความเข้าใจและช่วย           

เสริมสร้างความมั่นใจในการท�ำงาน ได้งานที่มีคุณภาพตามระยะเวลาที่ก�ำหนด เป็นการลดขั้นตอนการท�ำงาน          

ที่ซับซ้อน ลดข้อผิดพลาดจากการท�ำงาน ท�ำให้การท�ำงานเป็นไปอย่างมีระบบ และเป็นมาตรฐานเดียวกัน

	 2.	 เป็นคู่มือช่วยในการเรียนรู้การท�ำงานของผู้ที่เริ่มปฏิบัติงานใหม่ให้สามารถเริ่มปฏิบัติงานได้อย่าง        

ถูกต้องและรวดเร็ว ช่วยลดเวลาในการสอนงาน บุคลากรของหน่วยงานสามารถท�ำงานแทนกันได้อย่างต่อเนื่อง 

ช่วยให้ได้เรียนรู้งานซึ่งกันและกัน ช่วยในการออกแบบระบบงานใหม่และปรับปรุงงาน เป็นต้น

เนื้อหาของคู่มือ SOP

	 แต่ละกระบวนการประกอบด้วย

	 1.	 วัตถุประสงค์ เป็นการบอกถึงสิ่งที่ต้องการจากการปฏิบัติตาม SOP นั้นๆ 

	 2.	 ขอบเขตของงาน เป็นการระบุว่า SOP ที่ใช้ในการปฏิบัติงานนั้น ครอบคลุมสิ่งใดบ้าง

	 3.	 หน่วยงานที่รับผิดชอบ ระบุหน่วยงาน/ต�ำแหน่งบุคคลที่น�ำ  SOP ไปปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์

	 4.	 เอกสารอ้างอิง ระบุชื่อและหมายเลขเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ SOP

	 5.	 แผนภูมิการท�ำงาน เป็นการแสดงขั้นตอนการปฏิบัติงานโดยย่อ เพื่อให้ทราบว่า ใคร ท�ำอะไร

	 6.	 รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน เป็นการบรรยายรายละเอียดของการท�ำงานตามแผนภูมิ

	 7.	 ค�ำนิยาม เป็นการอธิบายความหมาย เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน 

	 8.	 แบบฟอร์ม/เอกสารที่เกี่ยวข้อง เป็นการระบุชื่อและหมายเลขของแบบฟอร์มที่ใช้ในการบันทึก       

การปฏิบัติงานตามขั้นตอนต่างๆ



8 คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เล่มที่ 8

1. วัตถุประสงค์

	 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้หลักของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ Health              

Impact Assessment : (HIA) เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม

2. ขอบเขต     

	 ครอบคลุมการด�ำเนินงานของหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในการด�ำเนินงานเพื่อจัดการปัญหา              

ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากนโยบาย โครงการ กิจการและกิจกรรม โดยการประเมินผลกระทบ          

ต่อสุขภาพ มีขั้นตอนการปฏิบัติงานครอบคลุมตั้งแต่การก�ำหนดผู้รับผิดชอบ แล้วด�ำเนินการตามกระบวน             

การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 5 ขั้นตอน  ได้แก่  ขั้นตอนการกลั่นกรองเพื่อก�ำหนดประเด็นปัญหาในการท�ำ 

HIA ขัน้ตอนการก�ำหนดขอบเขตการศกึษา ขัน้ตอนการประเมนิผลกระทบ (การรวบรวมวเิคราะห์ เพือ่คาดการณ์

ผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น และก�ำหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ ที่อาจเกิดจากนโยบาย             

แผนงาน โครงการ กิจการและกิจกรรมฯ) ขั้นตอนการจัดท�ำข้อเสนอมาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบ

น�ำเสนอต่อผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู ้มีอ�ำนาจในการตัดสินใจ เพื่อให้มีการน�ำไปใช ้                      

และขั้นตอนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล

3. หน่วยงานที่รับผิดชอบ

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. เอกสารอ้างอิง

	 4.1	คู่มือแนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ในระดับท้องถิ่น 

	 4.2 คู่มือแนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ระดับโครงการ

	 4.3 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550

	 4.4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

	 4.5 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

	 4.6 Health Impact Assessment: International Best Practice Principles (International             

Association for Impact Assessment: IAIA, 2006)

	 4.7 WHO definition of Health: International Health Conference, New York, 1946. 

 

 
1. วัตถุประสงค์ 

 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้หลักของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) 
เพื่อสนับสนุนงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 
2. ขอบเขต      
  ครอบคลุมการด าเนินงานของหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานเพื่อจัดการปัญหา 
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากนโยบาย โครงการ กิจการและกิจกรรม โดยการประเมินผลกระทบ 
ต่อสุขภาพ มีขั้นตอนการปฏิบัติงานครอบคลุมตั้งแต่การก าหนดผู้รับผิดชอบ แล้วด าเนินการตามกระบวนการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 5 ขั้นตอน  ได้แก่  ขั้นตอนการกลั่นกรองเพื่อก าหนดประเด็นปัญหาในการท า HIA 
ขั้นตอนการก าหนดขอบเขตการศึกษา ขั้นตอนการประเมินผลกระทบ (การรวบรวมวิเคราะห์ เพื่อคาดการณ์
ผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น และก าหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ ที่อาจเกิดจากนโยบาย แผนงาน 
โครงการ กิจการหรือประเด็น/กิจกรรมฯ) ข้ันตอนการจัดท าข้อเสนอมาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบ
น าเสนอต่อผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ เพื่อให้มีการน าไปใช้ และขั้นตอน 
การติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
 
3. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
4. เอกสารอ้างอิง 
 4.1 คู่มือแนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ในระดับท้องถิ่น  
 4.2 คู่มือแนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ระดับโครงการ 
 4.3 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
 4.4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

4.5 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  
4.6 Health Impact Assessment: International Best Practice Principles (International 

Association for Impact Assessment: IAIA, 2006) 
4.7 WHO definition of Health: International Health Conference, New York, 1946.  

 
 
 
 

 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

ชื่อกระบวนการ 
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ  

(Health Impact Assessment: HIA) 

ล าดับกระบวนการที่ 8 

แก้ไขครั้งที่ 1 : กันยายน 2557 

ผู้จัดท า  
กองประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพ 

กรมอนามัย 

วันที่เริ่มใช้เอกสาร 1 ตุลาคม 2557 
จ านวนหน้า :  5 หน้า 
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    5. แผนภูมิท างาน 
 

ล าดับ  ผังกระบวนการ ระยะเวลา 
(วันท าการ) 

มาตรฐาน 
คุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

1. 

 
 

 

7 วัน มีการก าหนดผู้รับผิดชอบ 
เพื่อด าเนินงาน HIA ในรปู
คณะท างานหรือมอบหมาย
บุคคลเป็นผู้รับผดิชอบหลัก 
โดยผู้รับผิดชอบอย่างน้อย 
1 คน ต้องเป็นผู้มีความรู้ 
ด้านการประเมินผลกระทบ 
ต่อสุขภาพ 
 

- มีการมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบ หรือมีค าสั่ง
แต่งตั้งผู้รับผิดชอบ 
การด าเนินงาน HIA 

- มีผู้รับผิดชอบ อย่างน้อย 
1 คน มีความรู้ทางด้าน
การประเมินผลกระทบ 
ต่อสุขภาพ (เคยได้รับ
ความรู้ หรือผ่าน 
การอบรมเรื่อง HIA หรือ
เคยมีประสบการณ์ 
การท า HIA มาก่อน) 

ผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

 
2. 

 

 
 
 

20 – 30 วัน ทบทวนข้อมูลและรวบรวม
วิเคราะห์ข้อมูล ต่อไปนี้ 
- ข้อมูลสถานการณ์ปัญหา 

ที่เกิดจากนโยบาย 
กิจกรรม กิจการ  
ที่ต้องการท าการประเมิน 
ผลกระทบต่อสุขภาพ 

- พิจารณาผลกระทบ
เบื้องต้นที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
จากนโยบาย กจิกรรม 
กิจการดังกล่าว  

- วิเคราะห์ข้อมูลข้างต้น 
เพื่อระบุเหตุผลหรือ 
ความจ าเป็นที่ต้องท า HIA 
โดยพิจารณาความเป็น 
ไปได้ที่ผลจากการท า HIA 
จะท าให้เกิดการแก้ไข
ปัญหา การตัดสินใจ 
ในระดับนโยบายของ
ท้องถิ่น หรือการด าเนิน
กิจกรรม/โครงการป้องกัน
แก้ไขปัญหา  

มีการรวบรวมข้อมูลและ
จัดท าเอกสารแสดงข้อมูล 
ดังนี้ 

- ข้อมูลรายละเอียด 
ของนโยบาย กิจกรรม 
กิจการ 

- สถานการณ์และประเด็น
ผลกระทบจากนโยบาย 
กิจกรรม กิจการดังกล่าว 

- เหตุผลที่ท า HIA 

คณะท างาน/
ทีมงาน การกลั่นกรองเพื่อ

ก าหนดประเด็นปัญหา 
ในการท า HIA 

ก าหนดผู้รับผิดชอบ 
 

5. แผนภูมิท�ำงาน
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ล าดับ  ผังกระบวนการ ระยะเวลา 
(วันท าการ) 

มาตรฐาน 
คุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

3. 

 
 
 
 

20 – 30 วัน พิจารณาผลจากการ
กลั่นกรอง แล้วจึงก าหนด
ขอบเขตการศึกษาด้วยการ 
มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
โดยขอบเขตการศึกษา
ประกอบด้วย ประเด็นที่จะ
ท าการศึกษา กลุ่มประชากร
ศึกษา พื้นที่ศึกษา 
ระยะเวลาในการศึกษา  
วิธีการและเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล  วิธีการ
และเครื่องมือในการ
ประเมินผลกระทบ 
ต่อสุขภาพ และผู้รับผิดชอบ 

- มีเอกสารสรุปรายงาน 
การประชุมหรือสรุป
ประเด็นจากการมี 
ส่วนร่วมฯ พร้อมภาพถ่าย
แสดงการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน 

- มีขอบเขตการศึกษา และ
แผนการด าเนินงาน 
ในขั้นตอนต่อไป 

คณะท างาน/
ทีมงาน 

 
4. 

 

 45 – 60 วัน เก็บรวบรวมข้อมูลตาม
ขอบเขตการศึกษา โดยใช้
แบบประเมินความเสี่ยง 
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 
(Checklist) หรือเก็บข้อมูล
เชิงปริมาณ (ตรวจวัด
คุณภาพสิ่งแวดลอ้ม) และ/
หรือ เชิงคุณภาพ 
(แบบสอบถาม/สนทนา 
กลุ่มย่อย) จากนั้น วิเคราะห์
ข้อมูล และสรุปประเด็น
ผลกระทบจากปัญหา 
ที่เกิดขึ้น 

- มีผลการเก็บรวบรวบ 
และวิเคราะห์ข้อมูล 
จากแบบสอบถามหรือ
เครื่องมืออื่นๆ   

- ได้ข้อมูลการประเมิน 
ผลกระทบทีช่ี้ให้เห็นถึง
ขนาดและความรุนแรง
ของปัญหา 

คณะท างาน/
ทีมงาน 

5. 

 
 

 20 - 30 วัน พิจารณาประเด็นปัญหา
ผลกระทบเพื่อจัดท าข้อเสนอ
มาตรการในการป้องกันและ
ลดผลกระทบ จากนั้นจัดเวที
น าเสนอผลการวิเคราะห์ 
สรุปข้อมูล และข้อเสนอ
มาตรการป้องกันผลกระทบ 
พร้อมท้ังรับฟังความคดิเห็น 
เพื่อเพิ่มเติมมาตรการ 
ให้เหมาะสม 
 

 

ได้มาตรการในการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบ 

คณะท างาน/
ทีมงาน 

การก าหนดขอบเขต
การศึกษา 

การประเมินผลกระทบ
(การรวบรวมวิเคราะห)์ 

การจัดท าข้อเสนอ
มาตรการในการป้องกัน

และลดผลกระทบ 
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ล าดับ  ผังกระบวนการ ระยะเวลา 
(วันท าการ) 

มาตรฐาน 
คุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

6. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

20 - 30 วัน เสนอรายงานผล 
การด าเนินงานและข้อเสนอ
มาตรการในการป้องกันและ
ลดผลกระทบ ต่อผู้มีอ านาจ
ในการตัดสินใจ 

    
 

มีการน ามาตรการและ
ข้อเสนอแนะไปใช้ 
ในการจัดท านโยบาย 
แผนงาน/โครงการ/ 
กิจกรรม หรือ  
ร่างข้อก าหนดท้องถิ่น 

- ผู้บริหาร
ท้องถิ่น  
- คณะท างาน/
ทีมงาน 

7.  - ติดตามการด าเนินงาน 
ตามโครงการหรือแผนงาน
แก้ไขปัญหา 

มีแผนการด าเนินงานติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผล 
และจัดท ารายงาน 
การติดตามประเมินผล 

คณะท างาน/
ทีมงาน 

 
 
6. รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

กรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการน ากระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) 
ไปประยุกต์ใช้ในงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม หรือการด าเนินกิจกรรมด้านการวางแผนพัฒนา ให้ได้มาซึ่งข้อมูล/ 
องค์ความรู้ ผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชน เพื่อก าหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้น ประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารท้องถิ่น มีขั้นตอนในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

 
6.1 ก าหนดผู้รับผิดชอบ 

       ผู้บริหารท้องถิ่น  ก าหนดผู้รับผิดชอบ เพื่อด าเนินการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) 
ในรูปแบบคณะท างาน/บุคคลผู้ได้รับมอบหมาย และผู้รับผิดชอบต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ด้านการประเมิน  
ผลกระทบต่อสุขภาพ โดยผู้รับผิดชอบต้องมปีระกาศนียบัตรหรือหลักฐานที่แสดงว่าได้ผ่านการอบรมด้าน HIA หรือ
หากผู้รับผิดชอบเคยมีประสบการณ์ท างาน HIA มาก่อน ให้แสดงรายงานผลการด าเนินงาน หรือเอกสารการแต่งตั้ง
เป็นคณะท างาน HIA  

 
6.2 การกลั่นกรองเพื่อก าหนดประเด็นปัญหาในการท า HIA  

- คณะท างานหรือทีมงานที่ได้รับมอบหมาย ท าการทบทวนข้อมูลสถานการณ์ปัญหา ที่เกิดจากนโยบาย 
กิจกรรม กิจการ ที่ต้องการท าการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ แล้วพิจารณาผลกระทบเบื้องต้นที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
จากนโยบาย กิจกรรม กิจการดังกล่าว  

- วิเคราะห์ข้อมูลข้างต้น เพื่อระบุเหตุผลหรือความจ าเป็นที่ต้องท า HIA โดยพิจารณาความเป็นไปได้ 
ที่ผลจากการท า HIA จะท าให้เกิดการแก้ไขปัญหา การตัดสินใจในระดับนโยบายของท้องถิ่น หรือการด าเนิน
กิจกรรม/โครงการป้องกันแก้ไขปัญหา 

น าไปใช้ 

นโยบาย/แผนงาน/
โครงการ  

หรือข้อก าหนดท้องถิ่น 

การติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผล 

6. รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน

	 กรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการน�ำกระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA)               

ไปประยุกต์ใช้ในงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม หรือการด�ำเนินกิจกรรมด้านการวางแผนพัฒนา ให้ได้มาซึ่งข้อมูล/

องค์ความรู้ ผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชน เพื่อก�ำหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ           

ที่อาจเกิดขึ้น ประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารท้องถิ่น มีขั้นตอนในการปฏิบัติงาน ดังนี้

	 6.1 ก�ำหนดผู้รับผิดชอบ

	 ผู้บริหารท้องถ่ิน ก�ำหนดผู้รับผิดชอบ เพื่อด�ำเนินการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) ในรูปแบบ  

คณะท�ำงาน/บุคคลผู้ได้รับมอบหมาย และผู้รับผิดชอบต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ด้านการประเมินผลกระทบ         

ต่อสุขภาพ โดยผู้รับผิดชอบต้องมีประกาศนียบัตรหรือหลักฐานที่แสดงว่าได้ผ่านการอบรมด้าน HIA หรือหาก    

ผู้รับผิดชอบเคยมีประสบการณ์ท�ำงาน HIA มาก่อน ให้แสดงรายงานผลการด�ำเนินงาน หรือเอกสารการแต่งตั้ง           

เป็นคณะท�ำงาน HIA 

	 6.2 การกลั่นกรองเพื่อก�ำหนดประเด็นปัญหาในการท�ำ HIA 

	 - 	 คณะท�ำงานหรอืทมีงานทีไ่ด้รบัมอบหมาย ท�ำการทบทวนข้อมลูสถานการณ์ปัญหา ทีเ่กดิจากนโยบาย 

กิจกรรม กิจการ ท่ีต้องการท�ำการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ แล้วพิจารณาผลกระทบเบื้องต้นที่คาดว่า              

จะเกิดขึ้นจากนโยบาย กิจกรรม กิจการดังกล่าว 

	 - 	 วิเคราะห์ข้อมูลข้างต้น เพื่อระบุเหตุผลหรือความจ�ำเป็นที่ต้องท�ำ HIA โดยพิจารณาความเป็นไปได้

ที่ผลจากการท�ำ  HIA จะท�ำให้เกิดการแก้ไขปัญหา การตัดสินใจในระดับนโยบายของท้องถ่ิน หรือการด�ำเนิน

กิจกรรม/โครงการป้องกันแก้ไขปัญหา

30 - 45 วัน
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	 6.3 ก�ำหนดขอบเขต 

	 พิจารณาผลจากการกลั่นกรอง แล้วจึงก�ำหนดขอบเขตการศึกษาด้วยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 

ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยการก�ำหนดขอบเขตการศึกษา มีขั้นตอนดังนี้

	 1) คณะท�ำงานหรือทีมงานที่ได้รับมอบหมาย ท�ำการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียที่ต้องการให้เข้ามามี             

ส่วนร่วมในการก�ำหนดขอบเขตการศึกษา 

	 2) คณะท�ำงานฯ จัดท�ำร่างขอบเขตการศึกษา โดยพิจารณาข้อมูลจากขั้นตอนการกลั่นกรองมีแนวทาง

ในการด�ำเนินงาน ดังนี้

	 - 	 ทีมงานจัดท�ำร่างขอบเขตการศึกษา ด้วยวิธีประชุมปรึกษาหารือภายในคณะท�ำงานฯ          

หรือเชิญผู้มีความรู้ในเร่ืองท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือให้ข้อมูล/แนวทางการประเมินผลกระทบ/            

ข้อเสนอแนะต่อการด�ำเนินงาน และร่วมก�ำหนดร่างขอบเขตการศึกษา  

	 - 	 ร่างขอบเขตการศึกษา ควรประกอบด้วย ประเด็นที่จะท�ำการศึกษา กลุ่มประชากรศึกษา 

พื้นที่ศึกษา ระยะเวลาในการศึกษา วิธีการและเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล วิธีการ

และเครื่องมือในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ และผู้รับผิดชอบในการด�ำเนินการ

	 3) 	 จดัประชมุผูม้ส่ีวนได้เสยี องค์ประชมุ ไม่น้อยกว่า 5 คน ควรประกอบด้วย เจ้าหน้าทีอ่งค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ผู้ประกอบการ ประชาชนที่อยู่ใกล้เคียง ผู้รู้ ผู้น�ำชุมชน และแกนน�ำชุมชนเพื่อน�ำเสนอ           

เหตุผลความจ�ำเป็นของการด�ำเนินงาน ข้อมูลผลกระทบในเบื้องต้น และน�ำเสนอร่างขอบเขตการศึกษา รวมถึง                  

รับฟังความคิดเห็นของชุมชนในส่วนที่เป็นข้อกังวลและข้อห่วงใยเพิ่มเติม 

	 4) 	 ผลที่ได้จากการก�ำหนดขอบเขตการศึกษา จะได้มาซึ่งกรอบหรือขอบเขตของการด�ำเนินงาน                 

ในขัน้ตอนการประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพต่อไป  ประกอบด้วย  1) ประเดน็ทีจ่ะท�ำการศกึษา 2) กลุม่ประชากร

ศึกษา 3) พื้นที่ศึกษา  4) ระยะเวลาในการศึกษา  5) วิธีการและเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  6) วิธีการ

และเครื่องมือในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 7) ผู้รับผิดชอบในการด�ำเนินการ และ 8) แผนการด�ำเนินงาน

การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

	 6.4 การประเมินผลกระทบ (การรวบรวมและวิเคราะห์)

	 เป็นข้ันตอนการเก็บรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลตามที่ก�ำหนดไว้ในขอบเขตการศึกษาเพ่ือคาดการณ์/ 

ระบุผลกระทบต่อสุขภาพทั้งทางบวกและทางลบที่เกิดขึ้น อธิบายลักษณะของผลกระทบ (ทางกาย ทางจิต            

ทางสงัคม) ขนาดและความรนุแรงของผลกระทบ  และจดัล�ำดับความส�ำคญัของปัญหา  เพือ่น�ำมาจดัท�ำมาตรการ

ป้องกันและลดผลกระทบทีเ่กิดข้ึนจากโครงการ/กจิการ นัน้ๆ   เกบ็รวบรวมข้อมลูผลกระทบ โดยใช้แบบประเมิน

ความเสีย่งด้านอนามัยสิง่แวดล้อม (แบบตรวจรายการ: Checklist) หรอืเกบ็ข้อมลูเชงิคณุภาพโดยใช้แบบสอบถาม/

การสนทนากลุม่ย่อย หรอืเกบ็ข้อมลูเชงิปรมิาณ ทีต้่องมกีารตรวจวัดคณุภาพสิง่แวดล้อม ซึง่การเกบ็รวบรวมข้อมูล

ที่ต้องใช้เคร่ืองมือวิทยาศาสตร์ เช่น การตรวจวัดปริมาณฝุ่นละอองหรือสารอินทรีย์ระเหยในอากาศ การตรวจ

วิเคราะห์คุณภาพน�้ำ  เป็นต้น อปท. สามารถขอรับการสนับสนุนในการด�ำเนินงานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง          

เช่น ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ศูนย์อนามัย สถาบันการศึกษา เป็นต้น อีกทั้ง สามารถขอค�ำแนะน�ำต่อการ

วิเคราะห์ข้อมูล และการประเมิน และระบุขนาดความรุนแรงของผลกระทบต่อสุขภาพ ได้จากหน่วยงานข้างต้น 

หรือภาคีเครือข่ายด้านวิชาการอื่นที่เคยท�ำงานร่วมกัน 
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	 6.5 การจัดท�ำข้อเสนอมาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบ

	 การจัดท�ำข้อเสนอแนะ เป็นการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลตั้งแต่ขั้นตอน การกลั่นกรอง การก�ำหนด

ขอบเขต การประเมินผลกระทบ ซึ่งควรมีการด�ำเนินงาน ดังนี้

	 1)   จัดท�ำข้อเสนอมาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบ ซึ่งควรประกอบด้วย ข้อมูลการประเมิน

ผลกระทบต่อสุขภาพท้ังทางลบและทางบวก และเสนอมาตรการป้องกันและลดผลกระทบต่อสุขภาพ                    

เพื่อใช้ในการปรับปรุงนโยบาย/กิจกรรม ที่น�ำไปสู่การแก้ไขปัญหา

	 2)   จัดให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น                   

ผู้รับผิดชอบนโยบาย แผนงาน โครงการนั้นๆ นักวิชาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนกลุ่มประชาชนที ่              

ได้รับผลกระทบ ทั้งกลุ่มที่ได้รับผลกระทบทางลบ และกลุ่มที่ได้รับผลกระทบทางบวก เพื่อให้ข้อเสนอมาตรการ

ในการป้องกันและลดผลกระทบต่อสุขภาพ รวมทั้งแก้ไขปัญหาในพื้นที่ให้ได้มากที่สุด 

	 3)   รวบรวมข้อคิดเห็นจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ น�ำมาปรับปรุงรายงานผลการด�ำเนินงาน          

และข้อเสนอมาตรการในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ ให้มีความสมบูรณ์และครอบคลุมมากที่สุด 

	 6.6 การน�ำไปใช้ (ใช้ในประกอบการพัฒนานโยบาย/แผนงาน/โครงการ หรือข้อก�ำหนดของท้องถิ่น)        	

	 เมือ่รายงานข้อเสนอฯ มคีวามสมบรูณ์แล้ว ควรน�ำเสนอผูบ้ริหารของท้องถิน่หรือผูม้อี�ำนาจในการตัดสินใจ           

เพื่อน�ำไปใช้ให้เกิดการแก้ไขปัญหา เช่น การจัดท�ำโครงการ แผนงานหรือกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาตามมาตรการ

ที่ก�ำหนดไว้ หรือใช้เป็นข้อมูลประกอบการยกร่างข้อก�ำหนดของท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข          

พ.ศ.2535 ต่อไป

	 6.7 การติดตามตรวจสอบและประเมินผล 

	 หลังจากท่ีมีการก�ำหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบต่อสุขภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           

ควรด�ำเนินงานตามมาตรการติดตามตรวจสอบท่ีระบุไว้ โดยควรมีการจัดท�ำแผนการติดตามตรวจสอบและ           

ประเมินผล รวมทั้งการจัดท�ำรายงานการติดตามประเมินผลด้วย ซึ่งจะท�ำให้ทราบว่ามาตรการที่ก�ำหนดให ้             

ผู้เกี่ยวข้องน�ำไปด�ำเนินการนั้น ได้มีการด�ำเนินการจริงและเกิดการแก้ไขปัญหาได้จริงหรือไม่ นอกจากนี้ผลของ

การติดตามอาจใช้เพื่อปรับปรุงมาตรการให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น/หรือในทางกลับกันอาจก�ำหนดให้มีความ          

เข้มงวดมากขึ้น เพื่อให้เกิดการแก้ไขและป้องกันปัญหาที่เหมาะสมต่อไป

7. ค�ำนิยาม

	 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) หมายถึง กระบวนการ         

วิธีการและเครื่องมือที่หลากหลาย ที่ใช้เพื่อการคาดการณ์ถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากนโยบาย แผน แผนงาน

หรือโครงการที่มีต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน และการกระจายของผลกระทบในกลุ่มประชากร และ               

การประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพจะก�ำหนดถึงกจิกรรมท่ีเหมาะสมในการจัดการผลกระทบเหล่านัน้ (IAIA, 2006)

	 สุขภาพ หมายถึง สภาวะท่ีสมบูรณ์ของร่างกาย จิตใจ และการด�ำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเป็น           

ปกติสุข และมิได้หมายความเฉพาะเพียงแต่การปราศจากโรคและทุพพลภาพเท่านั้น (WHO, 1946) 

	 กลุ่มผูม้ส่ีวนได้เสีย หมายถึง ผูซ่ึ้งอาจไดรบัความเดือดร้อนหรอืความเสยีหายโดยตรงจากการด�ำเนนิงาน

ตามโครงการของรฐั (ระเบียบส�ำนักนายกรฐัมนตร,ี 2548) ในคูม่อืนีใ้ห้หมายความรวมถงึ กลุม่ผูไ้ด้รบัผลประโยชน์ 

กลุ่มผู้เสียประโยชน์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หน่วยงานอนุมัติ อนุญาต หน่วยงานราชการ

ที่เกี่ยวข้อง องค์กรพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน และประชาชน 



	 นโยบาย/กิจกรรม หมายถึง นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมด้านการวางแผนพัฒนา และประเด็น

ทางด้านอนามยัสิง่แวดล้อม ซึง่อาจส่งผลกระทบต่อสขุภาพของชมุชน ควรท�ำการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ    

เพื่อประกอบการตัดสินใจและการป้องกันผลกระทบทางลบต่อสุขภาพของประชาชน โดยการริเร่ิมจาก               

หน่วยงานเจ้าของนโยบาย/กิจกรรม/โครงการ หรือโดยการขอใช้สิทธิจากบุคคลและคณะบุคคลตามมาตรา 11  

แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 เพื่อสนับสนุนให้เกิดการตัดสินใจที่จะเป็นผลดีต่อสุขภาพ            

ของประชาชน
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แนวทางการเขียน Flow chart



แนวทางการเขียน Flow Chart

Flow Chart คืออะไร

	 การใช้สัญลักษณ์ต่างๆ ในการเขียนแผนผังการท�ำงานเพื่อให้เห็นถึงลักษณะและความสัมพันธ์ก่อนหลัง

ของแต่ละขั้นตอนในกระบวนการท�ำงาน

ประโยชน์ของ Flow Chart

	 1.	 ช่วยให้เข้าใจกระบวนการท�ำงานง่ายขึ้น

	 2.	 เป็นเครื่องมือส�ำหรับการฝึกอบรมพนักงาน

	 3.	 ช่วยให้เห็นภาพความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล

	 4.	 สะดวกในการน�ำไปเขียนเป็นระเบียบปฏบิติั คูม่อืการปฏบิตังิาน หรอืวิธกีารปฏิบตังิานในล�ำดบัต่อไป

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเขียนแผนภูมิการท�ำงาน (Flow Chart)

 

แนวทางการเขียน Flow Chart 
Flow Chart คืออะไร 

การใช้สัญลักษณ์ต่างๆ ในการเขียนแผนผังการท างานเพื่อให้เห็นถึงลักษณะและความสัมพันธ์
ก่อนหลังของแต่ละขั้นตอนในกระบวนการท างาน 

 
ประโยชน์ของ Flow Chart 

1. ช่วยให้เข้าใจกระบวนการท างานง่ายขึ้น 
2. เป็นเครื่องมือส าหรับการฝึกอบรมพนักงาน 
3. ช่วยให้เห็นภาพความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
4. สะดวกในการน าไปเขียนเป็นระเบียบปฏิบัติ คู่มือการปฏิบัติงาน หรือวิธีการปฏิบัติงานในล าดับต่อไป 

 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเขียนแผนภูมิการท างาน (Flow Chart) 

 

 เริ่มต้น / สิ้นสุด  
 

 กิจกรรม / การด าเนินงาน  
 

 การตัดสินใจ  
 

    การจัดเก็บ  
 

        เชื่อมต่อไปกระบวนการอ่ืน  
 

     
    แสดงทิศทางหรือการเคลื่อนไหวของงาน 

 
 
 
 

 18 คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เล่มที่ 8



ภาคผนวก ข
เงื่อนไขการประเมินกระบวนการ



20 คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เล่มที่ 8

เงื่อนไขการประเมินกระบวนการที่ 8 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

(Health Impact Assessment: HIA)

	 การประเมินกระบวนการที่ 8 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) 

ให้มีผลการด�ำเนินงานตามเงื่อนไขที่ก�ำหนด ดังนี้

	 ตารางที่ 1 แสดงข้อก�ำหนดเงื่อนไขการ “ผ่าน” เกณฑ์กระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

	 ตารางที่ 2 แสดงการแจกแจงคะแนนของกระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

	 ให้ใส่เครือ่งหมาย √ ใน       หน้าข้อความทีเ่ป็นจรงิ ในช่อง“แนวทางการพจิารณา (A)” และระบคุะแนน  

ที่ได้ ในช่อง “คะแนนท่ีได้ (B)” โดยพิจารณาให้คะแนนตาม “หลักฐาน” ที่ปรากฏ กรณีไม่มีการด�ำเนินการ      

ตามแนวทางการพิจารณาดังกล่าว ให้ระบุคะแนนที่ได้ เป็น “0”

 

เงื่อนไขการประเมินกระบวนการที่ 8 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
(Health Impact Assessment: HIA) 

 
การประเมินกระบวนการที่ 8 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) ให้

มีผลการด าเนินงานตามเงื่อนไขที่ก าหนด ดังนี้ 
 

ตารางที่ 1 แสดงข้อก าหนดเง่ือนไขการ “ผ่าน” เกณฑ์กระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
 

ผ่าน มีการด าเนินงานตามแผนภูมกิารท างานจ านวน 7 ขั้นตอน คิดเป็น 60 คะแนนขึ้นไป 

ไม่ผ่าน ไม่สามารถด าเนินการตามเง่ือนไขที่ก าหนด 
 

ตารางที่ 2 : แสดงการแจกแจงคะแนนของกระบวนการประเมนิผลกระทบต่อสุขภาพ  
ให้ใส่เครื่องหมาย √ ใน  หน้าข้อความที่เป็นจริง ในช่อง“แนวทางการพิจารณา (A)” และระบุคะแนน  

ที่ได้ ในช่อง “คะแนนที่ได้ (B)” โดยพิจารณาให้คะแนนตาม “หลักฐาน” ที่ปรากฏ กรณีไม่มีการด าเนินการ      
ตามแนวทางการพิจารณาดังกล่าว ให้ระบุคะแนนที่ได้ เป็น “0” 
 

ขั้นตอน 
ที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน  คะแนน 

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

1. 

 
 

 

 ด าเนินการ 

 ไม่ด าเนินการ 
10  - เอกสารการมอบหมายผู้รับผิดชอบ 

หรือค าสั่งแต่งตั้งผู้รับผิดชอบ 
การด าเนินงาน HIA หรือโครงสร้าง
การแบ่งงาน (5 คะแนน) 

- ผู้รับผิดชอบอย่างน้อย 1 ท่าน  
มีความรู้ด้านการประเมิน 
ผลกระทบต่อสุขภาพ (เคยได้รับ
ความรู้ หรือผ่านการอบรม เรื่อง 
HIA โดยแสดงใบประกาศนียบัตร 
หรือทะเบียนรายชื่อผู้เข้าร่วมอบรม 
หรือหนังสือเชิญและใบตอบรับ 
การเข้าร่วมอบรม หรือเคยมี
ประสบการณ์การท า HIA มาก่อน 
แสดงเอกสารผลการด าเนินงาน 
HIA หรือเอกสารการแต่งตั้ง 
เป็นคณะท างาน HIA) (5 คะแนน) 

 
2. 

 

 
 
 

 ด าเนินการ 

 ไม่ด าเนินการ 
5  ข้อมูลสถานการณ์และประเด็น

ผลกระทบจากนโยบาย กิจการ และ
กิจกรรมที่จะท าการประเมิน 
ผลกระทบต่อสุขภาพ และเหตุผล 
ที่ต้องท า HIA (5 คะแนน) 

ก าหนดผู้รับผิดชอบ 
 

การกลั่นกรองเพื่อก าหนด
ประเด็นปัญหา 
ในการท า HIA 



 

เงื่อนไขการประเมินกระบวนการที่ 8 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
(Health Impact Assessment: HIA) 

 
การประเมินกระบวนการที่ 8 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) ให้

มีผลการด าเนินงานตามเงื่อนไขที่ก าหนด ดังนี้ 
 

ตารางที่ 1 แสดงข้อก าหนดเง่ือนไขการ “ผ่าน” เกณฑ์กระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
 

ผ่าน มีการด าเนินงานตามแผนภูมกิารท างานจ านวน 7 ขั้นตอน คิดเป็น 60 คะแนนขึ้นไป 

ไม่ผ่าน ไม่สามารถด าเนินการตามเง่ือนไขที่ก าหนด 
 

ตารางที่ 2 : แสดงการแจกแจงคะแนนของกระบวนการประเมนิผลกระทบต่อสุขภาพ  
ให้ใส่เครื่องหมาย √ ใน  หน้าข้อความที่เป็นจริง ในช่อง“แนวทางการพิจารณา (A)” และระบุคะแนน  

ที่ได้ ในช่อง “คะแนนที่ได้ (B)” โดยพิจารณาให้คะแนนตาม “หลักฐาน” ที่ปรากฏ กรณีไม่มีการด าเนินการ      
ตามแนวทางการพิจารณาดังกล่าว ให้ระบุคะแนนที่ได้ เป็น “0” 
 

ขั้นตอน 
ที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน  คะแนน 

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

1. 

 
 

 

 ด าเนินการ 

 ไม่ด าเนินการ 
10  - เอกสารการมอบหมายผู้รับผิดชอบ 

หรือค าสั่งแต่งตั้งผู้รับผิดชอบ 
การด าเนินงาน HIA หรือโครงสร้าง
การแบ่งงาน (5 คะแนน) 

- ผู้รับผิดชอบอย่างน้อย 1 ท่าน  
มีความรู้ด้านการประเมิน 
ผลกระทบต่อสุขภาพ (เคยได้รับ
ความรู้ หรือผ่านการอบรม เรื่อง 
HIA โดยแสดงใบประกาศนียบัตร 
หรือทะเบียนรายชื่อผู้เข้าร่วมอบรม 
หรือหนังสือเชิญและใบตอบรับ 
การเข้าร่วมอบรม หรือเคยมี
ประสบการณ์การท า HIA มาก่อน 
แสดงเอกสารผลการด าเนินงาน 
HIA หรือเอกสารการแต่งตั้ง 
เป็นคณะท างาน HIA) (5 คะแนน) 

 
2. 

 

 
 
 

 ด าเนินการ 

 ไม่ด าเนินการ 
5  ข้อมูลสถานการณ์และประเด็น

ผลกระทบจากนโยบาย กิจการ และ
กิจกรรมที่จะท าการประเมิน 
ผลกระทบต่อสุขภาพ และเหตุผล 
ที่ต้องท า HIA (5 คะแนน) 

ก าหนดผู้รับผิดชอบ 
 

การกลั่นกรองเพื่อก าหนด
ประเด็นปัญหา 
ในการท า HIA 

 คิดเป็น 60 คะแนนขึ้นไป



21คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เล่มที่ 8

 

ขั้นตอน 
ที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน  คะแนน 

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

3. 

 
 
 
 

 ด าเนินการ 

 ไม่ด าเนินการ 
15  1. เอกสารสรุปรายงานการประชุม

หรือสรุปประเด็นขอบเขต
การศึกษาจากการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วน และภาพถ่าย
แสดงการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน โดยขอบเขต
การศึกษาที่ประกอบด้วยประเด็น 
ที่จะท าการศึกษา กลุ่มประชากร
ศึกษา พื้นที่ศึกษา ระยะเวลา 
ในการศึกษา วิธีการและเครื่องมือ
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  วิธีการ
และเครื่องมือในการประเมิน 
ผลกระทบต่อสุขภาพ และ
ผู้รับผิดชอบ (10 คะแนน) 

2. แผนการด าเนินงานการประเมิน 
ผลกระทบต่อสุขภาพ (5 คะแนน) 

4. 

 
  ด าเนินการ 

 ไม่ด าเนินการ 
20  1. เอกสารการเก็บรวบรวมข้อมูล

ผลกระทบ โดยใช้แบบประเมิน
ความเสี่ยงด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อม (Checklist) หรือ
เก็บข้อมูลเชิงปริมาณ  
(ผลการตรวจวัดคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม) และ/หรือ 
เชิงคุณภาพ (แบบสอบถาม/
สนทนากลุ่มย่อย) หรือเครื่องมือ
อื่นๆ (10 คะแนน) 

2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล และ 
สรุปประเด็นผลกระทบจาก
ปัญหาที่เกิดขึ้น (10 คะแนน)  

 

5. 

 
 

  ด าเนินการ 

 ไม่ด าเนินการ 
10  เอกสารสรุปรายงานการประชุม

หรือประเด็นจากการมีส่วนร่วมฯ 
ซึ่งต้องมีข้อมูลผลการประเมิน 
ที่บอกถึงประเด็นผลกระทบ และ
มาตรการฯ ต่อผลกระทบนั้นๆ 
และภาพถ่ายของการจัดเวทีฯ  
(10 คะแนน) 
 

 

การประเมินผลกระทบ
(การรวบรวมวิเคราะห)์ 

การก าหนดขอบเขต
การศึกษา 

การจัดท าข้อเสนอ
มาตรการในการป้องกัน

และลดผลกระทบ 
 



 

ขั้นตอน 
ที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน  คะแนน 

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

6. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ด าเนินการ 

 ไม่ด าเนินการ 
30  1. เอกสารข้อเสนอต่อการจัดการ

ปัญหาและหลักฐานที่แสดงว่า 
มีการเสนอต่อผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
(10 คะแนน) 

2. โครงการ/แผนกิจกรรม/แผน 
การด าเนินงานแก้ไขปัญหา/ หรือ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินนโยบาย กิจกรรม กิจการ/ 
หรือ ร่างข้อก าหนดท้องถิ่น 
ตาม พ.ร.บ. การสาธารณสุข 
(20 คะแนน) 

7.   ด าเนินการ 

 ไม่ด าเนินการ 
10  1. แผนการด าเนินงานติดตาม

ตรวจสอบและประเมินผล 
(5 คะแนน) 

2. รายงานการติดตามประเมินผล  
(5 คะแนน) 

 

คะแนนรวม 100   
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

น าไปใช้ 

นโยบาย/แผนงาน/โครงการ  
หรือข้อก าหนดท้องถิ่น 

การติดตามตรวจสอบ
และประเมินผล 

22 คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เล่มที่ 2



ภาคผนวก ค
สำ�เนาคำ�สั่งกรมอนามัย ที่ 776/2557

เรื่อง แต่งตั้งคณะทำ�งานวิชาการสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนบูรณาการด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ควบคุมโรค และคุ้มครองผู้บริโภค ของกรมอนามัย

คณะที่ 1. คณะทำ�งานพัฒนาคุณภาพระบบงานอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



24 คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เล่มที่ 8

 

ส าเนา 
ค าสั่งกรมอนามัย 
ที่  776/2557 

เรื่อง แต่งต้ังคณะท างานวิชาการสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนบูรณาการด้านสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ 
ควบคุมโรค และคุ้มครองผู้บริโภค ของกรมอนามัย 

---------------------------------------------------------------- 
เนื่องจาก กรมอนามัย ได้รับมอบหมายให้เป็น Program Manager ของแผนบูรณาการด้านสิ่งแวดล้อม

และสุขภาพ และมีการบูรณาการในแผนควบคุมโรค รวมทั้งแผนคุ้มครองผู้บริโภค โดยมีบทบาทในการพัฒนา
นโยบายและยุทธศาสตร์ในการด าเนินงาน พัฒนาและบังคับใช้กฎหมาย พัฒนามาตรฐานงาน องค์ความรู้ 
เทคโนโลยี และต้นแบบการด าเนินงาน พัฒนาบุคลากร พัฒนาระบบเฝ้าระวัง การสื่อสารสาธารณะ การถ่ายทอด
เทคโนโลยี และติดตามประเมินผล รวมถึงการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว และการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อม ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินงานดังกล่าวเกิดการบูรณาการ และสามารถสนับสนุนการด า เนินงานของเขต
บริการสุขภาพ และการด าเนินงานของหน่วยงานในระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุ
เป้าหมายการด าเนินงานของทั้ง 3 แผนข้างต้น กรมอนามัยจึงแต่งตั้งคณะท างาน โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจ
หน้าที่ต่างๆ ดังนี ้
1. คณะท างานพัฒนาคุณภาพระบบงานอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

1.1 องค์ประกอบ 
1. นางนันทกา หนูเทพ  ผู้อ านวยการส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า    ประธาน 
2. นายชัยเลิศ กิ่งแก้วเจริญชัย ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า           รองประธานคนที่ 1 
3. นางสุนทรีย์  รักษามั่นคง ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม             รองประธานคนที่ 2 
4. นางทิพยา เผื่อนพิภพ ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม     คณะท างาน 
5. นางพิมพรรณ จันทร์แก้ว ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม     คณะท างาน 
6. นายสมศักดิ ์ ศิริวนารังสรรค์   ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม     คณะท างาน 
7. นางศรีอรุณ สุขเจริญ ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม     คณะท างาน 
8. นายประโชติ กราบกราน ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม     คณะท างาน 
9. น.ส.ชไมพร เป็นสุข ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม     คณะท างาน 
10.น.ส.อินทิรา สุภาเพ็ชร ์ ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม     คณะท างาน 
11.นายธนชีพ พีระธรณิศร์  ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า   คณะท างาน 
12.น.ส.นัยนา หาญวโรดม ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า   คณะท างาน 
13.น.ส.ฐิติพร วีรเธียรภิญโญ ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า   คณะท างาน 
14.นางสุกานดา พัดพาด ี กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ   คณะท างาน 
15.น.ส.ปิยมาภรณ์ ดวงมนตรี กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ  คณะท างาน 
16.น.ส.วิภา รุจิจนากุล ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  คณะท างาน 
17.น.ส.พาสนา ชมกลิ่น ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า         คณะท างานและเลขานุการ 
18.น.ส.นวรัตน์ อภิชัยนันท์ ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม      คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
19.น.ส.สุภาวด ี จันทมุด ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
20.น.ส.ปาริชาต ิ สร้อยสูงเนิน ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า    คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 

 
 

ส�ำเนา

ค�ำสั่งกรมอนามัย

ที่  776/2557

เรือ่ง แต่งตัง้คณะท�ำงานวชิาการสนับสนนุการขบัเคลือ่นแผนบูรณาการด้านสิง่แวดล้อมและสุขภาพ

ควบคุมโรค และคุม้ครองผู้บรโิภค ของกรมอนามัย

----------------------------------------------------------------
	 เนื่องจาก กรมอนามัย ได้รับมอบหมายให้เป็น Program Manager ของแผนบูรณาการด้านสิ่งแวดล้อม

และสุขภาพ และมีการบูรณาการในแผนควบคุมโรค รวมทั้งแผนคุ้มครองผู้บริโภค โดยมีบทบาทในการพัฒนา

นโยบายและยุทธศาสตร์ในการด�ำเนินงาน พัฒนาและบังคับใช้กฎหมาย พัฒนามาตรฐานงาน องค์ความรู้ 

เทคโนโลย ีและต้นแบบการด�ำเนนิงาน พฒันาบคุลากร พฒันาระบบเฝ้าระวงั การสือ่สารสาธารณะ การถ่ายทอด

เทคโนโลยี และติดตามประเมินผล รวมถึงการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว และการตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน                

ด้านอนามยัสิง่แวดล้อม ดงัน้ัน เพือ่ให้การด�ำเนนิงานดังกล่าวเกิดการบรูณาการ และสามารถสนบัสนุนการด�ำเนนิ

งานของเขตบริการสขุภาพ และการด�ำเนนิงานของหน่วยงานในระดบัพืน้ทีไ่ด้อย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 

บรรลุเป้าหมายการด�ำเนินงานของทั้ง 3 แผนข้างต้น กรมอนามัยจึงแต่งตั้งคณะท�ำงาน โดยมีองค์ประกอบ            

และอ�ำนาจหน้าที่ต่างๆ ดังนี้

1. คณะท�ำงานพัฒนาคุณภาพระบบงานอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 1.1 องค์ประกอบ

	 1.	 นางนันทกา	 หนูเทพ 	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักสุขาภิบาลอาหารและน�้ำ	      ประธาน

	 2.	 นายชัยเลิศ	 กิ่งแก้วเจริญชัย	 ส�ำนักสุขาภิบาลอาหารและน�้ำ	    รองประธานคนที่ 1

	 3.	 นางสุนทรีย์ 	 รักษามั่นคง	 ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม 	    รองประธานคนที่ 2

	 4.	 นางทิพยา	 เผื่อนพิภพ	 ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม 	 	   คณะท�ำงาน

	 5.	 นางพิมพรรณ	 จันทร์แก้ว	 ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม 	   	   คณะท�ำงาน

	 6.	 นายสมศักดิ์	 ศิริวนารังสรรค์  	 ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม 	 	    คณะท�ำงาน

	 7.	 นางศรีอรุณ	 สุขเจริญ	 ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม 	 	    คณะท�ำงาน

	 8.	 นายประโชติ	 กราบกราน	 ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม 	 	    คณะท�ำงาน

	 9.	 น.ส.ชไมพร	 เป็นสุข	 ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม 	 	    คณะท�ำงาน

	 10.	น.ส.อินทิรา	 สุภาเพ็ชร์	 ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม 	 	    คณะท�ำงาน

	 11.	นายธนชีพ	 พีระธรณิศร์ 	 ส�ำนักสุขาภิบาลอาหารและน�้ำ 	 	   คณะท�ำงาน

	 12.	น.ส.นัยนา	 หาญวโรดม	 ส�ำนักสุขาภิบาลอาหารและน�้ำ 	 	   คณะท�ำงาน

	 13.	น.ส.ฐิติพร	 วีรเธียรภิญโญ	 ส�ำนักสุขาภิบาลอาหารและน�้ำ 	 	   คณะท�ำงาน

	 14.	นางสุกานดา	 พัดพาดี	 กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 	 	   คณะท�ำงาน

	 15.	น.ส.ปิยมาภรณ์	ดวงมนตรี	 กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	 	   คณะท�ำงาน

	 16.	น.ส.วิภา	 รุจิจนากุล	 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข	 	   คณะท�ำงาน

	 17.	น.ส.พาสนา	 ชมกลิ่น	 ส�ำนักสุขาภิบาลอาหารและน�้ำ         คณะท�ำงานและเลขานุการ

	 18.	น.ส.นวรัตน์	 อภิชัยนันท์	 ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม        คณะท�ำงานและผู้ช่วยเลขานุการ

	 19.	น.ส.สุภาวดี	 จันทมุด	 ศนูย์บรหิารกฎหมายสาธารณสขุ คณะท�ำงานและผูช่้วยเลขานกุาร

	 20.	น.ส.ปาริชาติ	 สร้อยสูงเนิน	 ส�ำนกัสขุาภบิาลอาหารและน�ำ้    คณะท�ำงานและผูช่้วยเลขานกุาร



25คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เล่มที่ 8

	 1.2 อ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 1.	 จัดท�ำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมของ อปท.

	 2.	 ส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการให้หน่วยงานระดับพื้นที่ ในการพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัย

สิ่งแวดล้อมของ อปท.

	 3.	 พัฒนาระบบการรับรองคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมของ อปท.

	 4.	 ติดตาม และประเมินผลการด�ำเนินงานด้านการพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม           

ของ อปท.

	 5.	 รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล และจัดท�ำรายงานผลการด�ำเนินงานเสนอผู้บริหาร

	 6.	 ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย

	 	 	 	 	 	 	 	 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

 	 	 	 	 	 	 	       สั่ง ณ วันที่ 23 กรกฎาคม 2557

     							               

							              (นายพิษณุ  แสนประเสริฐ)

	 	 	 	 	 	 	   ผู้อ�ำนวยการส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม

  	 	 	 	 	 	 	     ปฏิบัติหน้าที่รองอธิบดีกรมอนามัย

	 	 	 	 	 	 	   ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมอนามัย



26 คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เล่มที่ 8

ที่ปรึกษา

	 1.	 นพ.พรเทพ	 ศิริวนารังสรรค์	 อธิบดีกรมอนามัย

	 2.	 นพ.ณัฐพร	 วงษ์ศุทธิภากร	 รองอธิบดีกรมอนามัย

	 3.	 นพ.ณรงค์ 	 สายวงศ์	 รองอธิบดีกรมอนามัย

	 4.	 นายพิษณุ	 แสนประเสริฐ	 รองอธิบดีกรมอนามัย

	 5.	 นายศุมล	 ศรีสุขวัฒนา	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักกฎหมาย 

	 	 	 	 ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

	 6.	 นางปริยะดา	 โชควิญญู	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม

	 7.	 นางนันทกา	 หนูเทพ	 รักษาการผู้อ�ำนวยการส�ำนักสุขาภิบาลอาหารและน�้ำ

	 8.	 นางสาวสริวิรรณ	จันทนจุลกะ	 ผู้อ�ำนวยการกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

	 9.	 นายสมชาย	 ตู้แก้ว	 ผู้อ�ำนวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข

	 10.	นางสาวนพเก้า	พรหมมี	 ผู้อ�ำนวยการศูนย์ห้องปฏิบัติการกรมอนามัย

คณะผู้จัดท�ำ

ส่วนพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย

บรรณาธิการ

กลุ่มพัฒนาคุณภาพระบบงานอนามัยสิ่งแวดล้อม  ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม  กรมอนามัย

	 1.	 นางสุนทรีย์	    รักษามั่นคง	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

	 2.	 นางสาวนวรัตน์	   อภิชัยนันท์	 นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

	 3.	 นางสาวประภสัสร  ขจร	 นักวิชาการสาธารณสุข

 


