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กระบวนการที่ 9.1 การออกขอกำหนดของทองถิ่น
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ค�ำน�ำ

	 ด้วยท้องถิน่มบีทบาทหน้าทีใ่นการควบคุมดแูลด้านอนามยัสิง่แวดล้อมตามกฎหมายขององค์กรปกครอง                  

ส่วนท้องถิ่น (พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496, พ.ร.บ. อบต. พ.ศ. 2537, พ.ร.บ. เขตปกครองพิเศษ กทม. และพัทยา) 

กอรปกับได้รับผลจากนโยบายการกระจายอ�ำนาจ ตาม พ.ร.บ. ก�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจ        

พ.ศ. 2542 ก�ำหนดให้งานสาธารณสุขด้านการส่งเสริมสุขภาพ การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุม

โรคติดต่อ เป็นภารกิจท่ีราชการต้องถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น ท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงาน      

ที่ใกล้ชิดกับประชาชนในการตอบสนองและแก้ไขปัญหาโดยตรง โดยเฉพาะอย่างย่ิงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม           

จงึมบีทบาทส�ำคญัท้ังในอ�ำนาจหน้าท่ีโดยตรง และตามพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และฉบบัแก้ไข

เพิ่มเติม พ.ศ. 2550 

	 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีหน้าที่ด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข                      

ในการด�ำเนินงานด้านการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยส่ิงแวดล้อมของประเทศ เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพดี             

ในสิ่งแวดล้อม ท่ีเอื้อต่อสุขภาพ จึงให้ความส�ำคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากปัจจุบันองค์กร         

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทและเป็นกลไกที่ส�ำคัญต่อการด�ำเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริม        

ให้มีการพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นระบบและ                      

มีคุณภาพ ดังน้ัน กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขจึงได้จัดท�ำคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน ระบบบริการ       

อนามัยสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กระบวนการที่ 9 การบังคับใช้กฎหมาย เพื่อเป็น                   

เคร่ืองมืออย่างหนึ่งในการสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมให้กับองค์กรปกครอง                    

ส่วนท้องถิ่น สามารถบริหารจัดการการบริการด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม ได้คุณภาพตามมาตรฐานการปฏิบัต ิ          

งานระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมในแต่ละท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เพื่อประโยชน์สุขของ   

ประชาชน สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพการบริหารราชการของประเทศต่อไป
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วัตถุประสงค์ของการจัดท�ำคู่มือ SOP

	 คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงานระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (SOP)           

จัดท�ำขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานที่เป็น            

มาตรฐานเดียวกัน ผู้ปฏิบัติงานสามารถใช้เป็นเอกสารอ้างอิงในการท�ำงาน ทราบว่าควรปฏิบัติงานอย่างไร          

เมื่อใด กับใคร เป็นประโยชน์กับผู้บริหารในการติดตามงานได้ทุกขั้นตอน ลดความผิดพลาดในการท�ำงาน       

นอกจากนี้ยังสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการฝึกอบรม เป็นสื่อในการประสานงาน เพื่อให้เกิดการปฏิบัติงาน

สอดคล้องกับนโยบาย วิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้

ประโยชน์ของการจัดท�ำคู่มือ SOP

	 1.	 ผู ้ปฏิบัติงานท่ีใช้คู ่มือ SOP นี้ จะไม่เกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน เกิดความเข้าใจและ                

ช่วยเสริมสร้างความมั่นใจในการท�ำงาน ได้งานที่มีคุณภาพตามระยะเวลาที่ก�ำหนด เป็นการลดขั้นตอน                  

การท�ำงานที่ซับซ้อน ลดข้อผิดพลาดจากการท�ำงาน ท�ำให้การท�ำงานเป็นไปอย่างมีระบบ และเป็นมาตรฐาน

เดียวกัน

	 2.	 เป็นคู ่มือช่วยในการเรียนรู ้การท�ำงานของผู ้ที่เริ่มปฏิบัติงานใหม่ให้สามารถเริ่มปฏิบัติงานได ้            

อย่างถูกต้องและรวดเร็ว ช่วยลดเวลาในการสอนงาน บุคลากรของหน่วยงานสามารถท�ำงานแทนกันได ้              

อย่างต่อเนื่อง ช่วยให้ได้เรียนรู้งานซึ่งกันและกัน ช่วยในการออกแบบระบบงานใหม่และปรับปรุงงาน เป็นต้น

เนื้อหาของคู่มือ SOP

	 แต่ละกระบวนการประกอบด้วย

	 1.	 วัตถุประสงค์ เป็นการบอกถึงสิ่งที่ต้องการจากการปฏิบัติตาม SOP นั้นๆ 

	 2.	 ขอบเขตของงาน เป็นการระบุว่า SOP ที่ใช้ในการปฏิบัติงานนั้น ครอบคลุมสิ่งใดบ้าง

	 3.	 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ระบุหน่วยงาน/ต�ำแหน่งบุคคลท่ีน�ำ  SOP ไปปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุ                    

ตามวัตถุประสงค์

	 4.	 เอกสารอ้างอิง ระบุชื่อและหมายเลขเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ SOP

	 5.	 แผนภูมิการท�ำงาน เป็นการแสดงขั้นตอนการปฏิบัติงานโดยย่อ เพื่อให้ทราบว่า ใคร ท�ำอะไร

	 6.	 รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน เป็นการบรรยายรายละเอียดของการท�ำงานตามแผนภูมิ

	 7.	 ค�ำนิยาม เป็นการอธิบายความหมาย เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน 

	 8.	 แบบฟอร์ม/เอกสารที่เกี่ยวข้อง เป็นการระบุชื่อและหมายเลขของแบบฟอร์มที่ใช้ในการบันทึก         

การปฏิบัติงานตามขั้นตอนต่างๆ

7คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เล่มที่ 9



8 คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เล่มที่ 9

1. วัตถุประสงค์

	 เพื่อให้การออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างถูกต้อง

2. ขอบเขต

	 เอกสารฉบับนี้ครอบคลุมการด�ำเนินการออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่น ตั้งแต่การก�ำหนดผู้รับผิดชอบ         

การส�ำรวจและประเมินสภาพปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น การคัดเลือกปัญหาที่จะแก้ไข                    

การตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมาย การเสนอให้ความเห็นชอบในการยกร่างข้อก�ำหนดของท้องถ่ิน                    

การแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างข้อก�ำหนดของท้องถิ่น การด�ำเนินการยกร่างข้อก�ำหนดของท้องถิ่น การรับฟัง

ความคิดเห็นหรือการประชาพิจารณ์ รวมท้ังการเสนอร่างข้อก�ำหนดของท้องถ่ินเข้าสู่การพิจารณาของ                   

สภาท้องถ่ิน การลงนามตราข้อก�ำหนดของท้องถิ่น การประกาศใช้บังคับและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ ์                

ข้อก�ำหนดของท้องถิ่นให้ประชาชนทราบ

3. หน่วยงานที่รับผิดชอบ

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

4. เอกสารอ้างอิง

	 4.1 	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 4.2 	พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 4.3 	พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 4.4 	พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 4.5	คู่มือ (เล่ม 3) แนวทางการยกร่างข้อก�ำหนดของท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข               

พ.ศ. 2535 

	 4.6	ค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการสาธารณสุข

	 4.7	เอกสารมาตรฐานทางวิชาการที่เกี่ยวกับการก�ำหนดหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะในการยกร่าง                

ข้อก�ำหนดของท้องถิ่น

 

 
 
1. วัตถุประสงค ์
 เพื่อให้การออกข้อก าหนดของท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างถูกต้อง 
 
2. ขอบเขต 
 เอกสารฉบับนี้ครอบคลุมการด าเนินการออกข้อก าหนดของท้องถิ่น ตั้งแต่การก าหนดผู้รับผิดชอบ 
การส ารวจและประเมินสภาพปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น การคัดเลือกปัญหาท่ีจะแก้ไข 
การตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมาย การเสนอให้ความเห็นชอบในการยกร่างข้อก าหนดของท้องถิ่น  
การแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างข้อก าหนดของท้องถิ่น การด าเนินการยกร่างข้อก าหนดของท้องถิ่น การรับฟัง
ความคิดเห็นหรือการประชาพิจารณ์ รวมทั้งการเสนอร่างข้อก าหนดของท้องถิ่นเข้าสู่การพิจารณาของ 
สภาท้องถิ่น การลงนามตราข้อก าหนดของท้องถิ่น การประกาศใช้บังคับและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อก าหนด
ของท้องถิ่นให้ประชาชนทราบ 
 
3. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
4. เอกสารอ้างอิง 
 4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 4.2 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 4.3 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 4.4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

4.5 คู่มือ (เล่ม 3) แนวทางการยกร่างข้อก าหนดของท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
4.6 ค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข 
4.7 เอกสารมาตรฐานทางวิชาการที่เกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะในการยกร่างข้อก าหนด

ของท้องถิ่น  
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

ชื่อกระบวนการ 
การออกข้อก าหนดของท้องถิ่น) 

ล าดับกระบวนการที่ 9.1 
แก้ไขครั้งที่ 1 : กันยายน 2557 

ผู้จัดท า  
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข         

กรมอนามัย 

วันทีเ่ริ่มใช้เอกสาร 1 ตุลาคม 2557 
จ านวนหน้า :   หน้า 6 หน้า
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5. แผนภูมิการท�ำงาน

 

5. แผนภูมิการท างาน 
ขั้นตอน

ที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา 
(วันท าการ) 

มาตรฐาน 
คุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

1  1 วัน 
ผู้รับผิดชอบมีความรู้

พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 

ค าสั่งมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบ 

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

2  90 วัน 
ความครอบคลุม 

ในปัญหาด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมของ

ท้องถิ่น 

ผลการประเมิน
สภาพปัญหา 

ผู้รับผิดชอบที่ได้รับ
การมอบหมายจาก

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

3  
 
 

30 วัน 

 

 

 

 

 

กฎหมายต่างๆ  
ที่ให้อ านาจในการ
ออกข้อก าหนด 

ของท้องถิ่น 

ผลการตรวจสอบ
บทบัญญัติที่ให้

อ านาจไว ้
 

นิติกร 
ขององค์กร

ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

4  7 วัน 
- - ผู้รับผิดชอบที่ได้รับ

การมอบหมายจาก
เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่น 

5  7 วัน 
องค์ประกอบที่มี 

เจ้าพนักงาน
สาธารณสุขหรือ

นักวิชาการร่วมด้วย 

ค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการยก

ร่างข้อก าหนด 
ของท้องถิ่น 

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

6  30 วัน 
ต้องสอดคล้องกับ
บทบัญญัติของ
กฎหมายที่ให้ 

อ านาจไว ้
 
 

ร่างข้อก าหนด 
ของท้องถิ่น 

คณะกรรมการ 
ยกร่างข้อก าหนด

ของท้องถิ่น 
 

การก าหนดผู้รับผิดชอบ 

การส ารวจและประเมินสภาพ
ปัญหาอย่างรอบด้าน 

 จากผู้มีส่วนร่วม 
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ยุติเรื่อง 

ไม่เห็นชอบ 

เห็นชอบ 

การแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่าง
ข้อก าหนดของท้องถิ่น 

การด าเนินการยกร่าง 
ข้อก าหนดของท้องถิ่น 

 

 การเสนอให้ความ
เห็นชอบในการยกร่าง
ข้อก าหนดของท้องถิ่น 

 

การตรวจสอบ
บทบัญญัติ 

แห่งกฎหมาย 
 

มี 

ไม่มี 
 

ยุติเรือ่ง 

คณะกรรมการ
ยกร่างข้อก�ำหนด

การส�ำรวจและประเมินสภาพ
ปัญหาอย่างรอบด้าน

และมีส่วนร่วม
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ผู้รับผิดชอบมีความรู้
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข
พ.ศ. 2535
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ขั้นตอน
ที่ 
 

ผังกระบวนการ ระยะเวลา 
(วันท าการ) 

มาตรฐาน 
คุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

7  30 วัน 
รับฟังทั้งผู้รับบริการ

และ 
ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย 

รายงานผลการรับ
ฟังความคิดเห็น/

การประชาพิจารณ์ 
 
 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

8  30 วัน 
ขั้นตอนและ

กระบวนการตามที่
กฎหมายก าหนด 

(ร่าง) ข้อก าหนด
ของท้องถิ่น 

สภาท้องถิ่น 
 

9  15 วัน 
สาระของข้อก าหนด
ของท้องถิ่นต้องชอบ

ด้วยกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

การลงนามของ
ผู้ว่าราชการ

จังหวัด/
นายอ าเภอ 

หัวหน้าผู้บริหาร
ขององค์กร

ปกครองส่วน
ท้องถิ่นเสนอให้

ผู้ว่าราชการ
จังหวัด/นายอ าเภอ

แล้วแต่กรณ ี

10  15 วัน 
วิธีการประกาศใช้ 

ตามกฎหมาย 
ข้อก าหนดของ

ท้องถิ่นที่ได้รับการ
อนุมัติ 

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

11  30 วัน 
- ร้อยละของ

ประชาชนที่
รับทราบ

ข้อก าหนดของ
ท้องถิ่น 

 
 

 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 

การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ข้อก าหนดของท้องถิ่น 

การรับฟังความคดิเห็น / 
การประชาพิจารณ์ 

 

 

ร่างข้อก าหนดของท้องถิ่นตกไป 

ไม่เห็นชอบ 

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 
เห็นชอบ 

 

ทบทวน / แก้ไข 

การพิจารณา
ร่างข้อก าหนด
ของท้องถิ่น 

การพิจารณา 
ลงนามเตราข้อก าหนด

ของท้องถิ่น 

การประกาศใช้ข้อก าหนด 
ของท้องถิ่น 

 

ย้อนกลับไปขั้นตอนที่ 8 9

ลงนามตราข้อก�ำหนด
ของท้องถิ่น

รายงานผลการ
รับฟังความคิดเห็น/
การประชาพิจารณ์

สาระของข้อก�ำหนด
ของท้องถิ่นต้องชอบ

ด้วยกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง
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6.  รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
	 6.1	การก�ำหนดผู้รับผิดชอบ
	 เจ้าพนักงานท้องถ่ินก�ำหนดผู้รับผิดชอบในการส�ำรวจและประเมินสภาพปัญหาของท้องถิ่นในรูป           
คณะท�ำงาน/บุคคลผู้ได้รับมอบหมาย 
	 6.2 การส�ำรวจและประเมินสภาพปัญหาอย่างรอบด้านและมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
	 ผู้รับผิดชอบด�ำเนินการส�ำรวจและประเมินสภาพปัญหาหรือที่อาจก่อให้เกิดปัญหาอย่างรอบด้าน             
และมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยท�ำการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม                      
ให้ครอบคลุมกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบและวิเคราะห์กลุ่มผู้ที่อาจได้รับผลกระทบท้ังทางตรงและ             
ทางอ้อมรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุมมากที่สุด เพื่อรับทราบปัญหาที่เป็นจริง
ของท้องถ่ินนั้น โดยจัดล�ำดับความส�ำคัญของปัญหาที่ต้องการควบคุมตามที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข            
ได้ให้อ�ำนาจในการออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่นไว้
	 6.3 การตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
	 นิติกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่า มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ให้อ�ำนาจในการออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่นในเรื่องที่เป็นปัญหาได้หรือไม่ เพราะหากไม่มีบทบัญญัติให้อ�ำนาจไว้ 
ก็ย่อมออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่นเช่นนั้นไม่ได้ หรือถ้ามีบทบัญญัติเกี่ยวข้อง แต่มิได้บัญญัติให้ครอบคลุม                 
ถึงขนาดน้ัน ก็ไม่สามารถออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่นนั้นได้เช่นเดียวกัน ดังนั้น จึงจ�ำเป็นต้องพิจารณาตีความ
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเสมอ ก่อนที่จะตราข้อก�ำหนดของท้องถิ่น
	 6.4 การเสนอให้ความเห็นชอบในการยกร่างข้อก�ำหนดของท้องถิ่น
	 ผู ้รับผิดชอบเสนอให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ความเห็นชอบในการยกร่างข้อก�ำหนดของท้องถิ่น                 
หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่เห็นชอบเป็นอันว่าการยกร่างข้อก�ำหนดของท้องถิ่นดังกล่าวเป็นอันยุติเรื่อง	
	 6.5 การแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างข้อก�ำหนดของท้องถิ่น
	 กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นชอบให้มีการยกร่างข้อก�ำหนดของท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น             
แต่งต้ังคณะกรรมการยกร่างข้อก�ำหนดของท้องถิน่เพือ่ด�ำเนนิการยกร่างข้อก�ำหนดของท้องถิน่ ทัง้น้ี องค์ประกอบ
ของคณะกรรมการควรจะต้องมีนักวิชาการ เจ้าพนักงานสาธารณสุขหรือบุคลากรที่มีความรู้ทางวิชาการ               
เรื่องนั้นๆ ด้วย 
	 6.6 การด�ำเนินการยกร่างข้อก�ำหนดของท้องถิ่น
	 คณะกรรมการยกร่างข้อก�ำหนดของท้องถิ่นด�ำเนินการยกร่างข้อก�ำหนดของท้องถิ่น ซึ่งควรน�ำข้อมูล        
ที่ส�ำรวจได้จากขั้นตอน 6.2 มาประกอบการพิจารณาด้วย
	 6.7 การรับฟังความคิดเห็น/การประชาพิจารณ์
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจด�ำเนินการโดย 
	 1) ส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับความต้องการในการแก้ปัญหานั้นและความเห็น              
เกี่ยวกับความเป็นไปได้ของร่างข้อก�ำหนดของท้องถิ่นที่จะก�ำหนดให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ 
	 2) เปิดประชาพิจารณ์โดยการจัดประชุมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นและ            
ความต้องการเกี่ยวกับร่างข้อก�ำหนดของท้องถิ่นที่ได้จัดท�ำขึ้น
	 6.8 การพิจารณาร่างข้อก�ำหนดของท้องถิ่น
	 ผู ้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถิ่นมีอ�ำนาจในการเสนอร่างข้อก�ำหนดของท้องถ่ิน เพื่อให้                
สภาท้องถิ่นพิจารณาข้อก�ำหนดของท้องถิ่น โดยพิจารณาเป็น 3 วาระ คือ วาระรับหลักการ วาระแปรญัตติ             
และวาระให้ความเห็นชอบ หากสภาท้องถิ่นไม่เห็นชอบ ร่างข้อก�ำหนดของท้องถิ่นนั้นก็เป็นอันตกไป แต่ถ้า           
เห็นชอบก็ด�ำเนินการตามขั้นตอน 6.9 ต่อไป	
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	 6.9 การพิจารณาลงนามตราข้อก�ำหนดของท้องถิ่น  

	 กรณีเทศบาล

	 เมื่อสภาเทศบาลได้มีมติเห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติ 

	 -	 ในกรณีเทศบาลต�ำบล ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัติไปยังนายอ�ำเภอ                

เพื่อส่งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา 

	 -	 ในกรณีเทศบาลเมอืงและเทศบาลนคร ให้ประธานสภาเทศบาลส่งไปยงัผูว่้าราชการจงัหวดั

พิจารณา

	 ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วย ให้สภาเทศบาลพิจารณาใหม่ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับ          

ร่างเทศบัญญัติคืนมา ถ้าสภาเทศบาลมีมติยืนยันตามร่างเทศบัญญัติเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3       

ของสมาชิกสภาเทศบาลเท่าที่มีอยู่ ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัตินั้นให้นายกเทศมนตรีลงนาม            

ใช้บังคับเป็นเทศบัญญัติ และแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบต่อไป แต่ถ้าสภาเทศบาลไม่ยืนยันภายใน30 วัน       

นับแต่วันท่ีได้รับร่างเทศบัญญัติคืนจากผู้ว่าราชการจังหวัด หรือยืนยันตามร่างเทศบัญญัติเดิมด้วยคะแนน            

เสียงน้อยกว่าสองในสามของสมาชิกสภาเทศบาลเท่าที่มีอยู่ ให้ร่างเทศบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป 

	 กรณีองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลได้มีมติเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�ำบล             

ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลเสนอร่างข้อบญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนต�ำบลไปยงันายอ�ำเภอพจิารณา

ลงนามให้ความเห็นชอบ ถ้านายอ�ำเภอไม่เห็นชอบด้วย ให้สภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลพิจารณาใหม่ภายใน        

30 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�ำบลคืนมา ถ้าสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลพิจารณา

ทบทวนร่างข้อบญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนต�ำบล มมีตยินืยันตามร่างข้อบญัญติั องค์การบรหิารส่วนต�ำบลเดมิด้วย

คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ�ำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่                         

ให้นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลลงช่ือและประกาศเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�ำบลได้โดยไม่ต้อง           

ขอความเห็นชอบจากนายอ�ำเภอ 

	 6.10 การประกาศใช้ข้อก�ำหนดของท้องถิ่น

	 เมื่อข้อก�ำหนดของท้องถิ่นได้มีการลงนามจากผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ประกาศใช้ เพื่อให้มีผลใช้บังคับในเขตท้องถิ่นนั้น โดยกฎหมายได้ก�ำหนดวิธีการไว้เพื่อให้มีหลักประกันว่า                     

ได้ประกาศให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปเรียบร้อยแล้ว  เช่น การก�ำหนดให้ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

หรือก�ำหนดให้ต้องติดประกาศโดยเปิดเผย ณ ส�ำนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเวลา                        

ไม่น้อยกว่า 7 วัน หรือ 15 วัน แล้วแต่กรณี 

	 6.11 การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อก�ำหนดของท้องถิ่น

	 เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มีการประกาศใช้บังคับข้อก�ำหนดของท้องถ่ินแล้ว ต้องด�ำเนินการ         

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อก�ำหนดของท้องถิ่น เพื่อชี้แจงให้ประชาชนเกิดความเข้าใจถึงเนื้อหาสาระของ                   

ข้อก�ำหนดของท้องถิ่นรวมทั้งเหตุผลความจ�ำเป็นในการบังคับใช้ข้อก�ำหนดของท้องถิ่นดังกล่าว
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7. ค�ำนิยาม

	 “ข้อก�ำหนดของท้องถิ่น” หมายความว่า ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติหรือข้อบังคับซึ่งตราขึ้นโดยราชการ         

ส่วนท้องถิ่น

 	 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่” หมายความว่า องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด เทศบาล องค์การบรหิารส่วน

ต�ำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นราชการส่วน

ท้องถิ่น

	 “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า 

	 (1) 	 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด

	 (2) 	 นายกเทศมนตรีส�ำหรับในเขตเทศบาล

	 (3) 	 นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 (4) 	 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�ำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร

	 (5) 	 นายกเมืองพัทยาส�ำหรับในเขตเมืองพัทยา

	 (6) 	 หัวหน้าผู ้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็น         

ราชการส่วนท้องถิ่นส�ำหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น

	 “เจ้าพนกังานสาธารณสขุ” หมายความว่า เจ้าพนกังานซึง่ได้รบัแต่งตัง้ให้ปฏบิติัการตามพระราชบญัญตัิ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535

8. แบบฟอร์ม/เอกสารที่เกี่ยวข้อง

	 ไม่มี
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1.  วัตถุประสงค์ 

	 เพื่อให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด�ำเนินการออกหนังสือรับรอง                          

การแจ้งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้อย่างถูกต้อง

2.  ขอบเขต 

	 ครอบคลุมการด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการด�ำเนินการออกหนังสือรับรอง                   

การแจ้งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตั้งแต่ขั้นตอนก�ำหนดเจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบ                         

การรับค�ำขอ การออกใบรับแจ้ง การตรวจเอกสาร จนถึงการออกหนังสือรับรองการแจ้ง และแจ้งค�ำสั่งให ้             

การแจ้งเป็นอันสิ้นผล 

3.  หน่วยงานที่รับผิดชอบ  

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

4.  เอกสารอ้างอิง 

	 4.1	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 4.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 4.3 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 

 
1.  วัตถุประสงค์  

เพื่อให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการออกหนังสือรับรองการแจ้ง           
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้อย่างถูกต้อง 
 
2.  ขอบเขต  

ครอบคลุมการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการออกหนังสือรับรองการแจ้ง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตั้งแต่ขั้นตอนก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ การรับค าขอ         
การออกใบรับแจ้ง การตรวจเอกสาร จนถึงการออกหนังสือรับรองการแจ้ง และแจ้งค าสั่งให้การแจ้งเป็นอันสิ้นผล  
 
3.  หน่วยงานที่รับผิดชอบ   

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
4.  เอกสารอ้างอิง  

4.1 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 
4.2 พระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
4.3 พระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

ชื่อกระบวนการ 
การออกหนังสือรับรองการแจ้ง 

ล าดับกระบวนการที่ 9.2 
แก้ไขครั้งที่ 1 : กันยายน 2557 

ผู้จัดท า  
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข         

กรมอนามัย 

วันทีเ่ริ่มใช้เอกสาร 1 ตุลาคม 2557 
จ านวนหน้า :   หน้า 4 หน้า
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5.  แผนภูมิการท�ำงาน 

 

5.  แผนภูมิการท างาน  

ขั้นตอน
ที่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา 

(วันท าการ) 
มาตรฐาน

คุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

1 
   

 
 

1 วัน - - เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

2 
 
 

1 วัน - 
 
 

- เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ 

 
 

3  ภายใน 
วันที่รับแจ้ง 

มาตรา 48 
วรรคสอง 

- เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ 

 

4 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 48 
วรรคสาม 

- 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ 

 

5  
 
 
 
 

 มาตรา 48 
วรรคห้า 

 

มีการออก
หนังสือ
แจ้งให้ 

ผู้ยื่นค าขอ
ทราบ 

เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ 

6 
 

  
 
 
 

- มีการออก
หนังสือ

แจ้งค าสัง่ 

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

 

 
 
 
 
 
 

ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

รับค าขอ 

ออกใบรับแจ้ง 

 ตรวจเอกสาร 

ถูกต้อง 

ไม่ถูกต้อง 

ออกหนังสือรับรองการแจ้ง 

แก้ไข แจ้งให้แก้ไข 

ไม่แก้ไข 

แจ้งค าสัง่ให้การแจ้ง 
เป็นอันสิ้นผล 

ภายใน 
7 วันท าการ 

ก�ำหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

ภายใน
7 วัน
ท�ำการ
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6. รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน

	 6.1 ก�ำหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

	 ผู ้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นตนให้รับผิดชอบในการ           

ด�ำเนินการออกหนังสือรับรองการแจ้ง

	 6.2 รับค�ำขอ 

	 ผู้รับผิดชอบรับค�ำขอแจ้ง ที่ผู้ประกอบการยื่นขอต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

	 6.3 ออกใบรับแจ้ง

	 ออกใบรับแจ้งภายในวันที่รับแจ้ง ตามมาตรา 48 วรรคสอง

	 6.4 ตรวจเอกสาร 

	 6.4.1 หากเอกสารถูกต้อง เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกหนังสือรับรองการแจ้งภายใน 7 วันนับจาก

วันที่ได้รับแจ้ง ตามมาตรา 48 วรรคสาม 

	 6.4.2 หากเอกสารไม่ถูกต้อง เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีหนังสือแจ้งให้ผู้ยื่นค�ำขอทราบและให้ผู้แจ้ง  

มายื่นเอกสาร ภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา 48 

วรรคห้า เมื่อผู้ยื่นค�ำขอแจ้งได้ยื่นเอกสารถูกต้องสมบูรณ์ เจ้าพนักงานท้องถิ่นออก         

หนังสือรับรองการแจ้งภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ได้รับการแจ้งให้มายื่นเอกสารใหม่

	 6.5 ออกหนังสือรับรองการแจ้ง 

	 6.6 แจ้งค�ำสั่งให้การแจ้งเป็นอันสิ้นผล

	 หากผู้แจ้งไม่ด�ำเนินการแก้ไข  เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจสั่งให้การแจ้งของผู้แจ้งเป็นอันสิ้นผล

7.  ค�ำนิยาม 

	 “เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือราชการ

ส่วนภูมิภาคที่ถูกมอบหมายให้รับผิดชอบงานนั้น

 	 “เจ้าพนกังานสาธารณสขุ” หมายความว่า เจ้าพนกังานซึง่ได้รบัแต่งตัง้ให้ปฏบิติัการตามพระราชบญัญตัิ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535

 	 “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า 

	 (1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด

	 (2) นายกเทศมนตรีส�ำหรับในเขตเทศบาล

	 (3) นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 (4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�ำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร

	 (5) นายกเมืองพัทยาส�ำหรับในเขตเมืองพัทยา

	 (6) หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นราชการ

ส่วนท้องถิ่นส�ำหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น
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8.  แบบฟอร์ม/เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

	 8.1 ตัวอย่างแบบฟอร์มการแจ้ง

	 1) แบบค�ำขอแจ้งจัดตั้งสถานที่จ�ำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร

	 2) หนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่จ�ำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร

	 3) แบบ นส.2 เรื่อง ขอให้แก้ไขความไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ของค�ำขอแจ้งการประกอบกิจการ

	 4) แบบ คส. 4/1 เรื่อง ค�ำสั่งให้การแจ้งเป็นอันสิ้นผล

	 8.2	ชือ่หนงัสอื “แนวทางการปฏบิติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ส่วนที ่2 การปฏบิตัิ

งานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เรื่องการอนุญาต การออกค�ำสั่ง และการยึด อายัด”                      

หน้า 442 - 447 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ISBN 978-616-11-0059-9 พิมพ์คร้ังที่ 1 พ.ศ. 2552          

จ�ำนวน 8,300 เล่ม โรงพิมพ์องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก.
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1.  วัตถุประสงค์ 

	 เพื่อให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด�ำเนินการอนุญาตการประกอบกิจการ

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้อย่างถูกต้อง

2.  ขอบเขต 

	 ครอบคลมุการด�ำเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการด�ำเนนิการอนญุาตการประกอบกิจการ

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตั้งแต่ขั้นตอนก�ำหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ การรับค�ำขอ             

การตรวจเอกสาร การตรวจสุขลักษณะ จนถึงการออกใบอนุญาต 

3.  หน่วยงานที่รับผิดชอบ  

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

4.  เอกสารอ้างอิง 

	 4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 4.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 4.3 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

 

 
1.  วัตถุประสงค์  

เพื่อให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการอนุญาตการประกอบกิจการ
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้อย่างถูกต้อง 
 
2.  ขอบเขต  

ครอบคลุมการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการด าเนินการอนุญาตการประกอบกิจการ
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตั้งแต่ขั้นตอนก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ การรับค าขอ การ
ตรวจเอกสาร การตรวจสุขลักษณะ จนถึงการออกใบอนุญาต  

3.  หน่วยงานที่รับผิดชอบ   
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
4.  เอกสารอ้างอิง  
 4.1 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 
 4.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
 4.3 พระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

ชื่อกระบวนการ 
การออกใบอนญุาต 

ล าดับกระบวนการที่ 9.3 
แก้ไขครั้งที่ 1 : กันยายน 2557 

ผู้จัดท า  
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข         

กรมอนามัย 

วันทีเ่ริ่มใช้เอกสาร 1 ตุลาคม 2557 
จ านวนหน้า :   หน้า 5 หน้า
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5. แผนภูมิการท�ำงาน 

 

5. แผนภูมิการท างาน  

ขั้นตอน
ที่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา 

(วันท าการ) 
มาตรฐาน
คุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

1 
   

 
1 วัน - - เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่น 

2 

 
 

1 วัน - 
 

- เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ 

 
3 

 
 

ไม่เกิน 
15 วัน 

นับจากวันที่
ได้รับค าขอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ม. 54 และ  
 ม.56  

วรรคหนึ่ง 
 

มีการแจ้ง
ให้ยื่น

เอกสาร
เพิ่มหรือ
คืนค าขอ 

เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ 

 
4 

 
 
 
 
 
 

ภายใน  
30 วัน 

นับแต่วันที่
เอกสาร
ครบถ้วน 

 

มาตรา 56  
วรรคสอง 

 

- เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 

หรือ 
ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งจาก
เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่น 
 

 
5 
 
 
 
 
 

 หรือขยาย
เวลา 

ในการออก
ใบอนุญาตได้ 
2 ครั้งๆ ละ              

ไม่เกิน 
15 วัน 

มาตรา 56  
วรรคสาม 

มีการแจ้ง
ออก

ใบอนุญาต 
หรือ 

มีการแจ้ง
ไม่อนุญาต 

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

รับค าขออนุญาตประกอบ 
กิจการ 

 

แจ้งเรื่องให้ยื่นเอกสารเพิ่มเติม 

 คืนค าขอ 
 

ตรวจ
เอกสาร 

เอกสารไม่ครบครั้งที่ 2 

เอกสารไม่ครบครั้งที่ 1 เอกสารครบ 

 

 

ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

ตรวจ
เอกสาร 

 

ตรวจ
สุขลักษณะ 

ไม่ผ่าน ผ่าน 

อนุญาต แจ้งค าสั่ง 
ไม่อนุญาต 

ก�ำหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

อนุญาต



20 คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เล่มที่ 9

6. รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน

	 6.1 ก�ำหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

	 ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นตนให้รับผิดชอบ

ในการด�ำเนินการออกใบอนุญาต

	 6.2 รับค�ำขออนุญาตประกอบกิจการ

	 ผู้รับผิดชอบรับค�ำขออนุญาต/ค�ำขอต่ออายุใบอนุญาตที่ผู้ประกอบการยื่นขอต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น                

	 6.3 ตรวจเอกสาร

	 เจ้าหน้าที่ตรวจเอกสารให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน ตามมาตรา 54 มาตรา 56 วรรคหนึ่งรวมถึงเอกสาร

ประกอบที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

	 -	 หากเอกสารไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ตามที่ก�ำหนดในข้อก�ำหนดของท้องถิ่น ผู้รับผิดชอบ          

ต้องเสนอเจ้าพนักงานท้องถ่ินเพ่ือแจ้งไปยังผู้ขออนุญาตให้มายื่นเอกสารท่ีแก้ไขถูกต้อง

สมบูรณ์เพิ่มเติม และเจ้าหน้าที่ตรวจสอบเสร็จภายใน 15 วัน

	 -	 หากเอกสารถูกต้องสมบูรณ์จะเข้าสู่ขั้นตอนการตรวจสอบกิจการตามข้อก�ำหนดของ           

ท้องถิ่น หากเอกสารยังไม่ถูกต้องสมบูรณ์อีกเป็นครั้งที่ 2 ให้ผู้รับผิดชอบส่งคืนค�ำขอ

	 6.4 ตรวจสุขลักษณะ

	 ผู้รับผิดชอบจะต้องตรวจสภาพด้านสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการตามข้อก�ำหนดของท้องถ่ิน              

และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีได้รับค�ำขอซ่ึงมีรายละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วนตามที่           

ก�ำหนดในข้อก�ำหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 56 ว่ากิจการนั้นถูกสุขลักษณะหรือไม่ตามข้อก�ำหนดของท้องถิ่น

	 เมื่อผู้รับผิดชอบด�ำเนินการตรวจสภาพด้านสุขลักษณะแล้ว ให้ท�ำรายงานและเสนอความเห็นต่อ               

เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้เป็น 2 กรณี ดังนี้

	 (ก)  กรณท่ีีมสีภาพถกูต้องครบถ้วนตามทีก่�ำหนดไว้ในข้อก�ำหนดของท้องถิน่และกฎหมายอืน่ทีเ่ก่ียวข้อง        

หรือถูกต้องครบถ้วนแต่สมควรให้มีการปฏิบัติการใดๆ เพ่ิมเติมจากที่ก�ำหนดไว้ในข้อก�ำหนดของท้องถิ่น                         

เป็นเฉพาะราย ให้เสนอความเห็นว่า “สมควรออกใบอนุญาต” หรือ “สมควรออกใบอนุญาตโดยมีเงื่อนไข” ได้

	 (ข)  กรณีท่ีมสีภาพไม่ถูกต้องครบถ้วนตามทีก่�ำหนดไว้ในข้อก�ำหนดของท้องถิน่และกฎหมายอืน่ทีเ่ก่ียวข้อง           

ให้ผู ้รับผิดชอบที่ท�ำการตรวจสภาพมีค�ำแนะน�ำให้ผู ้ขออนุญาตแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องครบถ้วนภายใน                   

ระยะเวลาอันสมควร ถ้าผู ้ขออนุญาตไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามค�ำแนะน�ำ  ให้เสนอความเห็นว่า                  

“ไม่สมควรออกใบอนุญาต” พร้อมด้วยเหตุผลดังกล่าว

	 6.5 ออกใบอนุญาต

	 เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาต หรือมีหนังสือแจ้งค�ำสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผล                        

ให้ผู้ขออนุญาตทราบภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับค�ำขอซ่ึงมีรายละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วนตามที่ก�ำหนด          

ในข้อก�ำหนดของท้องถิ่น (มาตรา 56 วรรคสอง)	

	 ในกรณีที่มีเหตุจ�ำเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยังไม่อาจมีค�ำสั่งไม่อนุญาตได ้

ภายในก�ำหนดเวลาข้างต้น ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกิน 2 คร้ังๆ ละไม่เกิน 15 วัน แต่ต้องมีหนังสือแจ้ง           

การขยายเวลาและเหตจุ�ำเป็นแต่ละคร้ังให้ผูข้ออนญุาตทราบก่อนสิน้ก�ำหนดเวลาดงักล่าว หรอืตามทีไ่ด้ขยายเวลา

แล้วนั้นแล้วแต่กรณี (มาตรา 56 วรรคสาม) โดยปฏิบัติดังต่อไปนี้
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	 (ก) กรณีท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินออกใบอนุญาต ให้มีหนังสือแจ้งการอนุญาตแก่ผู ้ขออนุญาตทราบ               

โดยก�ำหนดให้ผู้ขออนุญาตต้องไปรับใบอนุญาตท่ีส�ำนักงานราชการส่วนท้องถ่ินภายในระยะเวลาอันสมควร           

(ทั้งนี้ไม่ควรเกินกว่า 15 วันนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือแจ้ง) หากพ้นก�ำหนดให้ถือว่าไม่ประสงค์จะรับใบอนุญาต         

เว้นแต่จะมีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร

	 (ข) กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะไม่ออกใบอนุญาต ก่อนที่จะมีค�ำสั่งไม่ออกใบอนุญาตนั้น เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นจะต้องมีหนังสือแจ้งข้อเท็จจริงและเหตุที่จะไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการ เพื่อให้ผู้ขออนุญาตได้มีโอกาส

โต้แย้งคัดค้านหรือชี้แจงแสดงหลักฐานของตนภายในก�ำหนดเวลาอันสมควร (มาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัต ิ        

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) โดยหากล่วงเลยก�ำหนดเวลาดังกล่าวแล้วผู้ขออนุญาตไม่แจ้ง              

ความเห็นใดๆ หรือมีการแจ้งความเห็น แต่ผู้รับผิดชอบเห็นว่าไม่มีเหตุผลเพียงพอ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงออก 

“ค�ำสัง่ไม่อนญุาต” (มาตรา 56 วรรคสอง) โดยเจ้าพนกังานท้องถิน่ต้องระบกุรณกีารใช้สทิธอิทุธรณ์ (มาตรา 40 

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตาม             

มาตรา 66 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไว้ในค�ำสั่งดังกล่าวด้วย

หมายเหตุ  

	 1) ใบอนุญาตท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้มีอายุ 1 ปี นับแต่วันที่ออกใบอนุญาตและให้ใช้ได้เพียง               

ในเขตอ�ำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้นเท่านั้นตามมาตรา 55 

	 2) การขอต่อใบอนุญาตจะต้องยื่นค�ำขอก่อนใบอนุญาตส้ินอายุ เม่ือได้ยื่นค�ำขอ (ตามข้ันตอนที่ 2)           

พร้อมกับเสียค่าธรรมเนียมแล้วให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถ่ินจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต 

หากมายื่นขอต่อใบอนุญาตแล้วไม่ช�ำระค่าธรรมเนียมการต่อใบอนุญาตตามก�ำหนด เจ้าพนักงานท้องถิ่น                  

มีอ�ำนาจปรับฐานช�ำระค่าธรรมเนียมล่าช้า (ให้ดูที่กระบวนงานการเปรียบเทียบปรับและการด�ำเนินคดี)

	 3) หากยื่นค�ำขอต่ออายุใบอนุญาตหลังใบอนุญาตสิ้นอายุแล้ว ต้องด�ำเนินการขออนุญาตใหม่

7.  ค�ำนิยาม 

	 “เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบ” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือ           

ราชการส่วนภูมิภาคที่ถูกมอบหมายให้รับผิดชอบงานนั้น

 	 “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า เจ ้าพนักงานซ่ึงได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม                           

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535

	 “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า 

	 (1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด

	 (2) นายกเทศมนตรีส�ำหรับในเขตเทศบาล

	 (3) นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 (4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�ำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร

	 (5) นายกเมืองพัทยาส�ำหรับในเขตเมืองพัทยา

	 (6) หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นราชการ

ส่วนท้องถิ่นส�ำหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น
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8.  แบบฟอร์ม/เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

	 8.1	 ตัวอย่างแบบฟอร์มการอนุญาต

	 	 1)	 แบบค�ำขอรับใบอนุญาต/ต่ออายุใบอนุญาต

	 	 2)	 แบบ นส.3 ขอให้แก้ไขความไม่ถกูต้องหรอืไม่สมบรูณ์ของค�ำขอรับใบอนญุาต/ค�ำขอต่อใบอนญุาต

การประกอบกิจการ

	 	 3)	 แบบหนังสือ เรื่อง ค�ำแนะน�ำให้แก้ไขปรับปรุงสภาพของสถานที่ประกอบกิจการ

	 	 4)	 แบบบันทึกข้อความ เรื่อง รายงานผลการตรวจสภาพของสถานที่ประกอบกิจการเพื่อ          

ประกอบการพิจารณาการอนุญาต

	 	 5)	 แบบหนังสือ เรื่อง แจ้งเหตุผลการไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการ

	 	 6)	 แบบหนังสือ เรื่อง แจ้งขยายเวลาการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการ

	 	 7)	 ใบอนุญาต

	 	 8)	 แบบหนังสือ เรื่อง แจ้งการอนุญาตประกอบกิจการ

	 	 9)	 แบบ คส. 5/1 ค�ำสั่งไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการ

	 	 10)	แบบ คส. 5/2 ค�ำสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ

	 8.2	 ชือ่หนงัสอื “แนวทางการปฏบิตัติามพระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ส่วนที ่2 การปฏบิตัิ

งานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เรื่องการอนุญาต การออกค�ำสั่ง และการยึด อายัด”              

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ISBN 978-616-11-0059-9 พิมพ์ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2552  จ�ำนวน 8,300 เล่ม 

โรงพิมพ์องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก.
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1.  วัตถุประสงค์ 

	 เพื่อเป็นวิธีการป้องกันการกระท�ำท่ีผิดพลาดในข้ันตอนก่อนมีการออกค�ำส่ังทางปกครองหรือ                    

ในขั้นตอนการพิจารณาวินิจฉัยข้อเท็จจริงก่อนออกค�ำสั่งทางปกครองในชั้นเจ้าพนักงานท้องถิ่น

2.  ขอบเขต 

	 ครอบคลุมการด�ำเนินงานของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในกระบวนการออกค�ำสั่งทางปกครอง ตั้งแต่                

การก�ำหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ด�ำเนินการตรวจตราตามแผน/ได้รับเร่ืองร้องเรียน ตรวจสอบข้อเท็จจริง               

ที่เป็นเหตุแห่งการออกค�ำสั่งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือได้รับค�ำร้องหรือค�ำขอ                 

จากประชาชนคู่กรณี การเข้าด�ำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง การออกค�ำแนะน�ำ  ตลอดจนกระบวนการจัดท�ำ       

ค�ำสั่งทางปกครอง

3.  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4.  เอกสารอ้างอิง 

	 4.1	พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

	 4.2	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

	 4.3	คูมื่อการปฏิบตังิานตามพระราชบัญญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 เรือ่งการอนญุาต การออกค�ำส่ัง 

และการยึด อายัด

 

 
1.  วัตถุประสงค์  

เพื่อเป็นวิธีการป้องกันการกระท าที่ผิดพลาดในขั้นตอนก่อนมีการออกค าสั่งทางปกครองหรือ 
ในขั้นตอนการพิจารณาวินิจฉัยข้อเท็จจริงก่อนออกค าสั่งทางปกครองในช้ันเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
 
2.  ขอบเขต  

ครอบคลุมการด าเนินงานของเจ้าพนักงานท้องถ่ินในกระบวนการออกค าส่ังทางปกครอง ตั้งแต่ การ
ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ด าเนินการตรวจตราตามแผน/ได้รับเรื่องร้องเรียน ตรวจสอบข้อเท็จจริงที่เป็นเหตุ
แห่งการออกค าสั่งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หรือได้รับค าร้องหรือค าขอจากประชาชนคู่กรณี 
การเข้าด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง การออกค าแนะน า ตลอดจนกระบวนการจัดท าค าสั่งทางปกครอง 
 
3.  หน่วยงานที่รับผิดชอบ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 
4.  เอกสารอ้างอิง  

4.1  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
4.2  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
4.3  คู่มือการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เรื่อง การอนุญาต การออกค าสั่ง 

และการยึด อายัด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

ชื่อกระบวนการ 
การออกค าสั่งทางปกครอง 

ล าดับกระบวนการที่ 9.4 
แก้ไขครั้งที่ 1 : กันยายน 2557 

ผู้จัดท า  
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข         

กรมอนามัย 

วันทีเ่ริ่มใช้เอกสาร 1 ตุลาคม 2557 
จ านวนหน้า :   หน้า 9 หน้า
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5.  แผนภูมิการท�ำงาน 

 

5.  แผนภูมิการท างาน  
ขั้นตอน

ที่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา 
(วันท าการ) 

มาตรฐาน
คุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

1 
 
 
 

1 วัน พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข 

พ.ศ.2535 

ผู้รับผิดชอบ
เหมาะสมกับ
งานที่ได้รับ
มอบหมาย 

เจ้าพนักงานท้องถิ่น 

2 
 
 
 

10 วัน พระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติ

ราชการทาง
ปกครอง 
พ.ศ.2539 

ความถูกต้อง 
ครบถ้วน และ
รวดเร็วในการ
เข้าด าเนินการ 

 

เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ 

3 

 

 15 วัน พระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติ

ราชการทาง
ปกครอง 
พ.ศ.2539 

ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่

ก าหนดไว้ใน
กฎหมาย 

เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
 

4 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

  เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ 

5 

 

 5 วัน พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข 

พ.ศ.2535 
ประกอบ

พระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติ

ราชการทาง
ปกครอง 
พ.ศ.2539 

ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่
ก าหนดไว้ 

ในกฎหมาย 

เจ้าพนักงานท้องถิ่น 

6 
 
 
 
 

1 วัน พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข 

พ.ศ.2535 
ประกอบ

พระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติ

ราชการทาง
ปกครอง 
พ.ศ.2539 

ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่
ก าหนดไว้ 

ในกฎหมาย 

เจ้าพนักงานท้องถิ่น 

 
ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

 

ออกค าสั่งทางปกครอง 

ตรวจพบเหตุแห่งการออกค าสั่ง 
 

แจ้งข้อเท็จจริงที่พบแกคู่่กรณี  
และออกค าแนะน า 

เสนอเรื่อง/รายงาน      
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
เพ่ือพิจารณาออกค าสั่ง 

แจ้งค าสั่งทางปกครอง 

แจ้งข้อเท็จจริงที่พบแก่คู่กรณี

เสนอเรื่อง/รายงาน

ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น

เพื่อพิจารณาออกค�ำสั่ง

--

แจ้งค�ำสั่งทางปกครอง

พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข

พ.ศ. 2535

พ.ศ. 2539

พ.ศ. 2539

พ.ศ. 2535

พ.ศ. 2535

พ.ศ. 2539

พ.ศ. 2539
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6.  รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน

	 6.1 ก�ำหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

	 เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ�ำนาจแต่งต้ังข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ในเขตอ�ำนาจ

ของราชการส่วนท้องถ่ินนั้น เกี่ยวกับการเข้าไปในอาคารหรือสถานท่ีใดๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น                  

และพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท�ำการเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดของท้องถิ่น หรือ          

ตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากนั้นยังมีอ�ำนาจในการสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้ง            

หรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น

	 บุคคลผู้ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นนั้นเป็นไปตามดุลพินิจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่             

จะพิจารณามอบอ�ำนาจให้แก่เจ้าหน้าที่ตามความเหมาะสมของงาน

	 6.2 	ตรวจพบเหตุแห่งการออกค�ำสั่งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

	 6.2.1	 เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบเหตุด้วยตนเอง หรือได้รับค�ำร้อง ค�ำขอจากประชาชน

        	 6.2.2	 ด�ำเนินการตรวจตราตามแผน / ได้รับเรื่องร้องเรียน

	 	 	  เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบเหตุด้วยตนเองหรือได้รับค�ำร้อง ค�ำขอจากประชาชน

   	 6.2.3	 ด�ำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง

	 1)	 ให้เจ้าหน้าท่ีแจ้งสิทธิและหน้าที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองให้คู่กรณีทราบตาม                

ความจ�ำเป็นแก่กรณี ถ้าค�ำขอหรือค�ำแถลงมีข้อบกพร่องหรือมีข้อความที่อ่านไม่เข้าใจหรือผิดหลงอันเห็นได้ชัด  

ว่าเกิดจากความไม่รู้หรือความเลินเล่อของคู่กรณี ให้เจ้าหน้าที่แนะน�ำให้คู่กรณีแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้อง

	 2)	 ในการพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าที่อาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสม            

ในเรื่องนั้นๆ โดยไม่ต้องผูกพันอยู่กับค�ำขอหรือพยานหลักฐานของคู่กรณี

 	 3)	 เจ้าหน้าท่ีต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นว่าจ�ำเป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง                  

ในการนี้ให้รวมถึงการด�ำเนินการดังต่อไปนี้

	 -	 แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง

	 -	 รับฟังพยานหลักฐาน ค�ำชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยาน          

ผูเ้ชีย่วชาญทีคู่ก่รณีกล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีเหน็ว่าเป็นการกล่าวอ้างท่ีไม่จ�ำเป็นฟุม่เฟือย

หรือเพื่อประวิงเวลา

	 -	 ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผู้เชี่ยวชาญ

	 -	 ขอให้ผู้ครอบครองเอกสารส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง

	 -	 ออกไปตรวจสถานที่

	 คู่กรณีต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริง และมีหน้าที่แจ้งพยานหลักฐานที ่         

ตนทราบแก่เจ้าหน้าที่ พยานหรือพยานผู้เชี่ยวชาญที่เจ้าหน้าที่เรียกมาให้ถ้อยค�ำหรือท�ำความเห็นมีสิทธ ิ                   

ได้รับค่าป่วยการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง 

	 4)	 คูก่รณมีสีทิธขิอตรวจดเูอกสารทีจ่�ำเป็นต้องรูเ้พือ่การโต้แย้งหรอืชีแ้จงหรอืป้องกันสิทธขิอง

ตนได้  แต่ถ้ายังไม่ได้ท�ำค�ำสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น คู่กรณีไม่มีสิทธิขอตรวจดูเอกสารอันเป็นต้นร่างค�ำวินิจฉัย

	 การตรวจดเูอกสาร ค่าใช้จ่ายในการตรวจดเูอกสาร หรอืการจดัท�ำส�ำเนาเอกสารให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

	 5)	 เจ้าหน้าท่ีอาจไม่อนุญาตให้ตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานได้ ถ้าเป็นกรณีที่ต้องรักษา        
ไว้เป็นความลับ
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	 6) 	 หลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ก�ำหนดเวลาส�ำหรับการพิจารณาทางปกครอง            

ให้เป็นไปตามระเบียบคณะรัฐมนตรี เพื่อประโยชน์ในการอ�ำนวยความสะดวกแก่ประชาชน ความประหยัด และ

ความมีประสิทธิภาพในการด�ำเนินงานของรัฐ ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหรือกฎในเรื่องนั้น

	 ในกรณีที่การด�ำเนินงานในเรื่องใดจะต้องผ่านการพิจารณาของเจ้าหน้าที่มากกว่าหนึ่งราย เจ้าหน้าที่          

ที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ต้องประสานงานกันในการก�ำหนดเวลาเพื่อการด�ำเนินงานในเรื่องนั้น

	 6.2.4 ตรวจพบเหตุแห่งการออกค�ำสั่งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

	 1)	 อาคารหรอืส่วนของอาคารใดหรอืสิง่หนึง่ส่ิงใดซ่ึงต่อเนือ่งกบัอาคารมสีภาพช�ำรดุทรดุโทรม 

หรือปล่อยให้มีสภาพรกรุงรัง (มาตรา 21) 

	 2)	 อาคารใดมสีนิค้า เคร่ืองเรือนหรือสัมภาระสะสมไว้มากเกนิสมควร หรือจัดส่ิงของเหล่านัน้

ซับซ้อนกันเกินไป (มาตรา 22)

	 3)	 เหตุร�ำคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ (มาตรา 27 วรรคหนึ่ง)

	 4)	 เหตุร�ำคาญเกิดขึ้นในที่เอกชน (มาตรา 28 วรรคหนึ่ง)

	 5)	 เหตุร�ำคาญท่ีเกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือ               

มีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด�ำรงชีพของประชาชน (มาตรา 28 วรรคสาม)

	 6)	 ผูด้�ำเนนิกจิการใดๆ ตามทีร่ะบไุว้ในพระราชบญัญตันิี ้ ปฏบิตัไิม่ถกูต้องตามพระราชบญัญติันี ้   

กฎกระทรวง ข้อก�ำหนดของท้องถิ่นหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือค�ำสั่งของเจ้าพนักงาน           

ท้องถิ่นที่ก�ำหนดไว้เกี่ยวกับการด�ำเนินกิจการนั้น (มาตรา 45)

	 7)	 ผู ้ด�ำเนินกิจการใดด�ำเนินกิจการตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้โดยมิได้แจ้งต่อ                   

เจ้าพนักงานท้องถ่ิน และเคยได้รับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เพราะเหตุที่ฝ่าฝืนด�ำเนินกิจการโดยมิได้แจ้งต่อ          

เจ้าพนักงานท้องถิน่มาแล้วครัง้หนึง่ ยงัฝ่าฝืนด�ำเนนิกจิการโดยมไิด้แจ้งต่อเจ้าพนกังานท้องถิน่ต่อไป (มาตรา 52)

	 8)	 ผู ้มีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม ค้างช�ำระค่าธรรมเนียมติดต่อกันเกินกว่า 2 คร้ัง           

(มาตรา 65 วรรคสอง)

	 9)	 การแจ้งไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ (มาตรา 48 วรรคห้า)

	 10)	 ได้รับค�ำขอรับใบอนุญาตหรือค�ำขอต่ออายุใบอนุญาต (มาตรา 56 วรรคหนึ่ง)

	 11)	 ผูร้บัใบอนญุาตส�ำหรับกจิการใดไม่ปฏบิติัหรือปฏบิติัไม่ถกูต้องตามบทแห่งพระราชบัญญตันิี ้

กฎกระทรวงหรือข้อก�ำหนดของท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติน้ี หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่อง         

ที่ก�ำหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาตนั้น (มาตรา 59)

	 12)	 ผู้รับใบอนุญาตถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตต้ังแต่ 2 ครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะต้องถูกสั่งพัก            

ใช้ใบอนุญาตอีก ต้องค�ำพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติ         

ไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือข้อก�ำหนดของท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้        

หรือเง่ือนไขท่ีระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่ก�ำหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต                

และการไม่ปฏิบัติหรือการปฏิบัติไม่ถูกต้องนั้นก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนหรือ              

มีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด�ำรงชีพของประชาชน (มาตรา 60)

	 6.2.5 ก�ำหนดตัวบุคคลที่จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาทางปกครอง

	 1)	 บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเป็นคู่กรณีในการพิจารณาทางปกครองได้

ตามขอบเขตที่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้
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	 2)	 ผู้มีความสามารถกระท�ำการในกระบวนการพิจารณาทางปกครองได้ จะต้องเป็นผู้ซึ่ง         

บรรลุนิติภาวะ ผู้ซึ่งมีบทกฎหมายเฉพาะก�ำหนดให้มีความสามารถกระท�ำการในเรื่องที่ก�ำหนดได้ แม้ผู้นั้นจะยัง

ไม่บรรลุนิติภาวะ หรือความสามารถถูกจ�ำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นิติบุคคลหรือคณะบุคคล

โดยผู้แทนหรือตัวแทน แล้วแต่กรณี หรือผู้ซ่ึงมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผู้ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย          

ในราชกิจจานุเบกษาก�ำหนดให้มีความสามารถกระท�ำการในเร่ืองท่ีก�ำหนดได้ แม้ผู้นั้นจะยังไม่บรรลุนิติภาวะ       

หรือความสามารถถูกจ�ำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

	 3)	 ในการพิจารณาทางปกครองท่ีคู่กรณีต้องมาปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าท่ี คู่กรณีมีสิทธ ิ         

น�ำทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทางปกครองได้

	 การใดท่ีทนายความหรอืท่ีปรกึษา ได้ท�ำลงต่อหน้าคู่กรณใีห้ถอืว่าเป็นการกระท�ำของคูก่รณเีว้นแต่คูก่รณี

จะได้คัดค้านเสียแต่ในขณะนั้น

	 4)	 คู่กรณีอาจมีหนังสือแต่งต้ังให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะกระท�ำการอย่างหนึ่ง

อย่างใดตามที่ก�ำหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใดๆ ได้ ในการนี้เจ้าหน้าที่จะด�ำเนินกระบวน

พิจารณาทางปกครองกับตัวคู่กรณีได้เฉพาะเมื่อเป็นเร่ืองท่ีผู้นั้นมีหน้าท่ีโดยตรงท่ีจะต้องท�ำการนั้นด้วยตนเอง        

และต้องแจ้งให้ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้กระท�ำการแทนทราบด้วย หากปรากฏว่าผู้ได้รับการแต่งตั้งให้กระท�ำการ       

แทนผู้ใดไม่ทราบข้อเท็จจริงในเรื่องนั้นเพียงพอหรือมีเหตุไม่ควรไว้วางใจในความสามารถของบุคคลดังกล่าว           

ให้เจ้าหน้าที่แจ้งให้คู่กรณีทราบโดยไม่ชักช้า

	 5)	 การแต่งต้ังให้กระท�ำการแทนไม่ถือว่าสิ้นสุดลงเพราะความตายของคู่กรณีหรือการที ่       

ความสามารถหรอืความเป็นผูแ้ทนของคูก่รณเีปลีย่นแปลงไป เว้นแต่ผูส้บืสทิธติามกฎหมายของคูก่รณหีรอืคู่กรณี

จะถอนการแต่งตัง้ดงักล่าว 50 คนหรอืมคีูก่รณเีกิน 50 คนยืน่ค�ำขอทีม่ข้ีอความอย่างเดยีวกันหรอืท�ำนองเดยีวกัน 

ถ้าในค�ำขอมีการระบุให้บุคคลใดเป็นตัวแทนของบุคคลดังกล่าวหรือมีข้อความเป็นปริยายให้เข้าใจได้เช่นนั้น           

ให้ถือว่าผู้ที่ถูกระบุชื่อดังกล่าวเป็นตัวแทนร่วมของคู่กรณีเหล่านั้น

	 ในกรณีที่มีคู่กรณีเกิน 50 คนยื่นค�ำขอให้มีค�ำสั่งทางปกครองในเร่ืองเดียวกัน โดยไม่มีการก�ำหนดให้        

บุคคลใดเป็นตัวแทนร่วมของตน ให้เจ้าหน้าท่ีในเร่ืองนั้นแต่งต้ังบุคคลท่ีคู่กรณีฝ่ายข้างมากเห็นชอบเป็นตัวแทน

ร่วมของบุคคลดังกล่าว

	 ตัวแทนร่วมต้องเป็นบุคคลธรรมดา

	 คูก่รณจีะบอกเลกิการให้ตวัแทนร่วมด�ำเนนิการแทนตนเมือ่ใดกไ็ด้แต่ต้องมีหนงัสือแจ้งให้เจ้าหน้าทีท่ราบ

และด�ำเนินการใดๆ ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองต่อไปด้วยตนเอง

	 ตัวแทนร่วมจะบอกเลิกการเป็นตัวแทนเม่ือใดก็ได้ แต่ต้องมีหนังสือแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบกับต้องแจ้ง       

ให้คู่กรณีทุกรายทราบด้วย

	 ระยะเวลาที่ใช้ในการก�ำหนดตัวบุคคลที่จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาทางปกครอง 5 วัน

	 ปัจจัยความส�ำเร็จ ได้แก่ เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองเป้าหมายได้ตรงตามวัตถุประสงค์

	 จดุควบคมุความเสีย่ง ได้แก่ การปฏิบตัติามเงือ่นไขในการก�ำหนดตวับคุคลทีจ่ะเข้าสูก่ระบวนการพจิารณา

ทางปกครองอย่างเคร่งครัด

	 6.3 แจ้งข้อเท็จจริงที่พบแก่คู่กรณีและออกค�ำแนะน�ำ 

	 ในกรณีที่ค�ำสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้ทราบ

ข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน เว้นแต่เมื่อมีความจ�ำเป็น                

รีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือจะกระทบต่อประโยชน์



28 คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เล่มที่ 9

สาธารณะ เมื่อจะมีผลท�ำให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎก�ำหนดไว้ในการท�ำค�ำสั่งทางปกครองต้องล่าช้าออกไป 

เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คู่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในค�ำขอ ค�ำให้การหรือค�ำแถลง เมื่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่า               

การให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระท�ำได้ หรอืเมือ่เป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง อย่างไรกต็ามห้ามมใิห้เจ้าหน้าที่

ให้โอกาสคู่กรณี ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ

	 อย่างไรกต็าม หากได้มกีารปฏบิติัตามค�ำแนะน�ำจนท�ำให้เหตุแห่งปัญหาหมดไป กระบวนงานย่อมเป็นที่

ยุติระยะเวลาที่ใช้ในการด�ำเนินกระบวนการตรวจแนะน�ำ 15 วัน

	 ปัจจัยความส�ำเร็จ ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีมีค�ำแนะน�ำที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ และมีการติดตามการ             

แก้ไขปัญหา

	 จุดควบคุมความเสี่ยง ได้แก่ เจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ความสามารถที่เหมาะสม และด�ำเนินงานอย่าง             

มีประสิทธิภาพ

	 6.4	 เสนอเรื่อง/รายงานต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อพิจารณาออกค�ำสั่ง

  	 6.5 	ออกค�ำสั่งทางปกครอง

	 1) เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาศัยอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ออกค�ำสั่ง

ทางปกครองเป็นหนังสือ ดังนี้

	 -	 ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารนั้นจัดการแก้ไข เปล่ียนแปลง ร้ือถอนอาคาร หรือ            

สิ่งหน่ึงสิ่งใดซึ่งต่อเนื่องกับอาคารทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือจัดการอย่างอ่ืนตาม           

ความจ�ำเป็นเพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะภายในเวลา        

ซึ่งก�ำหนดให้ตามสมควร (มาตรา 21)

	 -	 ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารย้ายสินค้า เครื่องเรือนหรือสัมภาระออกจากอาคารนั้น 

หรือให้จัดสิ่งของเหล่านั้นเสียใหม่ เพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือให้ถูกต้อง               

ด้วยสุขลักษณะหรือให้ก�ำจัดสัตว์ซึ่งเป็นพาหะของโรคภายในเวลาที่ก�ำหนดให้ตามสมควร 

(มาตรา 22) 

	 -	 ให้บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร�ำคาญนั้น ระงับ        

หรือป้องกันเหตุร�ำคาญภายในเวลาอันสมควร (มาตรา 27 วรรคหนึ่ง)

	 -	 ให้เจ้าของหรอืผูค้รอบครองสถานทีน่ัน้ระงับเหตุร�ำคาญภายในเวลาอนัสมควร (มาตรา 28 

วรรคหนึ่ง)

	 -	 ห้ามมิให้เจ้าของหรือผู ้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมด                

หรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นท่ีพอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ินว่าได้มีการระงับเหตุร�ำคาญ        

นั้นแล้ว (มาตรา 28 วรรคสาม)

	 -	 ให้ผู้ด�ำเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้อง และถ้าผู้ด�ำเนินกิจการไม่แก้ไข หรือ        

ถ้าการด�ำเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่าง             

ร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน ให้ผู้นั้นหยุดด�ำเนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการชั่วคราว

จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้ว (มาตรา 45)

	 -	 ให้ผูน้ัน้หยดุด�ำเนนิกจิการไว้จนกว่าจะได้ด�ำเนนิการแจ้งต่อเจ้าพนกังานท้องถ่ิน ถ้ายงัฝ่าฝืน

อีกให้สั่งห้ามการด�ำเนินกิจการนั้นไว้ตามเวลาที่ก�ำหนดซึ่งต้องไม่เกินสองปี (มาตรา 52)

	 -	 ให้ผู้นั้นหยุดการด�ำเนินกิจการไว้จนกว่าจะได้เสียค่าธรรมเนียมและค่าปรับจนครบจ�ำนวน 

(มาตรา 65 วรรคสอง)
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	 -	 ให้การแจ้งของผู้แจ้งเป็นอันสิ้นผล (มาตรา 48 วรรคห้า)

	 -	 ออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาต พร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขออนุญาตทราบภายใน 30 วัน         

นับแต่วันได้รับค�ำขอซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วนตามท่ีก�ำหนดในข้อก�ำหนด        

ของท้องถิ่น (มาตรา 56)

	 -	 พักใช้ใบอนุญาตได้ภายในเวลาที่เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกิน 15 วัน (มาตรา 59)

	 -	 เพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 60)

	 2) ค�ำสั่งทางปกครองที่ท�ำเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือนและปีที่ท�ำค�ำส่ัง                     

ชื่อและต�ำแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้ท�ำค�ำสั่ง พร้อมทั้งมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ท�ำค�ำสั่งนั้น

	 3)	 ค�ำสั่งทางปกครองที่ท�ำเป็นหนังสือและการยืนยันค�ำสั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัด           

ให้มีเหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย

	 -	 ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส�ำคัญ

	 -	 ข้อกฎหมายที่อ้างอิง

	 -	 ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ

	 4) 	 กรณีการจัดให้มีเหตุผล ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้

	 -	 เป็นกรณีที่มีผลตรงตามค�ำขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอื่น

	 -	 เหตุผลนั้นเป็นที่รู้กันอยู่แล้วโดยไม่จ�ำต้องระบุอีก

	 -	 เป็นกรณีที่ต้องรักษาไว้เป็นความลับ

	 -	 เป็นการออกค�ำสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผลเป็น             

ลายลักษณ์อักษรในเวลาอันควรหากผู้อยู่ในบังคับของค�ำสั่งนั้นร้องขอ

	 -	 การออกค�ำสั่งทางปกครองเจ้าหน้าท่ีอาจก�ำหนดเง่ือนไขใดๆ ได้เท่าท่ีจ�ำเป็นเพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะก�ำหนดข้อจ�ำกัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น

	 5) 	 การก�ำหนดเงื่อนไขให ้หมายความรวมถึงการก�ำหนดเงื่อนไขในกรณีดังต ่อไปนี ้                     

ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย

	 -	 การก�ำหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง

	 -	 การก�ำหนดให้การเร่ิมมีผลหรือส้ินผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์            

ในอนาคตที่ไม่แน่นอน

	 -	 ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกค�ำสั่งทางปกครอง

	 -	 การก�ำหนดให้ผู ้ได้รับประโยชน์ต้องกระท�ำหรืองดเว้นกระท�ำหรือต้องมีภาระหน้าที่            

หรอืยอมรบัภาระหน้าทีห่รือความรับผิดชอบบางประการ หรือการก�ำหนดข้อความในการ

จัดให้มี เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มข้อก�ำหนดดังกล่าว

	 6) 	 ค�ำสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง 

การยื่นค�ำอุทธรณ์หรือค�ำโต้แย้ง และระยะเวลาส�ำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย

	 ในกรณีท่ีมไิด้ระบุกรณทีีอ่าจอทุธรณ์หรอืโต้แย้ง การยืน่ค�ำอทุธรณ์หรอืค�ำโต้แย้ง และระยะเวลา

ส�ำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ให้ระยะเวลาส�ำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งเริ่มนับใหม่ตั้งแต่        

วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลาส้ันกว่า 1 ปี   

ให้ขยายเป็น 1 ปี นับแต่วันที่ได้รับค�ำสั่งทางปกครอง



30 คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เล่มที่ 9

	 7)	 ค�ำสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ไม่เป็นเหตุ 

ให้ค�ำสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์

	 (1)	 การออกค�ำสั่งทางปกครองโดยยังไม่มีผู้ยื่นค�ำขอในกรณีท่ีเจ้าหน้าที่จะด�ำเนินการเอง

ไม่ได้ นอกจากจะมีผู้ยื่นค�ำขอ ถ้าต่อมาในภายหลังได้มีการยื่นค�ำขอเช่นนั้นแล้ว

	 (2)	 ค�ำสั่งทางปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผล ถ้าได้มีการจัดให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง

	 (3)	 การรับฟังคู่กรณีที่จ�ำเป็นต้องกระท�ำได้ด�ำเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ ถ้าได้มีการรับฟัง

ให้สมบูรณ์ในภายหลัง

	 (4)	 ค�ำสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าท่ีอื่นให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได ้          

ให้ความเห็นชอบในภายหลัง

	 เมื่อมีการด�ำเนินการแล้ว และเจ้าหน้าที่ผู ้มีค�ำสั่งทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามค�ำสั่งเดิม                

ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ของตนไว้ในหรือแนบไว้กับค�ำสั่งเดิมและต้องมีหนังสือ

แจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย

	 กรณีตามข้อ (2) (3) และ (4) จะต้องกระท�ำก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์หรือตามกฎหมาย

เฉพาะว่าด้วยการนั้น หรือถ้าเป็นกรณีท่ีไม่ต้องมีการอุทธรณ์ดังกล่าวก็ต้องก่อนมีการน�ำค�ำส่ังทางปกครองไป           

สู่การพิจารณาของผู้มีอ�ำนาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของค�ำสั่งทางปกครองนั้น

	 8) ค�ำสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลต้ังแต่ขณะท่ีผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป ค�ำสั่ง              

ทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าท่ียังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่นเมื่อค�ำสั่ง             

ทางปกครองสิน้ผลลง ให้เจ้าหน้าทีม่อี�ำนาจเรียกผู้ซ่ึงครอบครองเอกสารหรือวตัถุอืน่ใดท่ีได้จัดท�ำข้ึนเนือ่งในการมี

ค�ำสัง่ทางปกครองดังกล่าว ซึง่มข้ีอความหรอืเคร่ืองหมายแสดงถงึการมอียูข่องค�ำสัง่ทางปกครองนัน้ ให้ส่งคนืสิง่นัน้หรอื

ให้น�ำสิง่ของดงักล่าวอนัเป็นกรรมสทิธิข์องผู้นัน้มา ให้เจ้าหน้าทีจั่ดท�ำเคร่ืองหมายแสดงการ  ส้ินผลของค�ำสัง่ทาง

ปกครองดังกล่าวได้

	 9) ค�ำสั่งทางปกครองท่ีมีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดหลงเล็กน้อยน้ัน เจ้าหน้าที่อาจแก้ไข          

เพิ่มเติมได้เสมอ ในการแก้ไขเพิ่มเติมค�ำสั่งทางปกครอง ให้แจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามควรแก่กรณี ในการนี ้       

เจ้าหน้าที่อาจเรียกให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องจัดส่งค�ำสั่งทางปกครอง เอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดท�ำขึ้นเนื่องในการม ี         

ค�ำสั่งทางปกครองดังกล่าวมาเพื่อการแก้ไขเพิ่มเติมได้

	 6.6 แจ้งค�ำสั่งทางปกครอง

	 1) 	 การแจ้งเป็นหนังสือให้ส่งหนังสือแจ้งต่อผู้นั้น หรือถ้าได้ส่งไปยังภูมิล�ำเนาของผู้นั้นก็ให้          

ถือว่าได้รับแจ้งตั้งแต่ในขณะที่ไปถึง

	 ในการด�ำเนินการเรื่องใดที่มีการให้ที่อยู่ไว้กับเจ้าหน้าที่ไว้แล้ว การแจ้งไปยังที่อยู่ดังกล่าวให ้ 

ถือว่าเป็นการแจ้งไปยังภูมิล�ำเนาของผู้นั้นแล้ว

	 2)	 การแจ้งเป็นหนังสือโดยวิธีให้บุคคลน�ำไปส่ง ถ้าผู้รับไม่ยอมรับหรือถ้าขณะน�ำไปส่งไม่พบ

ผู้รับ และหากได้ส่งให้กับบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะท่ีอยู่หรือท�ำงานในสถานท่ีนั้น หรือในกรณีท่ีผู้นั้นไม่ยอมรับ              

หากได้วางหนังสือนั้นหรือปิดหนังสือนั้นไว้ในที่ซึ่งเห็นได้ง่าย ณ สถานที่นั้นต่อหน้าเจ้าพนักงานตามที่ก�ำหนด            

ในกฎกระทรวงที่ไปเป็นพยานก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งแล้ว 

	 3) 	 การแจ้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับให้ถือว่าได้รับแจ้งเม่ือครบก�ำหนด 7 วันนับแต ่          

วันส่ง ส�ำหรับกรณีภายในประเทศหรือเมื่อครบก�ำหนด 15 วัน นับแต่วันส่งส�ำหรับกรณีส่งไปยังต่างประเทศ           

เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากวันนั้น 
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	 4)	 ในกรณีท่ีมีผู้รับเกิน 50 คนเจ้าหน้าที่จะแจ้งให้ทราบต้ังแต่เร่ิมด�ำเนินการในเรื่องนั้น                

ว่าการแจ้งต่อบุคคลเหล่านั้นจะกระท�ำโดยวิธีปิดประกาศไว้ ณ ที่ท�ำการของเจ้าหน้าที่และที่ว่าการอ�ำเภอที่ผู้รับ           

มีภูมิล�ำเนาก็ได้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อล่วงพ้นระยะเวลา 15 วันนับแต่วันที่ได้แจ้งโดยวิธีดังกล่าว

	 5)	 ในกรณีที่ไม่รู ้ตัวผู้รับหรือรู ้ตัวแต่ไม่รู ้ภูมิล�ำเนาหรือรู ้ตัวและภูมิล�ำเนาแต่มีผู ้รับเกิน                 

100 คน การแจ้งเป็นหนังสือจะกระท�ำโดยการประกาศในหนังสือพิมพ์ซึ่งแพร่หลายในท้องถิ่นนั้นก็ได้                      

ในกรณีนี้ให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อล่วงพ้นระยะเวลา 15 วันนับแต่วันที่ได้แจ้งโดยวิธีดังกล่าว

7.  ค�ำนิยาม 

	 “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการด�ำเนินการของเจ้าหน้าที่                   

เพื่อจัดให้มีค�ำสั่งทางปกครอง

	 “ค�ำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า การใช้อ�ำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้าง          

นิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของ           

สทิธหิรอืหน้าทีข่องบคุคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรอืชัว่คราว เช่น การสัง่การ การอนญุาต การอนมุติั การวนิจิฉยั

อุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ

	 “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า

	 (1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด

	 (2) นายกเทศมนตรีส�ำหรับในเขตเทศบาล

	 (3) นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 (4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�ำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร

	 (5) นายกเมืองพัทยาส�ำหรับในเขตเมืองพัทยา

	 (6) หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นราชการ

ส่วนท้องถิ่นส�ำหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น

8.  แบบฟอร์ม/เอกสารที่เกี่ยวข้อง

	 -	 แบบตรวจแนะน�ำของเจ้าพนักงาน

	 -	 แบบการออกค�ำสั่งให้ปรับปรุงแก้ไข 

	 -	 แบบการออกค�ำสั่งให้หยุดกิจการ 

	 -	 แบบการออกค�ำสั่งให้พักใช้ใบอนุญาต 

	 -	 แบบการออกค�ำสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขกรณีก่อเหตุร�ำคาญ 

	 -	 แบบการออกค�ำสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาต 
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1. วัตถุประสงค์

	 เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น�ำกระบวนการเปรียบเทียบปรับและ        

การด�ำเนินคดี ไปปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน

2. ขอบเขต

	 ครอบคลุมการด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด�ำเนินการเปรียบเทียบปรับและ                 

การด�ำเนินคดีต้ังแต่เจ้าหน้าที่พบการกระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535                  

ตลอดจนกระบวนการเปรียบเทียบคดี ซึ่งท�ำให้สิทธิน�ำคดีอาญาในความผิดดังกล่าวมาฟ้องระงับไป                          

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 39 และการด�ำเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงาน

สอบสวน จนถึงการจัดเก็บข้อมูลบันทึกประวัติผู้กระท�ำผิดเข้าสาระบบงาน

3. หน่วยงานที่รับผิดชอบ

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

4. เอกสารอ้างอิง

	 4.1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

	 4.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

	 4.3	ค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่  1/2544 เรื่อง การเปรียบเทียบปรับ                           

และการด�ำเนินคดี

 

 
1. วัตถุประสงค ์

เพื่อให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน น ากระบวนการเปรียบเทียบและ 
การด าเนินคดี ไปปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
 
2. ขอบเขต 

ครอบคลุมการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการเปรียบเทียบและ 
การด าเนินคดีต้ังแต่เจ้าหน้าที่พบการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ตลอดจน
กระบวนการเปรียบเทียบคดี ซึ่งท าให้สิทธิน าคดีอาญาในความผิดดังกล่าวมาฟ้องระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 39 และการด าเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน จนถึงการจัดเก็บข้อมูล
บันทึกประวัติผู้กระท าผิดเข้าสาระบบงาน 
 
3. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
4. เอกสารอ้างอิง 

4.1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
4.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
4.3 ค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 1 / 2544 เร่ือง การเปรียบเทียบปรับและ 

การด าเนินคด ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

ชื่อกระบวนการ 
การเปรียบเทียบปรับและการด าเนนิคดี 

ล าดับกระบวนการที่ 9.5 
แก้ไขครั้งที่ 1 : กันยายน 2557 

ผู้จัดท า  
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข         

กรมอนามัย 

วันทีเ่ริ่มใช้เอกสาร 1 ตุลาคม 2557 
จ านวนหน้า :   หน้า 8 หน้า
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5. แผนภูมิการท�ำงาน

 

5. แผนภูมิการท างาน 
ขั้น  

ตอนที่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา 
(วันท าการ) 

มาตรฐาน
คุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

1 
 1 วัน พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 

 

ผู้รับผิดชอบ
เหมาะสมกับ
งานที่ได้รับ
มอบหมาย 

เจ้าหน้าที่
สาธารณสุข หรือ 

เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข หรือ 
ผู้ได้รับการแต่งตั้ง 

2 
 
 
 

3 วัน พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข 

พ.ศ.2535 
แบบ ปท.1 
แบบ ปท.7 

 

พยานหลักฐาน 
ที่ถูกต้องและ
เชื่อถือได้โดย
เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่

กฎหมาย
ก าหนด 

เจ้าหน้าที่
สาธารณสุข หรือ 

เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข หรือ 
ผู้ได้รับการแต่งตั้ง 

3 
 
 
 

1 วัน 
 

แบบ ปท.2 
 

ความถูกต้อง
และรวดเร็ว 

เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินคดี 

4 

 

 
 
 
 
 

1 วัน 
 

แบบ ปท.3 
แบบ ปท.6 

หลักเกณฑ์
ตามที่

กฎหมาย
ก าหนด 

เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินคดี 

 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 

แบบ ปท.4 หลักเกณฑ์
ตามที่

กฎหมาย
ก าหนด 

เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินคดี 

 

5 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน แบบ ปท.4 หลักเกณฑ์
ตามที่
กฎหมาย
ก าหนด 

เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินคดี 

 

พบการกระท าความผิด 

 

ท าหนังสือเรียกตัว 
ผู้กระท าความผิด 

ผู้กระท าความผิด
มาพบ 

ผู้กระท าความผิด
ไม่มาพบ 

ผู้กระท า
ความผิดรับ
สารภาพ 

สรุป/เสนอ 
ผู้มีอ านาจเปรียบเทียบ 

ผู้กระท า
ความผิด 
ปฏิเสธ 

 แจ้งข้อกล่าวหา 
/บันทึกค าให้การ 

 

ร้องทุกข์ต่อ 
พนักงานสอบสวน 

 

ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น/ผู้ซ่ึง 
เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นมอบหมาย 

คณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดี 

ก�ำหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

สรุป/เสนอ
ผู้มีอ�ำนาจเปรียบเทียบ

ผู้กระท�ำ
ความผิด
ยอมรับผิด

1 วัน

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น/ผู้ซึ่ง
เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นมอบหมาย

คณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดี

หลักเกณฑ์

ตามที่

กฎหมาย

ก�ำหนด

พ.ศ. 2535

พ.ศ. 2535
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ขั้น  
ตอนที่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา 

(วันท าการ) 
มาตรฐาน

คุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

 

6 

 

 

 

 1 วัน มาตรา 85 แห่ง
พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข 

พ.ศ.2535 
 

หลักเกณฑ์
ตามที่

กฎหมาย
ก าหนด 

ผู้มีอ านาจในการ
เปรียบเทียบคดี/ 

เจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรือผู้ที่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมอบหมาย 

7 

 

 

 

 

 

 *1 วัน ส าหรับ
เจ้าหน้าที่ 
** 30 วัน 
ส าหรับ

ผู้กระท าผิด 
ตามมาตรา 

85 
 
 
 

มาตรา 85 แห่ง
พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข 

พ.ศ.2535 
แบบ ปท.5 
แบบ ปท.6 

หลักเกณฑ์
ตามที่

กฎหมาย
ก าหนด 

 
 

ผู้มีอ านาจในการ
เปรียบเทียบคดี/ 

เจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรอืผู้ที่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมอบหมาย 

 
 
 
 

 
8 

 
 
 
 

1 วัน แบบ ปท.6 ความถูกต้อง
และรวดเร็ว 

เจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรือเจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบในการ
ด าเนินคดี 

10 
 

 
 
 

1 วัน แบบ ปท.7 ความถูกต้อง
และรวดเร็ว 

ผู้ที่พบการกระท า
ความผิด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 พิจารณา 
การเปรียบเทียบ 

ควรถูกฟ้องร้อง/
จ าคุก 

บันทึกประวัติผู้กระท าผิด 
และจัดเก็บข้อมูล 

ผู้กระท าผิดไม่
ช าระค่าปรับ

ภายในก าหนด 
 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

ผู้กระท าผิดช าระ
ค่าปรับภายใน

ก าหนด 

ร้องทุกข์ต่อ 
พนักงาน
สอบสวน 

 
8

บันทึกประวัติผู้กระท�ำผิด

และจัดเก็บข้อมูล

1 วัน แบบ ปท.7 ความถูกต้อง

และรวดเร็ว

ผู้ที่พบการกระท�ำ

ความผิด

พ.ศ. 2535

พ.ศ. 2535
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6.  รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
	 6.1 ก�ำหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ	
	 “เจ้าหน้าทีผู่ร้บัผดิชอบด�ำเนนิคด”ี หมายความว่า (1) เจ้าหน้าทีฝ่่ายเทศกจิส�ำหรบัในเขตกรงุเทพมหานคร
และเมืองพัทยา (2) เจ้าหน้าที่งานนิติกรส�ำหรับในเขตเทศบาล (3) ปลัดหรือเจ้าหน้าที่ในส�ำนักงานปลัดส�ำหรับ
ในเขต อบจ. และ อบต. (4) เจ้าหน้าที่อื่นที่ได้รับการมอบอ�ำนาจจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
	 6.2 พบการกระท�ำความผิด
     	 เมื่อเจ้าหน้าที่สาธารณสุข หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ได้รับการแต่งตั้ง พบการกระท�ำความผิด 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนี้ 
	 (1)	ฝ่าฝืนกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535             
(มาตรา 68,มาตรา 68/1) ได้แก่ 
	 -	 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
	 -	 กฎกระทรวงว่าด้วยการก�ำจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545
	 -	 กฎกระทรวงก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และมาตรการในการควบคมุสถานประกอบกิจการ

ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 
	 (2)	ไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของอธิบดีกรมอนามัยตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัว      
อันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา 8 วรรคสอง หรือนายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดตามมาตรา 8 วรรคสาม (มาตรา 69)  
	 (3)	ไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 17 โดยไม่มีเหต ุ          
หรือข้อแก้ตัวอันสมควร (มาตรา 70)  
	 (4)	ฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 (มาตรา 71)  
	 (5)	จัดตั้งสถานที่จ�ำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งมีพื้นที่เกิน 200 ตารางเมตร                   
โดยไม่ได้รับใบอนุญาต หรือซึ่งมีพื้นที่ไม่เกิน 200 ตารางเมตร โดยไม่มีหนังสือรับรองการแจ้ง (มาตรา 72) 
	 (6)	ฝ่าฝืนข้อก�ำหนดของท้องถิน่ซึง่ออกตามความในมาตรา 20 (5) มาตรา 22 (2) มาตรา 25 (1)           
หรือ (4) หรือมาตรา 40 (2) หรือ (2) หรือซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ หรือในมาตรา 27 หรือ               
มาตรา 42 (มาตรา 72)  
	 (7)	ฝ่าฝืนข้อก�ำหนดของท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา 20 (1) (2) (3) หรือ (6) ในกรณ ี       
เกี่ยวกับมูลฝอยติดเชื้อ หรือมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน (มาตรา 72/1)  
	 (8)	ผู้ได้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนข้อก�ำหนดของท้องถ่ินซ่ึงออกตามความในมาตรา 20 (5) ในกรณ ี         
เกี่ยวกับมูลฝอยติดเชื้อ หรือมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน (มาตรา 72/2)  
	 (9)	ไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง 
หรือมาตรา 28 วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 22 มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง (มาตรา 74)  
	 (10)	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารฝ่าฝืนมาตรา 24 วรรคสอง (มาตรา 75)  
	 (11)	 ผู้ได้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก�ำหนดไว้ในใบอนุญาตตาม         
มาตรา 22 วรรคสอง หรือมาตรา 41 วรรคสาม (มาตรา 76)  
	 (12)	 ฝ่าฝืนมาตรา 41 วรรคสอง หรือฝ่าฝืนประกาศของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 42 (1) 
(มาตรา 77)
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	 (13)	 ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 26 หรือฝ่าฝืนประกาศของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตรา 42 (2)            
หรือข้อก�ำหนดของท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา 42 (มาตรา 78)  
	 (14)	 ไม่ปฏิบัติตามหนังสือเรียก หรือไม่ยอมแจ้งข้อเท็จจริงหรือไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐาน
หรอืขดัขวางหรือไม่อ�ำนวยความสะดวกในการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าพนกังานท้องถิน่หรอืเจ้าพนกังานสาธารณสขุ 
หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 44 (มาตรา 79)  

	 (15)	 ด�ำเนินกิจการในระหว่างที่มีค�ำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้หยุดด�ำเนินกิจการ หรือไม ่        

ปฏิบัติตามค�ำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 45 มาตรา 52 หรือมาตรา 65 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุ           

หรือข้อแก้ตัวอันสมควร (มาตรา 80)

	 (16)	 ไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา 46 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือ         

ข้อแก้ตัวอันสมควร (มาตรา 81)  

	 (17)	 ไม่แสดงหนงัสอืรบัรองการแจ้งไว้โดยเปิดเผยตามมาตรา 49 หรือไม่ขอรับใบแทนหนังสือรบัรอง

การแจ้งภายใน 15 วันนับแต่วันได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกท�ำลาย หรือช�ำรุดตามมาตรา 50 (มาตรา 82)

	 (18)	 ผู้ได้รับใบอนุญาตไม่แสดงใบอนุญาตไว้โดยเปิดเผยตามมาตรา 57 หรือไม่ยื่นค�ำขอรับใบแทน

ใบอนุญาตภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกท�ำลาย หรือช�ำรุด ตามมาตรา 58 (มาตรา 82)

	 (19)	 ผู้ได้รับใบอนุญาตด�ำเนินกิจการในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต (มาตรา 84)   

 	 รวบรวมพยานหลักฐาน

	 ให้เจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุ หรอืเจ้าพนกังานสาธารณสุข หรอืผูไ้ด้รบัการแต่งตัง้ รวบรวมพยานหลักฐาน       

ส่งให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�ำเนินคดี อันประกอบด้วย

	 (1)	รายงานการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ (แบบ ปท.1) หรือแบบตรวจแนะน�ำ (3 ตอน)

	 (2)	ค�ำสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือของเจ้าพนักงานสาธารณสุขแล้วแต่กรณี        

ตามอ�ำนาจแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ถ้ามี) 

	 (3) พยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระท�ำผิด (ถ้ามี)

	 (4) หลักฐานเกี่ยวกับตัวผู้กระท�ำความผิด เช่น ใบทะเบียนการค้า หนังสือรับรองการจดทะเบียน

ห้างร้าน ห้างหุน้ส่วนจ�ำกดั ทะเบยีนใบอนญุาต การสอบสวนจากเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ การสอบถามจากผู้อยูร่อบข้าง   

แล้วแต่กรณี

	 (5) ประวัติผู้กระท�ำความผิด (ตามแบบ ปท.7) ยกเว้นกรณีที่เป็นความผิดครั้งแรก

	 ตรวจสอบหลักฐานและประเด็นข้อกฎหมาย

    	 หลังจากได้รับพยานหลักฐานจากเจ้าหน้าที่สาธารณสุข หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือ ผู้ได้รับ           

การแต่งตั้งแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�ำเนินคดีตรวจสอบหลักฐานและประเด็นข้อกฎหมายตามเอกสาร       

พยานหลักฐานที่ได้รับ และด�ำเนินการดังนี้ 

	 (1) หากเห็นว่าการกระท�ำความผิดครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ให้ด�ำเนินการตามข้อ 6.3	

	 (2) หากเห็นว่าข้อมูลและหลักฐานไม่เพียงพอ หรือไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้แจ้งกลับไปยังเจ้าหน้าที่ที่ส่งเรื่องมา เพื่อตรวจสอบและพิจารณาเสียใหม่ 

	 6.3 ท�ำหนังสือเรียกตัวผู้กระท�ำความผิด

	 กรณีเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด�ำเนินคดีมีความเห็นว่าการกระท�ำความผิดครบองค์ประกอบความผิด           

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบด�ำเนินคดีท�ำหนังสือเรียกตัว                         

ผู้กระท�ำความผิดมาพบตามแบบหนังสือเรียกตัวผู้กระท�ำความผิดมาเปรียบเทียบปรับ (แบบ ปท. 2) 
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	 6.4 ผู้กระท�ำความผิดมาพบ/ไม่มาพบ

     	 เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�ำเนินคดีท�ำหนังสือเรียกตัวผู้กระท�ำความผิดแล้ว ให้ด�ำเนินการดังนี้ 

	 (1)	ในกรณีท ี่ผู ้กระท�ำความผิดมาพบตามหนังสือเรียก ให้เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบด�ำเนินคดี                

แจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้กระท�ำความผิด โดยจัดให้มีการบันทึกค�ำให้การตามแบบบันทึกค�ำให้การผู้กระท�ำความผิด 

(แบบ ปท. 3) 

	 (2)	ในกรณีท่ีผู้กระท�ำความผิดไม่มาพบตามก�ำหนดในหนังสือเรียก (แบบ ปท.2) ให้เจ้าหน้าที่         

ผู้รับผิดชอบด�ำเนินคดี ด�ำเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน (แบบ ปท.6)

	 ผู้กระท�ำความผิดยอมรับผิด/ปฏิเสธ

     	 เมื่อผู้กระท�ำความผิดมาพบตามหนังสือเรียกของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�ำเนินคดี ให้ด�ำเนินการ ดังนี้           

           	 (1)	ถ้าผู้กระท�ำความผิดยอมรับผิดว่ากระท�ำความผิดตามข้อกล่าวหา ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

ด�ำเนินคดีสรุปส�ำนวนเอกสาร เสนอให้ผู ้มีอ�ำนาจในการเปรียบเทียบคดีพิจารณา กรณีความผิดที่ต้องให ้              

คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี (ในเขตต่างจังหวัด) พิจารณา ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินในเขตจังหวัดนั้นแจ้งเรื่อง  

ตามแบบแจ้งเรื่องให้เปรียบเทียบคดี (แบบ ปท. 4) ถึงผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อด�ำเนินการพิจารณาต่อไป 

	 (2)	ถ้าผู้กระท�ำความผิดปฏิเสธว่าไม่ได้กระท�ำความผิดตามข้อกล่าวหา ให้ด�ำเนินการแจ้งความ       

ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนตาม (แบบ ปท.6)

	 6.5	สรุป/เสนอผู้มีอ�ำนาจเปรียบเทียบ

	 	 ให้เจ้าหน้าทีผู่ร้บัผดิชอบสรปุ/เสนอผูม้อี�ำนาจเปรยีบเทยีบในกรณผีูท้ีก่ระท�ำความผดิมาพบและรบั

สารภาพ โดยผู้มีอ�ำนาจเปรียบเทียบคดี คือ

	 	 1. คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ซึ่งก�ำหนดไว้ 2 ส่วน ได้แก่

	 	 1.1) ในเขตกรงุเทพมหานครประกอบด้วย ผูแ้ทนกรงุเทพมหานคร ผูแ้ทนส�ำนกังานอยัการสงูสดุ 

และผู้แทนกรมต�ำรวจ

	 	 1.2) ในเขตจังหวัดอื่นประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้ก�ำกับการต�ำรวจ

ภูธรจังหวัด	

	 คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ�ำนาจเปรียบเทียบคดีบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ทั้งสิ้น ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษจ�ำคุกหรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง ก็ให้ก�ำหนด      

ค่าปรับที่ผู้ต้องหาจะช�ำระได้ตามความเหมาะสม

	 2.	เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย มีอ�ำนาจเปรียบเทีียบความผิดที่มี

โทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจ�ำคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 2,000 หรือทั้งจ�ำทั้งปรับได้ ซึ่งภายใน           

ขอบเขตของอ�ำนาจที่กฎหมายให้อ�ำนาจไว้ หากเห็นว่าผู้ต้องหาจะพึงช�ำระได้ตามความเหมาะสม

	 6.6	พิจารณาการเปรียบเทียบ

	 เมือ่เจ้าหน้าทีผู่ร้บัผดิชอบด�ำเนนิคดีสรุปส�ำนวนเอกสาร เสนอผู้มอี�ำนาจในการเปรียบเทยีบคดแีล้ว

ให้ผู้มีอ�ำนาจในการเปรียบเทียบคดีพิจารณาการเปรียบเทียบคดีว่าผู้กระท�ำความผิดสมควรหรือไม่สมควรได้รับ

โทษถึงจ�ำคุก

	 การเปรียบเทียบปรับ ด�ำเนินการดังนี้

	 (1) กรณีผู้มีอ�ำนาจในการเปรียบเทียบคดีเห็นว่าผู้กระท�ำความผิดไม่สมควรได้รับโทษถึงจ�ำคุกหรือ

ไม่ควรถกูฟ้องร้อง ให้ท�ำการเปรยีบเทียบตามแบบเปรยีบเทยีบคด ี(ก�ำหนดค่าปรบั) (แบบ ปท.5) และเมือ่ผูก้ระท�ำ

ความผิดยินยอมเสียค่าปรับแล้วภายใน 30 วัน นับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบมาตรา 85 วรรคสี่แห่ง                     

พระราขบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก�ำหนดให้ถือว่าคดีเลิกกันตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา            
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ส่งผลให้สิทธิน�ำคดีอาญาไปฟ้องต่อศาลเป็นอันระงับไปตามกฎหมาย จากนั้นให้ผู้มีอ�ำนาจในการเปรียบเทียบคดี           

ออกใบรบัเงนิค่าปรบัไว้เป็นหลกัฐานด้วย และน�ำเงินค่าปรบัส่งเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิน่ตามมาตรา 64      

แห่งพระราชบญัญัตกิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และส่งเรือ่งให้เจ้าหน้าทีส่าธารณสุข หรอืเจ้าพนกังานสาธารณสุข 

หรอืผูไ้ด้รบัการแต่งต้ัง ทีร่บัผิดชอบตัง้แต่เริม่ต้น เพือ่ด�ำเนนิการตามข้อ 6.8 ต่อไป

	 (2) หากผู้กระท�ำความผิดไม่ยินยอมเสียค่าปรับ ภายในก�ำหนด 30 วันนับแต่วันที่ได้รับทราบ             

อตัราค่าปรบัท่ีผูม้อี�ำนาจในการเปรยีบเทยีบคดกี�ำหนด ให้เจ้าพนกังานท้องถิน่หรอืเจ้าหน้าทีผู่รั้บผดิชอบด�ำเนนิคดี            

ด�ำเนินการแจ้งความร้องทกุข์ต่อไป ตามแบบหนงัสอืร้องทกุข์ (แบบ ปท.6)

	 การร้องทกุข์/กล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน กรณท่ีีผูก้ระท�ำความผดิไม่มาตามก�ำหนด

	 ในหนังสือเรียกตัวตามข้อ 6.3 หรือกรณีที่ผู้กระท�ำความผิดปฏิเสธข้อกล่าวหา หรือกรณีที่ผู้มีอ�ำนาจ              

ในการเปรยีบเทียบคดมีคีวามเห็นว่าสมควรด�ำเนนิคดหีรอืกรณทีีผู่ก้ระท�ำความผดิไม่ช�ำระค่าปรบัตามท่ีผู้มอี�ำนาจ  

ในการเปรียบเทียบปรับก�ำหนด ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�ำเนินคดีที่ได้รับมอบหมาย             

จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นไปแจ้งความต่อพนักงานสอบสวน ตามแบบหนังสือร้องทุกข์ (แบบ ปท.6) โดยให้ขอ              

คัดบันทึกประจ�ำวันของพนักงานสอบสวนไว้เป็นหลักฐานด้วยเพื่อประโยชน์ในการติดตามเรื่อง และด�ำเนินคดี                     

ในขัน้ตอนต่อไป

	 6.7 ผู้กระท�ำผิดช�ำระค่าปรับภายในเวลาที่ก�ำหนด

     	 ผู้กระท�ำความผิดช�ำระค่าปรับภายใน 30 วัน นับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบตามมาตรา 85 จากนั้น

ให้ผู ้มีอ�ำนาจในการเปรียบเทียบคดีออกใบรับเงินค่าปรับไว้เป็นหลักฐาน หากผู้กระท�ำความผิดไม่ยินยอม            

เสียค่าปรับ ภายในก�ำหนด 30 วันนับแต่วันที่ได้รับทราบอัตราค่าปรับที่ผู้มีอ�ำนาจในการเปรียบเทียบคดีก�ำหนด 

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�ำเนินคดีด�ำเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต่อไป ตามแบบหนังสือ

ร้องทุกข์ (แบบ ปท.6)

	 6.8 บันทึกประวัติผู้กระท�ำผิดและจัดเก็บข้อมูล

	 เมือ่ได้ท�ำการเปรยีบเทียบปรบัผูก้ระท�ำความผดิเรยีบร้อยแล้วหรอืคดทีางศาลสิน้สดุแล้วให้เจ้าหน้าที่

สาธารณสขุ หรอืเจ้าพนักงานสาธารณสขุ หรือผู้ได้รับการแต่งต้ัง ท่ีรับผิดชอบต้ังแต่เร่ิมต้น บนัทึกประวัติผู้กระท�ำผดิ         

ลงในแบบประวตัผิูก้ระท�ำความผดิ (แบบ ปท. 7) และเจ้าหน้าทีจ่ดัเกบ็ข้อมูลบนัทกึประวติัผูก้ระท�ำผดิเข้าระบบงาน

7. ค�ำนิยาม 

	 “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า

	 (1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด

	 (2) นายกเทศมนตรีส�ำหรับในเขตเทศบาล

	 (3) นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 (4)	ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�ำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร

	 (5) นายกเมืองพัทยาส�ำหรับในเขตเมืองพัทยา

	 (6)	หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นราชการ

ส่วนท้องถิ่นส�ำหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น

 	 “เจ้าพนกังานสาธารณสขุ” หมายความว่า เจ้าพนกังานซึง่ได้รบัแต่งตัง้ให้ปฏบิตักิารตามพระราชบญัญตัิ

การสาธารณสุข พ.ศ.2535
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 	 “เจ้าหน้าที่สาธารณสุข” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือราชการ

ส่วนภูมิภาค ที่รับผิดชอบงานสาธารณสุข โดยมิได้เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายสาธารณสุข

	 “ผู้ได้รับการแต่งตั้ง” หมายความว่า พนักงานหรือข้าราชการในสังกัดของราชการส่วนท้องถิ่นที ่               

ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินให้เป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา 44 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ            

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535

	 “เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด�ำเนินคดี” หมายความว่า 

	 (1)	เจ้าหน้าที่ฝ่ายเทศกิจ ส�ำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา

	 (2) เจ้าหน้าที่งานนิติกร ส�ำหรับในเขตเทศบาล

	 (3) ปลัด หรือ เจ้าหน้าที่ในส�ำนักงานปลัด  ส�ำหรับในเขต อบจ. และ อบต.

	 (4) เจ้าหน้าที่อื่นที่ได้รับการมอบอ�ำนาจจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น

	 “ผู้มีอ�ำนาจในการเปรียบเทียบคดี” หมายความว่า 

	 (1) คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ส�ำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู ้แทน

กรุงเทพมหานคร ผู้แทนส�ำนักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ส�ำหรับในเขตจังหวัดอ่ืน 

ประกอบด้วย   ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการต�ำรวจจังหวัด มีอ�ำนาจเปรียบเทียบปรับได้           

ในบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

	 (2) เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือ ผู้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถ่ินมอบหมาย (เป็นหนังสือ) มีอ�ำนาจ              

เปรียบเทียบปรับได้ในคดีความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจ�ำคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน           

2,000 บาทหรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่สมควรได้รับโทษถึงจ�ำคุก หรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง  

8. แบบฟอร์ม/เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

	 8.1 แบบบันทึกรายงานการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ (ปท.1)

	 8.2 แบบหนังสือเรียกตัวผู้กระท�ำความผิดมาเปรียบเทียบปรับ (ปท.2)

	 8.3 แบบบันทึกค�ำให้การผู้กระท�ำความผิด (ปท.3)

	 8.4 แบบแจ้งเรื่องให้เปรียบเทียบคดี (ปท.4)

	 8.5 แบบเปรียบเทียบคดี (ก�ำหนดอัตราค่าปรับ) (ปท.5)

	 8.6 หนังสือร้องทุกข์ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย (ปท.6)

	 8.7 แบบประวัติผู้กระท�ำความผิด (ปท.7)
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ภาคผนวก





ภาคผนวก ก
แนวทางการเขียน Flow chart



แนวทางการเขียน Flow Chart

	 Flow Chart คืออะไร

	 การใช้สัญลักษณ์ต่างๆ ในการเขียนแผนผังการท�ำงานเพื่อให้เห็นถึงลักษณะและความสัมพันธ์ก่อนหลัง

ของแต่ละขั้นตอนในกระบวนการท�ำงาน

	 ประโยชน์ของ Flow Chart

	 1.	 ช่วยให้เข้าใจกระบวนการท�ำงานง่ายขึ้น

	 2.	 เป็นเครื่องมือส�ำหรับการฝึกอบรมพนักงาน

	 3.	 ช่วยให้เห็นภาพความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล

	 4.	 สะดวกในการน�ำไปเขียนเป็นระเบียบปฏิบัติ คู ่มือการปฏิบัติงาน หรือวิธีการปฏิบัติงาน                

ในล�ำดับต่อไป

	 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเขียนแผนภูมิการท�ำงาน (Flow Chart)

 

แนวทางการเขียน Flow Chart 
Flow Chart คืออะไร 

การใช้สัญลักษณ์ต่างๆ ในการเขียนแผนผังการท างานเพื่อให้เห็นถึงลักษณะและความสัมพันธ์
ก่อนหลังของแต่ละขั้นตอนในกระบวนการท างาน 

 
ประโยชน์ของ Flow Chart 

1. ช่วยให้เข้าใจกระบวนการท างานง่ายขึ้น 
2. เป็นเครื่องมือส าหรับการฝึกอบรมพนักงาน 
3. ช่วยให้เห็นภาพความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
4. สะดวกในการน าไปเขียนเป็นระเบียบปฏิบัติ คู่มือการปฏิบัติงาน หรือวิธีการปฏิบัติงานในล าดับต่อไป 

 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเขียนแผนภูมิการท างาน (Flow Chart) 

 

 เริ่มต้น / สิ้นสุด  
 

 กิจกรรม / การด าเนินงาน  
 

 การตัดสินใจ  
 

    การจัดเก็บ  
 

        เชื่อมต่อไปกระบวนการอ่ืน  
 

     
    แสดงทิศทางหรือการเคลื่อนไหวของงาน 
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ภาคผนวก ข
เงื่อนไขการประเมินกระบวนการ
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เงื่อนไขการประเมินกระบวนการที่ 9.1 การออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่น

	 การประเมินกระบวนการที่ 9.1 การออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่น ให้มีผลการด�ำเนินงานตามเงื่อนไข            

ที่ก�ำหนด ดังนี้

	 ตารางที ่1 แสดงข้อก�ำหนดเงือ่นไขการ “ผ่าน” เกณฑ์การประเมนิกระบวนการออกข้อก�ำหนดของท้องถ่ิน

	

	 ตารางที่ 2 แสดงการแจกแจงคะแนนกระบวนการออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่น 

	 ให้ใส่เครื่องหมาย √ ใน  หน้าข้อความที่เป็นจริง ตามหลักฐานที่ปรากฏในช่อง “ผลการประเมิน” 

พร้อมระบุคะแนนในช่อง “คะแนนที่ได้ (B)”

 

เงื่อนไขการประเมินกระบวนการที่ 9.1 การออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 
 

การประเมินกระบวนการที่ 9.1 การออกข้อก าหนดของท้องถิ่น ให้มีผลการด าเนินงานตามเงื่อนไขที่
ก าหนด ดังนี ้
 

ตารางที่ 1 แสดงข้อก าหนดเง่ือนไขการ “ผ่าน” เกณฑ์กระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
 

ผ่าน มีการด าเนินงานตามแผนภูมกิารท างานจ านวน 7 ขั้นตอน คิดเป็น 60 คะแนนขึ้นไป 

ไม่ผ่าน ไม่สามารถด าเนินการตามเง่ือนไขที่ก าหนด 
 

ตารางที่ 2 : แสดงการแจกแจงคะแนนของกระบวนการประเมนิผลกระทบต่อสุขภาพ  
ให้ใส่เครื่องหมาย √ ใน  หน้าข้อความที่เป็นจริง ในช่อง“แนวทางการพิจารณา (A)” และระบุคะแนน  

ที่ได้ ในช่อง “คะแนนที่ได้ (B)” โดยพิจารณาให้คะแนนตาม “หลักฐาน” ที่ปรากฏ กรณีไม่มีการด าเนินการ      
ตามแนวทางการพิจารณาดังกล่าว ให้ระบุคะแนนที่ได้ เป็น “0” 
 

ขั้นตอน 
ที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน  คะแนน 

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

1  
 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

5  ค าสั่ง, บันทึกข้อความ,หนังสือ,
รายงานการประชุม มอบหมาย
ผู้รับผิดชอบฯลฯ (5 คะแนน) 

2  
 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

10  1. โครงการ, ผลการประเมิน/
ข้อมูลสภาพปัญหา 
และผลการคัดเลือกปัญหา 
(10 คะแนน) 

2. โครงการ, ผลการประเมิน/
ข้อมูลสภาพปัญหา 
(5 คะแนน) 

 
3 

  ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

10  1. การระบุบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ให้อ านาจไว้ โดย
ระบุบทบัญญัตอิย่าง 
- ครบถ้วน (10 คะแนน) 
- ไม่ครบถ้วน (5 คะแนน) 

การก าหนดผู้รับผิดชอบ 

การส ารวจและประเมินสภาพ
ปัญหาอย่างรอบด้าน 

จากผู้มีส่วนร่วม 
จากผู้มีส่วนได้สว่นเสีย 

 
การตรวจสอบ 

บทบัญญัต ิ
แห่งกฎหมาย 

ม ี

ไม่ม ี

ยุติเรือ่ง 

มีการด�ำเนินงานตามแผนภูมิการท�ำงานใน 6 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1,3,7,8,9,10           
และมีคะแนนรวมทั้งหมดไม่น้อยกว่า 60 คะแนน

ไม่สามารถด�ำเนินการได้ตามเงื่อนไขก�ำหนด

ผ่าน

ไม่ผ่าน

และมีส่วนร่วม

การระบุบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่ให้อ�ำนาจไว้

โดยระบุบัญญัติอย่าง

- ครบถ้วน (10 คะแนน)

- ไม่ครบถ้วน (5 คะแนน)
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ขั้นตอน 
ที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน  คะแนน 

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

4  

 

 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

5  บันทึกข้อความ, หนังสือ,
รายงานการประชุมฯลฯ  
เสนอให้ความเห็นชอบ 
การยกร่างข้อก าหนดของท้องถิ่น  
(5 คะแนน) 
 

5  
 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

10  1. ค าสั่ง, บันทึกข้อความ, 
หนังสือ, รายงานการประชุม
แต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างฯ  
โดยมีองค์ประกอบจากหลาย
ภาคส่วน  
(10 คะแนน) 

2. ค าสั่ง, บันทึกข้อความ,
หนังสือ, รายงานการประชุม
แต่งตั้งคณะกรรมการยกรา่งฯ  
โดยองค์ประกอบเป็นบุคคล
หรือเจ้าหน้าที่ภายใน
หน่วยงาน (5 คะแนน) 

6  
 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

10  รายงานการประชุม, 
ร่างข้อก าหนดของทอ้งถิ่น 
 (10 คะแนน) 

7  
 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

15  1. รายงานหรือสรุปผล 
การรับฟังความคิดเห็น/       
การประชาพิจารณ์         
(15 คะแนน) 

2. โครงการ , ภาพถ่ายกิจกรรม 
(5 คะแนน) 

8  
 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

10  รายงานการประชุมสภาท้องถิ่น 
(10 คะแนน) 
 

 

ยุติเรือ่ง 

ไมเ่ห็นชอบ 

เห็นชอบ 

การแตง่ตั้งคณะกรรมการ 
ยกร่างขอ้ก าหนดของท้องถิ่น 

 การเสนอให้ความ
เห็นชอบในการยกร่าง

ข้อก าหนด 
ของท้องถิ่น 

 

 

ร่างข้อก าหนดของท้องถิ่นตกไป 

ไม่เห็นชอบ 

เห็นชอบ 

การพจิารณา
ร่างข้อก าหนด
ของท้องถิ่น 

การรับฟังความคิดเห็น / 
การประชาพิจารณ ์

 

การด าเนินการยกร่าง
ข้อก าหนดของท้องถิ่น 

 

โดยมีองค์ประกอบเป็นบุคคล
หรอืเจ้าหน้าท่ีภายในหน่วยงาน
(5 คะแนน)
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ขั้นตอน 
ที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน  คะแนน 

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

9  
 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

10  หนังสือเสนอผู้วา่ราชการ
จังหวัด/นายอ าเภอลงนาม หรือ
ข้อก าหนดของท้องถิ่น 
ที่มีการลงนามโดยผู้มีอ านาจ 
(10 คะแนน) 
 

10  
 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

10  ข้อก าหนดของท้องถิ่นที่ผู้
เห็นชอบและผู้ตราลงนาม
เรียบร้อยแล้ว และติดประกาศ 
โดยเปิดเผย ณ ส านักงานฯ 
(กรณีเทศบัญญตัิ) 
ตามระยะเวลาที่กฎหมาย
ก าหนดหรือประกาศใช้ในราช
กิจจานุเบกษา (กรณขี้อบัญญัติ 
อบต.) , ภาพถ่ายกิจกรรม 
 (10 คะแนน) 

11  
 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

5  โครงการ, ภาพกิจกรรม,    
บันทึกข้อความ, หนังสือแจ้ง 
การประชาสัมพันธ์ ข้อก าหนด
ของท้องถิ่น (5 คะแนน) 

คะแนนรวม 100   
 
 
 
 
 
 
 
 

การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ข้อก าหนดของท้องถิ่น 

ไม่เห็นชอบ 
เห็นชอบ 

 

ทบทวน / แก้ไข 

การพจิารณา 
ลงนามตราข้อก าหนด

ของท้องถิ่น 

การประกาศใช้ข้อก าหนด 
ของท้องถิ่น 

 

ย้อนกลับไปขั้นตอนที่ 8 

ข้อก�ำหนดของท้องถิ่นที่
ผู้เห็นชอบและผู้ตราลงนาม
เรียบร้อยแล้ว และติดประกาศ
โดยเปิดเผย ณ ส�ำนักงานฯ
(กรณีเทศบัญญัติ)
ตามระยะเวลาที่กฎหมายก�ำหนด
หรือประกาศใช้ใน
ราชกิจจานุเบกษา (กรณีข้อ
บัญญัติ อบต.), ภาพถ่ายกิจกรรม
(10 คะแนน)
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เงื่อนไขการประเมินกระบวนการที่ 9.2 การออกหนังสือรับรองการแจ้ง

	 การประเมินกระบวนการที่ 9.2 การออกหนังสือรับรองการแจ้ง ให้มีผลการด�ำเนินงานตามเง่ือนไข          

ที่ก�ำหนด ดังนี้

	 ตารางท่ี 1 แสดงข้อก�ำหนดเงือ่นไขการ “ผ่าน” เกณฑ์การประเมินกระบวนการออกหนังสือรับรองการแจ้ง

	 ตารางที่ 2 แสดงการแจกแจงคะแนนกระบวนการออกหนังสือรับรองการแจ้ง 

	 ให้ใส่เครื่องหมาย √ ใน  หน้าข้อความที่เป็นจริงตามหลักฐานที่ปรากฏในช่อง “ผลการประเมิน”      

พร้อมระบุคะแนนในช่อง “คะแนนที่ได้ (B)” 

 

เงื่อนไขการประเมินกระบวนการที่ 9.2 การออกหนังสือรับรองการแจ้ง 
 

การประเมินกระบวนการที่ 9.2 การออกหนังสือรับรองการแจ้ง ให้มีผลการด าเนินงานตามเงื่อนไขที่
ก าหนด ดังนี ้
 

ตารางที่ 1 แสดงข้อก าหนดเง่ือนไขการ “ผ่าน” เกณฑ์กระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
 

ผ่าน มีการด าเนินงานตามแผนภูมกิารท างานจ านวน 7 ขั้นตอน คิดเป็น 60 คะแนนขึ้นไป 

ไม่ผ่าน ไม่สามารถด าเนินการตามเง่ือนไขที่ก าหนด 
 

ตารางที่ 2 : แสดงการแจกแจงคะแนนของกระบวนการประเมนิผลกระทบต่อสุขภาพ  
ให้ใส่เครื่องหมาย √ ใน  หน้าข้อความที่เป็นจริง ในช่อง“แนวทางการพิจารณา (A)” และระบุคะแนน  

ที่ได้ ในช่อง “คะแนนที่ได้ (B)” โดยพิจารณาให้คะแนนตาม “หลักฐาน” ที่ปรากฏ กรณีไม่มีการด าเนินการ      
ตามแนวทางการพิจารณาดังกล่าว ให้ระบุคะแนนที่ได้ เป็น “0” 
 

ขั้นตอน 
ที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน  คะแนน 

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

1    
 
 

 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 10  

ค าสั่ง, บันทึกข้อความ,
หนังสือ, รายงาน 
การประชุมมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบฯลฯ 
(10 คะแนน) 

2   ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 10  

แบบค าขอแจ้ง 
ของผู้ประกอบกิจการ,
ทะเบียนผู้ยื่นค าขอ  
(10 คะแนน) 

3              ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

25  
ใบรับแจง้  
(25 คะแนน) 

4 
 
 
 

  ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

30  หนังสือ/เอกสาร 
ที่แจ้งหรือระบุผลการ
ตรวจเอกสารประกอบ 
การขอแจ้งโดย
ตรวจสอบเอกสาร 
ตามข้อก าหนดของ
ท้องถิ่น, 

   หนังสอืแจง้ขอให้แก้ไข      
   ความไม่ถูกต้อง 
   (30 คะแนน) 

ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

รับค าขอ 

 ตรวจเอกสาร 

ถูกต้อง 

ออกใบรับแจง้ 

แก้ไข แจ้งให้แก้ไข 

ไม่แก้ไข 

ไม่ถูกต้อง 

ผ่าน

ไม่ผ่าน

มีการด�ำเนินงานตามแผนภูมิการท�ำงานครบทุกขั้นตอนของกระบวนการและมีหลักฐาน
ประกอบการประเมิน

ไม่สามารถด�ำเนินการได้ตามเงื่อนไขที่ก�ำหนด
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ขั้นตอน 
ที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน  คะแนน 

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

5 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

25  หนังสือรับรอง 
การแจง้, ทะเบียน
หนังสือรับรอง 
การแจง้, หนงัสอืแจ้ง
ค าสั่งให ้
การแจง้เป็นอัน 
สิ้นผล 
(25 คะแนน) 

คะแนนรวม 100   

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ออกหนงัสือ 
รับรองการแจ้ง 

 

 แจ้งค าสั่งให้การแจ้ง 
เป็นอันสิ้นผล 

 

(25 คะแนน)
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เงื่อนไขการประเมินกระบวนการที่ 9.3 การออกใบอนุญาต

	 การประเมินกระบวนการที่ 9.3 การออกใบอนุญาต ให้มีผลการด�ำเนินงานตามเงื่อนไขที่ก�ำหนด ดังนี้

	 ตารางที่ 1 แสดงข้อก�ำหนดเงื่อนไขการ “ผ่าน” เกณฑ์การประเมินกระบวนการออกใบอนุญาต

	 ตารางที่ 2 แสดงการแจกแจงคะแนนกระบวนการออกใบอนุญาต 

	 ให้ใส่เครือ่งหมาย √ ใน  หน้าข้อความทีเ่ป็นจรงิตามหลกัฐานทีป่รากฏในช่อง “ผลการประเมนิ” พร้อม

ระบุคะแนนในช่อง “คะแนนที่ได้ (B)”

 

เงื่อนไขการประเมินกระบวนการที่ 9.3 การออกใบอนุญาต 
 

การประเมินกระบวนการที่ 9.3 การออกใบอนุญาต ให้มีผลการด าเนินงานตามเง่ือนไขที่ก าหนด ดังนี้ 
 

ตารางที่ 1 แสดงข้อก าหนดเง่ือนไขการ “ผ่าน” เกณฑ์กระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
 

ผ่าน มีการด าเนินงานตามแผนภูมกิารท างานจ านวน 7 ขั้นตอน คิดเป็น 60 คะแนนขึ้นไป 

ไม่ผ่าน ไม่สามารถด าเนินการตามเง่ือนไขที่ก าหนด 
 

ตารางที่ 2 : แสดงการแจกแจงคะแนนของกระบวนการประเมนิผลกระทบต่อสุขภาพ  
ให้ใส่เครื่องหมาย √ ใน  หน้าข้อความที่เป็นจริง ในช่อง“แนวทางการพิจารณา (A)” และระบุคะแนน  

ที่ได้ ในช่อง “คะแนนที่ได้ (B)” โดยพิจารณาให้คะแนนตาม “หลักฐาน” ที่ปรากฏ กรณีไม่มีการด าเนินการ      
ตามแนวทางการพิจารณาดังกล่าว ให้ระบุคะแนนที่ได้ เป็น “0” 

 
ขั้นตอน 

ที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน  คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

1    
 

 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

10 

 

ค าสั่ง, บันทึกขอ้ความ,
หนังสือ,รายงาน 
การประชุมมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบฯลฯ 
(10 คะแนน) 

2  
 

 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

10 

 

หนังสือ/แบบค าขอ
อนุญาต/ต่ออายุ
ใบอนุญาต 
ของผู้ประกอบการ 
(10 คะแนน) 
 
 
 
 

รับค าขออนุญาตประกอบกิจการ 
 

 

ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

ผ่าน

ไม่ผ่าน

มกีารด�ำเนนิงานตามแผนภมูกิารท�ำงานครบทุกข้ันตอนของแต่ละกระบวนงานและมหีลกัฐาน
ประกอบการประเมิน ได้คะแนนการประเมิน 100 คะแนน

ไม่สามารถด�ำเนินการได้ตามเงื่อนไขที่ก�ำหนด
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ขั้นตอน 
ที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน  คะแนน 

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

3  
 
 

 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

25 

 

ใบรับค าขอหรอืต่ออายุ
ใบอนุญาต, รายงาน/
หนังสือ/เอกสารที่แจ้ง 
หรือระบุผลการตรวจ
เอกสารประกอบการขอ, 
หนังสือขอให้แก้ไข 
ความไม่ถูกต้อง 
(25 คะแนน) 

4  
 

 
 
 
 

 
 
 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

30 

 

หนังสือ/บันทึกข้อความ/
รายงานผลการตรวจ
สุขลักษณะ 
สถานประกอบการตาม
ข้อก าหนดของท้องถิ่น 
( 30 คะแนน ) 

5 
 
 

 

  ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

25 

 

หนังสือแจ้งค าสัง่อนุญาต/
ไม่อนุญาต,ทะเบียน
ใบอนุญาต 
( 25 คะแนน )  

คะแนนรวม 100   

 

 
 

แจ้งเรื่องให้ยื่นเอกสารเพิ่มเติม 

 คืนค าขอ 
 

ตรวจ
เอกสาร 

เอกสารไม่ครบครั้งที่ 2 

เอกสารไม่ครบครั้งที่ 1 เอกสารครบ 

 

 

ตรวจ
เอกสาร 

 

ตรวจ
สุขลักษณะ 

ไม่ผ่าน ผ่าน 

อนุญาต แจ้งค าสั่ง 
ไม่อนุญาต 
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เงื่อนไขการประเมินกระบวนการที่ 9.4 การออกค าสั่งทางปกครอง 
 

การประเมินกระบวนการที่ 9.4 การออกค าสั่งทางปกครอง ให้มีผลการด าเนินงานตามเงื่อนไขที่ก าหนด 
ดังนี ้
 

ตารางที่ 1 แสดงข้อก าหนดเง่ือนไขการ “ผ่าน” เกณฑ์กระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
 

ผ่าน มีการด าเนินงานตามแผนภูมกิารท างานจ านวน 7 ขั้นตอน คิดเป็น 60 คะแนนขึ้นไป 

ไม่ผ่าน ไม่สามารถด าเนินการตามเง่ือนไขที่ก าหนด 
 

ตารางที่ 2 : แสดงการแจกแจงคะแนนของกระบวนการประเมนิผลกระทบต่อสุขภาพ  
ให้ใส่เครื่องหมาย √ ใน  หน้าข้อความที่เป็นจริง ในช่อง“แนวทางการพิจารณา (A)” และระบุคะแนน  

ที่ได้ ในช่อง “คะแนนที่ได้ (B)” โดยพิจารณาให้คะแนนตาม “หลักฐาน” ที่ปรากฏ กรณีไม่มีการด าเนินการ      
ตามแนวทางการพิจารณาดังกล่าว ให้ระบุคะแนนที่ได้ เป็น “0” 

 
ขั้นตอน 

ที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน  คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

1 
 
 
 

 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

10  ค าสั่ง, บันทึกข้อความ,
หนังสือ, รายงาน 
การประชุมมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบฯลฯ 
(10 คะแนน) 

2 
 
 

 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

20  หนังสือ/ บันทึกการ
ตรวจสอบข้อเทจ็จรงิ
ของเจ้าพนกังานที่ระบุ
เหตุแห่งการออกค าส่ัง
และระบุตัวบุคคลในการ
ออกค าสั่งทางปกครอง 
(20 คะแนน )  

3 
  ด าเนินการ 

 ไม่ด าเนินการ 
 

15  ค าแนะน า ส าเนา/
หนังสือที่บ่งชี้ว่า
เจ้าหน้าที่ได้ให้ข้อมูล 
โดยแจ้งข้อเท็จจริง 
ที่พบจากการออกตรวจ
สถานที่/ พยาน หรือ
หลักฐานที่พบแก่คู่กรณี 
(15 คะแนน)  
 

ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
 

แจ้งข้อเท็จจรงิที่พบ 
แก่คู่กรณีและออกค าแนะน า 

 

ตรวจพบเหต ุ
แห่งการออกค าส่ัง 

 

เงื่อนไขการประเมินกระบวนการที่ 9.4 การออกค�ำสั่งทางปกครอง

	 การประเมินกระบวนการท่ี 9.4 การออกค�ำสั่งทางปกครอง ให้มีผลการด�ำเนินงานตามเงื่อนไข                     

ที่ก�ำหนด ดังนี้

	 ตารางที่ 1 แสดงข้อก�ำหนดเงื่อนไขการ “ผ่าน” เกณฑ์การประเมินกระบวนการออกค�ำสั่งทางปกครอง

	 ตารางที่ 2 แสดงการแจกแจงคะแนนกระบวนการออกค�ำสั่งทางปกครอง 

	 ให้ใส่เครือ่งหมาย √ ใน  หน้าข้อความท่ีเป็นจริงตามหลักฐานท่ีปรากฏในช่อง “ผลการประเมนิ” พร้อม

ระบุคะแนนในช่อง “คะแนนที่ได้ (B)”

ผ่าน

ไม่ผ่าน

มกีารด�ำเนินงานตามแผนภมูกิารท�ำงานและมหีลกัฐานประกอบการประเมนิโดยมคีะแนนรวม
ทั้งหมดไม่น้อยกว่า 60 คะแนน

ไม่สามารถด�ำเนินการได้ตามเงื่อนไขที่ก�ำหนด
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ขั้นตอน 
ที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน  คะแนน 

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

 

4 

 
 
 
 
 

 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

10  ส าเนา/หนังสือรายงาน
ผลต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น (10 คะแนน) 

5 

 

  ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

30  ส าเนา/ค าสั่งทาง
ปกครอง โดยมี        
เนื้อความตามกฎหมาย
ประกอบด้วย  
1. การเสนอข้อเทจ็จรงิ 
2. ข้อกฎหมายที่อ้างอิง 
3. ข้อพิจารณา และ

ข้อสนับสนนุในการใช้
ดุลยพินิจ   

4. แจ้งสิทธกิารอุทธรณ์ 
 

พิจารณาคะแนน ดังนี ้
- กรณีมเีนื้อความ 

ไม่ครบถ้วน 
ตามกฎหมาย  
(10 คะแนน) 

- กรณีมเีนื้อความ
ครบถ้วนตาม
กฎหมาย ข้อ 1-3  
(20 คะแนน) 

- กรณีมเีนื้อความ
ครบถ้วนตาม
กฎหมายทุกข้อ  
(ข้อ 1- 4) 
(30 คะแนน) 

6 
   
 

        

 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

15  หลักฐานการรับค าส่ัง 
เช่น ลายมือชื่อรับทราบ
ค าสั่งของคูก่รณ ี/ 
ใบตอบรับไปรษณีย ์ 
( 15 คะแนน ) 

คะแนนรวม 100   

 

ออกค าสั่งทางปกครอง 

เสนอเรื่อง/ รายงาน 
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เพื่อพิจารณาออกค าสั่ง 

แจ้งค าสั่งทางปกครอง 
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เงื่อนไขการประเมินกระบวนการที่ 9.5 การเปรียบเทียบปรับและการด าเนินคดี 
 

การประเมินกระบวนการที่ 9.5 การเปรียบเทียบปรับและการด าเนินคดี ให้มีผลการด าเนินงานตาม
เงื่อนไขที่ก าหนด ดังนี ้
 

ตารางที่ 1 แสดงข้อก าหนดเง่ือนไขการ “ผ่าน” เกณฑ์กระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
 

ผ่าน มีการด าเนินงานตามแผนภูมกิารท างานจ านวน 7 ขั้นตอน คิดเป็น 60 คะแนนขึ้นไป 

ไม่ผ่าน ไม่สามารถด าเนินการตามเง่ือนไขที่ก าหนด 
 

ตารางที่ 2 : แสดงการแจกแจงคะแนนของกระบวนการประเมนิผลกระทบต่อสุขภาพ  
ให้ใส่เครื่องหมาย √ ใน  หน้าข้อความที่เป็นจริง ในช่อง“แนวทางการพิจารณา (A)” และระบุคะแนน  

ที่ได้ ในช่อง “คะแนนที่ได้ (B)” โดยพิจารณาให้คะแนนตาม “หลักฐาน” ที่ปรากฏ กรณีไม่มีการด าเนินการ      
ตามแนวทางการพิจารณาดังกล่าว ให้ระบุคะแนนที่ได้ เป็น “0” 

 
ขั้นตอน 

ที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน  คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

1 
 
 

 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

5 
 
 

 ค าสั่ง, บันทึกข้อความ,
หนังสือ, รายงาน 
การประชุมมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบฯลฯ  
(5 คะแนน ) 

2 
 
 
 
 

 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

20 
 

 1.แบบรายงาน 
การตรวจสอบของ
เจ้าหน้าที่ (แบบ ปท.1) 
หรือแบบตรวจแนะน า 
และแบบประวัติ
ผู้กระท าความผดิ  
(แบบ ปท.7) ในกรณี
กระท าผิดซ้ า และค าสั่ง
ทางปกครองหรือ
หลักฐานที่พบความผิด
ส าเร็จ (20 คะแนน) 
 
2. มีหลกัฐานอย่างใด

อย่างหนึง่           
(10 คะแนน) 

 
 

ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

พบการกระท าความผิด 

 เงื่อนไขการประเมินกระบวนการที่ 9.5 การเปรียบเทียบปรับและการด�ำเนินคดี

	 การประเมินกระบวนการท่ี 9.5 การเปรียบเทียบปรับและการด�ำเนินคดี ให้มีผลการด�ำเนินงาน            

ตามเงื่อนไขที่ก�ำหนด ดังนี้

	 ตารางที่ 1 แสดงข้อก�ำหนดเงื่อนไขการ “ผ่าน” เกณฑ์การประเมินกระบวนการเปรียบเทียบปรับ           

และการด�ำเนินคดี

	 ตารางที่ 2 แสดงการแจกแจงคะแนนของกระบวนการเปรียบเทียบปรับและการด�ำเนินคดี 

ให้ใส่เครื่องหมาย √ ใน  หน้าข้อความที่เป็นจริงตามหลักฐานที่ปรากฏในช่อง “ผลการประเมิน” พร้อมระบุ

คะแนนในช่อง “คะแนนที่ได้ (B)”                    

ผ่าน

ไม่ผ่าน

มกีารด�ำเนินงานตามแผนภมูกิารท�ำงานและมหีลกัฐานประกอบการประเมนิโดยมคีะแนนรวม
ทั้งหมดไม่น้อยกว่า 60 คะแนน

ไม่สามารถด�ำเนินการได้ตามเงื่อนไขที่ก�ำหนด
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ขั้นตอน 
ที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน  คะแนน 

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

3 
 
 
 

 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

10  หนังสือเรียกตัวผู้กระท า
ความผิด (แบบ ปท.2) 
(10 คะแนน) 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

10  กรณทีี ่1 ผู้กระท าผิด 
มาพบ : บันทึกค าให้การ
ผู้กระท าความผดิ 
(แบบ ปท.3)   
(10 คะแนน) 
หรือ 
กรณทีี่ 2 ผู้กระท าผิด 
ไม่มาพบหรือปฏิเสธ
ความผิด : หนังสือร้อง
ทุกข์ของเจ้าพนกังาน
ท้องถิ่นหรือผู้ซึง่ได้รับ
มอบหมาย (แบบ ปท.6) 
(10 คะแนน) 

5 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

15  ในกรณีเปรียบเทียบ 
โดยคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคด ี: แบบ
แจ้งเรื่องให้เปรยีบเทียบ
คดี (แบบ ปท.4)   
(15 คะแนน) 
หรือ 
ในกรณีเปรียบเทียบ 
โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น/
ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย : หนังสือ/
บันทึกข้อความเสนอ
เรื่องให้เปรียบเทียบคดี  
(15 คะแนน) 
 

ท าหนังสือเรียกตัว 
ผู้กระท าความผดิ 

สรุป/เสนอผู้มีอ านาจ
เปรียบเทียบ 

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น/ผู้ซึ่ง 

เจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอบหมาย 

คณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดี 

ผู้กระท า
ความผิดมาพบ 

ผู้กระท าความผดิ
ไม่มาพบ 

ผู้กระท า 
ความผิด 

ยอมรับผิด 

ผูก้ระท าความผดิ 
ปฏิเสธ 

   แจ้งข้อกล่าวหา 
  /บันทึกค าให้การ 
 

ร้องทุกข์ต่อ 
พนักงานสอบสวน 

 

กรณทีี ่1 ผูก้ระท�ำความผดิ

กรณทีี ่1 ผูก้ระท�ำความผดิ

สรุป/เสนอ
ผู้มีอ�ำนาจเปรียบเทียบ
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ขั้นตอน 
ที ่ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน  คะแนน 

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้ (B) หลักฐาน 

6 
  ด าเนินการ 

 ไม่ด าเนินการ 
 

15  แบบเปรียบเทียบคดี
ก าหนดค่าปรับ 
(แบบ ปท.5)/ หนังสือ
ร้องทุกข์ของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นหรือผู้ซึง่ได้รับ
มอบหมายต่อพนักงาน
สอบสวนในกรณีเห็นควร 
ถูกฟอ้งร้อง/ จ าคุก  
(แบบ ปท.6)  
(15 คะแนน) 

 

7 

 

 

  ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

15  ใบเสร็จรับเงินค่าปรับ/
หนังสือร้องทุกข์ของ 
เจ้าพนักงานทอ้งถิ่นหรือ
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย 
ต่อพนักงานสอบสวน 
ในกรณีผู้กระท าผิด 
ไม่ช าระค่าปรับ  
(แบบ ปท.6) 
(15 คะแนน) 

8 
 

 
 
 

 ด าเนินการ 
 ไม่ด าเนินการ 
 

10  แบบประวัติผู้กระท า
ความผิด (แบบ ปท.7) 
(10 คะแนน) 

คะแนนรวม 100   

 
 
 

 พิจารณา 
การเปรียบเทียบ 

บันทึกประวัติผู้กระท าผิด 
และจัดเก็บข้อมลู 

ผู้กระท าผิด 
ไม่ช าระค่าปรับ

ภายในเวลา 
ทีก่ าหนด 

 

ผู้กระท าผิดช าระ
ค่าปรับภายใน
เวลาที่ก าหนด 

ร้องทุกข ์
ต่อพนักงาน
สอบสวน 

 

ควรถกูฟ้องร้อง/
จ าคุก 

เปรียบเทียบ
ปรับ 





ภาคผนวก ค
สำ�เนาคำ�สั่งกรมอนามัย ที่ 776/2557

เร่ือง แต่งต้ังคณะทำ�งานวิชาการสนับสนุนการขับเคล่ือนแผนบูรณาการด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ

ควบคุมโรค และคุ้มครองผู้บริโภค ของกรมอนามัย

คณะที่ 1. คณะทำ�งานพัฒนาคุณภาพระบบงานอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น
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ส�ำเนา

ค�ำสั่งกรมอนามัย

ที่  776/2557
เรื่อง แต่งตั้งคณะท�ำงานวิชาการสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนบูรณาการด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ควบคุมโรค และคุ้มครองผู้บริโภค ของกรมอนามัย

----------------------------------------------------------------

	 เนื่องจาก กรมอนามัย ได้รับมอบหมายให้เป็น Program Manager ของแผนบูรณาการด้านสิ่งแวดล้อม

และสุขภาพ และมีการบูรณาการในแผนควบคุมโรค รวมทั้งแผนคุ้มครองผู้บริโภค โดยมีบทบาทในการพัฒนา

นโยบายและยุทธศาสตร์ในการด�ำเนินงาน พัฒนาและบังคับใช้กฎหมาย พัฒนามาตรฐานงาน องค์ความรู้ 

เทคโนโลย ีและต้นแบบการด�ำเนนิงาน พฒันาบคุลากร พฒันาระบบเฝ้าระวงั การสือ่สารสาธารณะ การถ่ายทอด

เทคโนโลยี และติดตามประเมินผล รวมถึงการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว และการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้าน

อนามัยสิง่แวดล้อม ดงันัน้ เพือ่ให้การด�ำเนนิงานดังกล่าวเกดิการบรูณาการ และสามารถสนบัสนนุการด�ำเนนิงาน             

ของเขตบริการสุขภาพ และการด�ำเนินงานของหน่วยงานในระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

บรรลุเป้าหมายการด�ำเนินงานของทั้ง 3 แผนข้างต้น กรมอนามัยจึงแต่งตั้งคณะท�ำงาน โดยมีองค์ประกอบ           

และอ�ำนาจหน้าที่ต่างๆ ดังนี้

1. คณะท�ำงานพัฒนาคุณภาพระบบงานอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 1.1	 องค์ประกอบ

	 1.	 นางนันทกา	 หนูเทพ 	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักสุขาภิบาลอาหารและน�้ำ	    ประธาน

	 2.	 นายชัยเลิศ	 กิง่แก้วเจรญิชยั	 ส�ำนักสุขาภิบาลอาหารและน�้ำ	 รองประธานคนที่ 1

	 3.	 นางสุนทรีย์ 	 รักษามั่นคง	 ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม 	 	  รองประธานคนที่ 2

	 4.	 นางทิพยา	 เผื่อนพิภพ	 ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม 	 คณะท�ำงาน

	 5.	 นางพิมพรรณ 	 จันทร์แก้ว	 ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม 	 คณะท�ำงาน

	 6.	 นายสมศักดิ์	 ศริวินารงัสรรค์ 	 ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม 	 คณะท�ำงาน

	 7.	 นางศรีอรุณ	 สุขเจริญ	 ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม 	 คณะท�ำงาน

	 8.	 นายประโชติ	 กราบกราน	 ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม 	 คณะท�ำงาน

	 9.	 น.ส.ชไมพร	 เป็นสุข	 ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม 	 คณะท�ำงาน

	 10.	น.ส.อินทิรา	 สุภาเพ็ชร์	 ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม 	 คณะท�ำงาน

	 11.	นายธนชีพ	 พีระธรณิศร์ 	 ส�ำนักสุขาภิบาลอาหารและน�้ำ 	 คณะท�ำงาน

	 12.	น.ส.นัยนา	 หาญวโรดม	 ส�ำนักสุขาภิบาลอาหารและน�้ำ 	 คณะท�ำงาน

	 13.	น.ส.ฐิติพร	 วรีเธยีรภญิโญ	 ส�ำนักสุขาภิบาลอาหารและน�้ำ 	 คณะท�ำงาน

	 14.	นางสุกานดา	 พัดพาดี	 กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 	 คณะท�ำงาน

	 15.	น.ส.ปิยมาภรณ์ ดวงมนตรี	 กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	 คณะท�ำงาน

	 16.	น.ส.วิภา	 รุจิจนากุล	 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข	 คณะท�ำงาน

	 17.	น.ส.พาสนา	 ชมกลิ่น	 ส�ำนักสุขาภิบาลอาหารและน�้ำ         คณะท�ำงานและเลขานุการ

	 18.	น.ส.นวรัตน์	 อภิชัยนันท์	 ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม 	 คณะท�ำงานและผูช่้วยเลขานกุาร

	 19.	น.ส.สุภาวดี	 จันทมุด	 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 	คณะท�ำงานและผูช่้วยเลขานกุาร

	 20.	น.ส.ปาริชาติ	 สร้อยสูงเนิน	 ส�ำนักสุขาภิบาลอาหารและน�้ำ	 คณะท�ำงานและผูช่้วยเลขานกุาร
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	 1.2	 อำ�นาจหน้าที่ ดังนี้

	 1.	 จัดทำ�แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมของ อปท.

	 2.	 ส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการให้หน่วยงานระดับพื้นที่ ในการพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัย

สิ่งแวดล้อมของ อปท.

	 3.	 พัฒนาระบบการรับรองคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมของ อปท.

	 4.	 ติดตาม และประเมินผลการดำ�เนินงานด้านการพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยส่ิงแวดล้อม        

ของ อปท.

	 5.	 รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล และจัดทำ�รายงานผลการดำ�เนินงานเสนอผู้บริหาร

	 6.	 ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย

	 	 	 	 	 	 	 	    ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

								      

	 	 	 	 	 	 	 	 สั่ง ณ วันที่ 23 กรกฎาคม 2557

								      

							     

								        (นายพิษณุ  แสนประเสริฐ)

	 	 	 	 	 	 	      ผู้อ�ำนวยการส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม

  	 	 	 	 	 	 	        ปฏิบัติหน้าที่รองอธิบดีกรมอนามัย

	 	 	 	 	 	 	      ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมอนามัย
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ที่ปรึกษา

	 1.	 นพ.พรเทพ	 ศิริวนารังสรรค์	 อธิบดีกรมอนามัย

	 2.	 นพ.ณัฐพร	 วงษ์ศุทธิภากร	 รองอธิบดีกรมอนามัย

	 3.	 นพ.ณรงค์ 	 สายวงศ์	 รองอธิบดีกรมอนามัย

	 4.	 นายพิษณุ	 แสนประเสริฐ	 รองอธิบดีกรมอนามัย

	 5.	 นายศุมล	 ศรีสุขวัฒนา	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนกักฎหมาย ส�ำนกังานหลักประกนัสุขภาพแห่งชาติ

	 6.	 นางปริยะดา	 โชควิญญู	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม

	 7.	 นางนันทกา	 หนูเทพ	 รักษาการผู้อ�ำนวยการส�ำนักสุขาภิบาลอาหารและน�้ำ

	 8.	 นางสาวสริวิรรณ	จันทนจุลกะ	 ผู้อ�ำนวยการกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

	 9.	 นายสมชาย	 ตู้แก้ว	 ผู้อ�ำนวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข

	 10.	นางสาวนพเก้า	พรหมมี	 ผู้อ�ำนวยการศูนย์ห้องปฏิบัติการกรมอนามัย

คณะผู้จัดท�ำ

	 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย

	 1.	 นางสาววิภา	 รุจิจนากุล	 นักวิชาการสาธารณสุขช�ำนาญการ

	 2.	 นางสาวสภุาวด	ี จันทมุด	 นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

	 3.	 นางสาวรัตนา	 เฒ่าอุดม	 นักวิชาการสาธารณสุข

บรรณาธิการ

	 กลุ่มพัฒนาคุณภาพระบบงานอนามัยสิ่งแวดล้อม  ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม  กรมอนามัย

	 1.	 นางสุนทรีย์	 รักษามั่นคง	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

	 2.	 นางสาวนวรัตน์	   อภิชัยนันท์	 นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

	 3.	 นางสาวประภัสสร 	 ขจร	 นักวิชาการสาธารณสุข

 


