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	 การจัดการอนามัยสิง่แวดลอ้มในชุมชนเพื่อให้เอื้อตอ่การมีสุขภาพทีด่ีของ

ประชาชนมีความสอดคล้องกับการพัฒนางานสาธารณสขมูลฐาน ทัง้การจัดการ

มูลฝอย สิ่งปฏิกูล การควบคุมคุณภาพอาหารและน้�ำ  โดยสภาพแวดล้อมที่เป็น	

ปัญหาตอ่ชุมชนโดยมากมีความแตกตา่งกันตามบริบทของพื้นที ่ ทัง้ดา้นเศรษฐกิจ
	

สังคมและความเป็นเมือง ดังนั้น การด�ำเนินการจัดการปัญหาต้องมีแนวทางที	่

เหมาะสม สามารถแกไ้ขสภาพแวดลอ้มให้กับประชาชนในชุมชนได้

	 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข จึงได้จัดท�ำแนวทางความส�ำเร็จใน	

การจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในชุมชน ซึ่งเป็นการรวบรวมและถอดบทเรียน	

ความส�ำเร็จของพื้นทีท่ีด่�ำเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส�ำหรับเป็นทางเลือกให้

กับทุกพ้ืนที่น�ำไปประยุกต์และปรับเปลี่ยนกลวิธีตามความเหมาะสม หวังเป็น	

อย่างยิ่งว่าเอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาอนามัย
	

สิง่แวดลอ้มชุมชนตอ่ไป

คำ�นำ�
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การพัฒนาบา้นสะอาด 
อนามัยดี ชีวีสมบูรณ์

การจัดการมูลฝอยในชุมชน

การจัดการสว้มและสิง่ปฏิกูล
ในชุมชน

การสุขาภิบาลอาหารในตลาด

การควบคุมคุณภาพน้�ำบริโภค	
	 	

ค�ำน�ำ
บทน�ำ	



1กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข

	 ปัจจบุนัปัญหาดา้นอนามัยสิง่แวดลอ้ม เกดิขึน้หลากหลายรปูแบบ

ตามการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม หลักการพัฒนา

ชุมชนให้มีความเขม้แข็งต้องสนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนรู้เท่าทัน

สถานการณปั์ญหาและความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมตามบริบทของพื้นที ่

และสามารถก�ำหนดแนวทางจัดการปัญหาหรือความเสี่ยงดังกล่าว	
ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ท�ำให้เกิดความยั่งยืน 

	
ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน จนน�ำไปสู่การสร้าง

นวตักรรมชมุชนทีเ่กดิจากการรว่มคดิ ร่วมสรรคส์ร้าง เพื่อจดัการปัญหา

หรือความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชนของตนเองได้ นอกจากนี้	
การขับเคลื่ ีอนให้ชุมชนมีการจัดการดา้นอนามัยสิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยืน

ยงักอ่ให้เกดิการแลกเปลีย่นเรยีนรู้ร่วมกนัโดยสามารถเป็นแหลง่เรยีนรู้

ส�ำหรับชุมชนอื่นๆ ให้การด�ำเนินงานในรูปแบบลักษณะเดียวกัน 	

ดังนัน้ ส�ำนักอนามัยสิง่แวดลอ้มซึ่งไดถ้อดบทเรียนความส�ำเร็จของการ

ขบัเคลื่อนงานอนามยัสิง่แวดลอ้มจากหลากหลายพื้นทีต่ามประเดน็งาน

ตา่งๆ ปรบัสู ่แนวทางในการจดัการอนามยัสิง่แวดลอ้ม ทีส่ามารถน�ำไป

ประยุกตเ์ป็นแนวทางการพฒันางานในแตล่ะพื้นทีไ่ด ้โดยมีรายละเอยีด

ดังนี้

บทนำ�



2 แนวทางความสำ�เร็จในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในชุมชน

	 การพัฒนาบา้นหรือทีพ่ักอาศัย ให้มีความสะอาด เป็นระเบียบ นอกจาก	
จะเป็นการช่วยส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีแล้ว ยังเป็นการสร้างความ

ตระหนักในการดูแลตนเองและครอบครัวให้อยูอ่าศัยในสถานที่ที่มีความสะอาด 	
เป็นระเบยีบ และปลอดภยัอกีดว้ย เนื่องจากการจัดบา้นเรอืน ทีพ่กัอาศยัให้สะอาด

อยูเ่สมอจะช่วยลดการเกิดแหลง่เพาะพันธุส์ัตวห์รือแมลงน�ำโรค รวมทัง้ลดปัญหา

มลพิษอากาศภายในอาคาร เช่น ฝุ่ นละออง เชื้อรา และเชื้อโรคต่าง ๆ เป็นต้น 
	

ซึ่งการพัฒนาโครงการบ้านสะอาด อนามัยดี ชีวีสมบูรณ์ มีการด�ำเนินงาน	
ในหลายพื้ นที่ผ่านการขับเคลื่ อนของส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด และ	
การสนับสนุนการท�ำงานของศูนยอ์นามัย รวมทัง้ชุมชนอยา่งบูรณาการ

	 จากการพัฒนาโครงการบา้นสะอาด อนามัยด ีชีวีสมบูรณ ์ทีจ่ังหวัดนา่น 

พบผลการด�ำเนินงานทีป่ระสบความส�ำเร็จอยา่งยิง่ โดยในปี 2558 จังหวัดนา่น	
มหีมูบ่า้นทีเ่ป็นตน้แบบรวมทัง้สิน้ 11 หมูบ่า้น และในปี 2559 จงัหวดันา่นก�ำหนด

ให้มตีน้แบบหมูบ่า้นสะอาดถงึ 83 หมูบ่า้น โดยความส�ำเรจ็ของการด�ำเนนิงานของ

จังหวัดนา่น อาศัยมาตรการ รูปแบบ และแนวทางส�ำคัญ ดังนี้

1.	  การพัฒนาบ้านสะอาด 
	 		 	   อนามัยด ีชีวีสมบูรณ์

 

2 แนวทางความสำ�เร็จในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในชุมชน



3กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข

กิจกรรมส�ำคัญ แนวทางสูค่วามส�ำเร็จ

- 	ประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อทบทวนรายละเอียดของเกณฑ์และ	
แบบประเมินและปรับให้เหมาะสม กับบริบทของพื้นที่

- 	จัดท�ำคู่มือ/สมุดบันทึก “แบบประเมินบ้านสะอาด อนามัยด ี	
ชีวีสมบูรณ”์ สนับสนุนการขับเคลื่อนงานในพื้นที่

- 	ประชุม ชี้แจง ท�ำความเข้าใจแนวทางการขับเคลื่อนงาน และ	
เกณฑป์ระเมินให้เกิดความเป็นเอกภาพ

ปรับเปลีย่นเกณฑ	์
มาตรฐานสู่แนว
ปฏิบัตทิีเ่หมาะสม
ตามบริบท	
ของพื้นที่1

2

4
5

3
พัฒนาทีม
ขับเคลื่อนงาน
ที่มีศักยภาพและ
เขา้ถึงชุมชน

สร้างกระบวนการ
บูรณาการภาคี
เครอืขา่ยทกุภาคสว่น
ในพื้นที่

เสริมพลัง 
หมัน่ติดตาม 
และประเมิน
รับรอง

สื่อสาร สนับสนุน
องค์ความรู้  และ
สร้างความตระหนกั
ในระดับชุมชน

- 	คดัเลอืกบคุลากรทีม่าจากหลากหลายหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งในพื้นที ่
และพร้อมทุม่เทให้กับการพัฒนางาน 

- 	ก�ำหนดบทบาทหนา้ทีค่วามรับผิดชอบของทีมงานทีช่ัดเจน
- 	พัฒนาศักยภาพทีมงานด้านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในบ้าน
และชุมชน และจัดท�ำแนวทางการประเมินผลตามเกณฑม์าตรฐาน

- 	ขับเคลื่ อนโครงการผ่านการท�ำงานของเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่  ได้แก ่
สาธารณสุขอ�ำเภอ โรงพยาบาล รพ.สต. อปท. และแกนน�ำชุมชน/อสม. 

- 	สร้างทีมตรวจประเมินรับรองในทุกระดับ ไดแ้ก ่ระดับอ�ำเภอ/ต�ำบล และ
	ระดับจังหวัด ที่มาจากทุกหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งในพื้นที่ เพื่อให้เกิดการ
	ขับเคลื่อนในภาพรวมของจังหวัด

- 	ก�ำหนดขอบเขตระยะเวลา การติดตามผลการด�ำเนินงานที่ชัดเจน 	
เป็นรูปธรรม และมีแบบประเมินผลการด�ำเนินงานและการรายงานผล
ความส�ำเร็จระยะสัน้

-	 ประเมนิรบัรองโดยประเมนิตนเอง ประเมินระดบัต�ำบล และประเมนิระดบั
จังหวัด ตามล�ำดับ

- 	ส่งเสริมให้เกิดการสร้างคุณค่าการท�ำงาน โดยการเยี่ยมเสริมพลังให้
	ก�ำลังใจประชาชนและชุมชน รวมทัง้ประกาศความส�ำเร็จ โดยผูบ้ริหาร

ระดับจังหวัดเพื่อสร้างขวัญและก�ำลังใจ

- 	เพิม่ช่องทางการสื่อสาร ประชาสมัพันธ ์เช่น หอกระจายขา่ว  ส่ือวทิย ุ
ผูใ้หญบ่า้น อสม. และเว็ปไซตส์�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด เป็นตน้

-	 ชี้แจงชุมชน ให้ค�ำแนะน�ำ  และสนับสนุนแนวทางการพัฒนาบ้าน	
ให้สะอาดตามเกณฑ ์ รวมทัง้กระตุน้ให้ชุมชนมีสว่นร่วมในการด�ำเนิน
งานอยา่งแทจ้ริง

- 	จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ความส�ำเร็จของต�ำบล/หมู่บ้านที่เป็น	ตน้แบบบา้นสะอาด อนามัยดี ชีวีสมบูรณ ์ เพื่อสร้างแรงบันดาลใจ
ให้กับต�ำบล/หมูบ่า้นขา้งเคียง

3กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข



4 แนวทางความสำ�เร็จในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในชุมชน

2.	  การจัดการมูลฝอยในชุมชน 

	 ปริมาณมูลฝอยในปัจจุบันเพิ่มสูงขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทางด้าน

พฤติกรรมการอุปโภค บริโภค เศรษฐกิจ สังคม และรูปแบบการใช้ชีวิต 	

ซึ่งปรมิาณมลูฝอยทีเ่พิม่ขึ้น ท�ำให้เกดิปัญหาตอ่การก�ำจดั สง่ผลกระทบตอ่สขุภาพ

ของประชาชนในพื้นที่ และสิ่งแวดล้อมโดยรอบ การจัดการมูลฝอยเป็นปัญหา	

ทีม่ีความเร่งด่วนต้องด�ำเนินการอยา่งเป็นระบบ ด้วยความร่วมมือจากหนว่ยงาน

	ทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเฉพาะประชาชนในชุมชนต้องร่วมกันคัดแยกหรือจัดการมูลฝอย

อยา่งถูกตอ้งตัง้แตต่น้ทาง กอ่นเก็บรวบรวม ขนสง่ ก�ำจัด หรือน�ำไปใช้ประโยชน์

ต่อไป ดังตัวอย่างความส�ำเร็จในการจัดการมูลฝอยของต�ำบลทุ่งสะโตก 	

อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม ่ ซึ่งเป็นรูปแบบที่ประสบผลส�ำเร็จอยา่งเป็น	

รูปธรรม ส่งผลให้เกิดการลดปัญหามูลฝอยในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
	

โดยมีมาตรการ รูปแบบและแนวทางส�ำคัญ ดังนี้

4 แนวทางความสำ�เร็จในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในชุมชน



5กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข

กิจกรรมส�ำคัญ แนวทางสูค่วามส�ำเร็จ

-	สร้างทีมงาน และแตง่ตัง้คณะท�ำงาน เรื่อง การจัดการ	
	 มูลฝอยโดยการก�ำหนดบทบาทหนา้ทีช่ัดเจน
-	อบรมให้ความรู้กับแกนน�ำชุมชนเพื่ อเป็นพี่ เลี้ยงให้	
	 กับประชาชนในชุมชนตนเอง ในการจัดมูลฝอยอย่าง	
	 มีสว่นร่วม

สร้างทีมงาน
เฉพาะดา้น
การจัดการมูลฝอย1

2

4
5

3
รณรงค ์สร้าง
กองบัญชาการ
มูลฝอย

ฝึกปฏิบัติ 
พัฒนาศักยภาพ
การจัดการมูลฝอย
ในหมูบ่า้น

สร้างแรงจูงใจ 
และเสริมคุณคา่
ในการจัดการ
มูลฝอยหมูบ่า้น

สร้างมาตรการ
ของหมูบ่า้น

-	จดัเวทปีระชาคมรบัฟังความคดิเหน็เรื่องการจดัการมลูฝอย	
	 ในชุมชน
-	รณรงค์ประชาสัมพันธ์ปลูกจิตส�ำนึกให้กับประชาชนเพื่อ	
	 ให้เกิดความรอบรู้เรื่องการคัดแยกมูลฝอยจากบา้นเรือน
-	จัดตัง้ธนาคารขยะและสหกรณข์ายผลิตภัณฑจ์ากมูลฝอย

- สนับสนุน และสง่เสริมให้ชุมชนท�ำการคัดแยกมูลฝอย
	 อยา่งถูกวิธีเริม่ทีต่น้ทาง
-	เสริมสร้างความรู้เรื่องการท�ำน้�ำ EM จากมูลฝอย
	 ให้แกป่ระชาชน
- สง่เสรมิให้น�ำมลูฝอยมาใช้ประโยชนต์อ่ครัวเรือนและชุมชน

-	ผลักดันโครงการน�ำมูลฝอยมาแลกสิ่งของเคร่ืองใช้ใน	
	 ครัวเรือน
- ยกยอ่งชมเชย ประกาศเกียรติคุณบุคคล ชุมชนทีส่ร้าง
	 คุณประโยชนห์รือเป็นแบบอยา่งทีด่ี
-	จัดประกวดบา้นตัวอยา่งปลอดมูลฝอย พร้อมจัดเวที
	 แลกเปลีย่นเรียนรู้และสง่เสริมการเป็นแหลง่ศึกษาดูงาน

- สนบัสนนุให้ประชาชนในหมูบ่า้นมสีว่นช่วยในการสอดสอ่ง
		 ดูแลพื้นที่

-	ก�ำหนดมาตรการสง่เสริม และบทลงโทษ ส�ำหรับบุคคล
	 ทีร่่วมด�ำเนินการ และไมป่ฏิบัติตามกฎระเบียบในชุมชน
-	ปลูกฝังจิตส�ำนึกให้เยาวชนในชุมชน เรื่องการคัดแยกมูลฝอย

5กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข



6 แนวทางความสำ�เร็จในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในชุมชน6 แนวทางความสำ�เร็จในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในชุมชน

	 สว้ม เป็นสิง่รองรับสิง่ขับถ่ายจากคน ไดแ้ก ่อุจจาระและปัสสาวะ หากไมม่ี

การจัดการส้วม และก�ำจัดสิ่งปฏิกูลอยา่งถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลแล้ว จะกอ่
	

ให้เกิดกลิ่นเหม็นเป็นที่น่ารังเกียจ รวมทั้งเกิดการปนเป้ือนของอุจจาระ หรือ

ปัสสาวะลงไปในสิง่แวดลอ้ม เช่น แหลง่น้�ำ และดนิ ซึ่งจะท�ำให้เกดิการแพร่กระจาย

ของเชื้อโรค สง่ผลกระทบตอ่สุขภาพของคนทีบ่ริโภคอาหารและดื่มน้�ำทีป่นเป้ือน

อุจจาระ เช่น โรคอหิวาตกโรค บิด ไทฟอยด ์พยาธิล�ำไส ้ และโรคอื่นๆ เป็นตน้ 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่โรคพยาธใิบไมต้บัทีเ่กดิจากการปนเป้ือนของอจุาระทีม่ไีขพ่ยาธิ

ในแหลง่น้�ำและฝังตวัในเนื้อปลาหรอืหอย เมื่อประชาชนรบัประทานอาหารจ�ำพวก

หอย และปลาแบบสุก ๆ ดิบ ๆ ย่อมเกิดโรคพยาธิใบไม้ตับ และน�ำไปสู	่
การเกดิโรคมะเรง็ทอ่น้�ำด ีซึ่งชมุชนละวา้ อ�ำเภอบา้นไผ ่จงัหวดัขอนแกน่ ไดด้�ำเนิน

การตดัวงจรการปนเป้ือนของอจุจาระลงในแหล่งน้�ำ สามารถลดอัตราการเกดิโรคพยาธิ

ใบไมต้ับได้ จึงเป็นชุมชนต้นแบบ “ละว้าโมเดล” โดยมีมาตรการ รูปแบบ และ

แนวทางส�ำคญัในการจดัการปัญหาสว้มและสิง่ปฏกิลูปนเป้ือนในสิง่แวดลอ้ม ดงันี ้

3.	  การจัดการส้วมและ 
				       สิ่งปฏิกูลในชุมชน
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กิจกรรมส�ำคัญ แนวทางสูค่วามส�ำเร็จ

สร้างความ
ตระหนัก
พัฒนาศักยภาพ

สร้างกระบวนการ
มีสว่นร่วม
ทุกภาคสว่น

ใช้มาตรการ
ทางกฎหมาย 
ผนวกกับมาตรการ
ทางสังคม

การพัฒนาสว้ม
ให้ไดม้าตรฐาน

สง่เสริม สนับสนุน 
และขับเคลื่อน
การด�ำเนินงาน
ผา่น อสม.

สร้างระบบ
เฝ้าระวัง และ
ติดตามตรวจสอบ

ใช้กระบวนการ
สื่อสารรณรงคแ์ละ
ประชาสัมพันธ์
ในชุมชน

1
2

4
5

7
6

3

- พัฒนาศักยภาพผูน้�ำชุมชน และอสม.สร้างความตระหนักถึงอันตรายของโรค
พยาธิใบไมต้ับและมะเร็งทอ่น้�ำดี เพื่อถ่ายทอดองคค์วามรู้สูชุ่มชน

- 	การพัฒนาศักยภาพในการตรวจวิเคราะห์หาพยาธิใบไมต้ับให้กับเจ้าหนา้ที่
สาธารณสุข

- 	สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเน้นการด�ำเนินการ
	ได้ด้วยตนเอง ซึ่งมีแกนน�ำชุมชน และอสม.เป็นผู้ขับเคลื่อนเชิงรุก และ	อาศัย รพ.สต. เป็นพีเ่ลีย้ง 

- 	จัดเวทีแลกเปลีย่นเรียนรูค้วามส�ำเรจ็ของการพฒันาโครงการ และร่วมกิจกรรม
อบรมเสริมสร้างความรู้

- 	ส่งเสริมให้ รพ.สต. เป็นต้นแบบในการจัดห้องน้�ำให้ได้ตามมาตรฐานส้วม
สะอาด เพียงพอ ปลอดภัย (HAS) เพื่อให้ประชาชนสามารถน�ำไปปฏิบัติได ้

- 	สง่เสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนการด�ำเนินงานโครงการอยา่งตอ่เนื่อง
- 	ผลักดันให้ อสม. สง่เสรมิการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมละเลกิการบรโิภคปลาดบิ
ของคนในชุมชน พร้อมให้ความรู้เรื่ องอันตรายจากการกินปลาดิบ

	ให้แกป่ระชาชนอยา่งตอ่เนื่อง

- 	ส่งเสริมการตรวจคัดกรองขอ้มูลผูป่้วยที่มีไขพ่ยาธิใบไมต้ับ และผูป่้วยเป็น

	โรคมะเร็งทอ่น้�ำดีอยา่งตอ่เนื่อง
- 	สนับสนุนให้ชุมชนท�ำการเฝ้าระวังพฤติกรรมเสีย่งดา้นสุขภาพ ในการใช้สว้ม
ให้ถูกสุขลักษณะ และการรับประทานอาหารสุกๆ ดิบๆ 

- 	สร้างกระบวนการติดตามและประเมินผลอยา่งตอ่เนื่องเพื่อความยัง่ยืน

- 	เพิม่ช่องทางประชาสมัพนัธผ์า่นทางสถานวีทิยแุละหอกระจายขา่วเพื่อกระตุน้
ให้ประชาชนเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารสุกๆดิบๆ	
และการใช้สว้มอยา่งถูกสุขลักษณะ

- 	รณรงคใ์ห้ประชาชนขับถ่ายลงในสว้มเพ่ือตดัวงจรและลดการแพร่กระจายของ
พยาธิใบไมตั้บ และควบคมุร้านอาหารในพ้ืนทีช่มุชนให้งดจ�ำหนา่ยอาหารเมนู
ปลาดิบพร้อมจัดกิจกรรมรณรงคใ์นทุกเทศกาล/ประเพณีส�ำคัญของชุมชน

- 	สนับสนุนให้ชุมชนปฏิบัติตามข้อก�ำหนดท้องถิ่นการจัดการมูลฝอยและ	สิง่ปฏิกูล
-	 สนับสนุนให้ชุมชนช่วยกันเป็นหูเป็นตาสอดส่องดูแล หากพบการลักลอบ	ทิ้งสิ่งปฏิกูลสามารถแจ้ง อบต. เพื่อให้เข้าไปด�ำเนินการพร้อมก�ำหนด
มาตรการในการลงโทษผูท้ีท่�ำการลักลอบทิง้สิง่ปฏิกูล

-	 รพ.สต. เป็นหนว่ยงานหลกัในการสนบัสนนุดา้นวชิาการ ดา้นการจดัการสว้ม
และสิง่ปฏิกูล และเป็นทีป่รึกษาดา้นกฎหมายแก ่อปท.

-	 ท�ำสัญญาประชาคมร่วมกันในหมูบ่้าน และให้ประชาชนร่วมกันปฏิบัติตาม
	อยา่งเคร่งครัด
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	 สถานการณก์ารปนเป้ือนเชื้อโรค หนอนพยาธิ สารเคมี และโลหะหนัก	

ในอาหาร มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองจากกระบวนการผลิตที่ไม่สะอาด 
	

ใช้สารเคมอีนัตราย การปรงุประกอบอาหารทีไ่มถ่กูตอ้งตามหลกัสขุาภิบาลอาหาร 
	

รวมทัง้การมีพฤติกรรมสุขภาพที่ไมถู่กต้อง ซึ่งท�ำให้ประชาชนในฐานะผูบ้ริโภค
	

มีความเสีย่งต่อการเกิดโรคระบาด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ โรคทีเ่กิดจากอาหารและ

น้�ำเป็นส่ือ เช่น โรคอจุจาระร่วง โรคอาหารเป็นพษิ โรคบดิ โรคไทฟอยด ์โรคพยาธิ 

เป็นตน้ ดงันัน้ การควบคมุ ป้องกนัไมใ่ห้มสีารปนเป้ือนทัง้ทางกายภาพ ทางชวีภาพ 

และทางเคม ีลงไปในแหลง่อาหารยอ่มสง่ผลดตีอ่ประชาชน ดงัเช่น ในพื้นทีเ่ทศบาล

เมอืงวงัน้�ำเยน็ อ�ำเภอเมอืงวงัน้�ำเยน็ จังหวดัสระแกว้ มีการจดัการสขุาภบิาลอาหาร

ที่ถูกต้องสามารถลดอัตราการเกิดโรคจากอาหารและน้�ำเป็นสื่อได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยการส่งเสริมด้านความปลอดภัยของอาหารในตลาด และ	
อาศัยมาตรการ รูปแบบและแนวทางส�ำคัญ ดังนี้

4.	  การสุขาภิบาลอาหารในตลาด
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กิจกรรมส�ำคัญ แนวทางสูค่วามส�ำเร็จ

- 	จัดโซนจ�ำหนา่ยอาหารในตลาดให้เป็นหมวดหมูช่ัดเจน และควบคุม
ให้ถูกตอ้งตามหลักสุขาภิบาลของกรมอนามัย

-	ผลักดันผู้ค้า/ผู้ประกอบการให้ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
	กับอาหาร

-	สุ่มตรวจและเ ฝ้าระ วังสุขาภิบาลอาหารในตลาดทุกเดือน 	
พร้อมวางแผนการปฏิบัติงาน ติดตาม และประเมินผลอยา่งตอ่เนื่อง

- 	สนับสนุนการตรวจสุขภาพประจ�ำปีให้กับผูป้ระกอบการในตลาด 

- เผยแพร่ประชาสมัพนัธ ์องคค์วามรู้ใหม่ๆ  และแจ้งสถานการณปั์ญหา
	ด้านความปลอดภัยของอาหารในตลาดอย่างรวดเร็ว เพ่ือสร้าง	ความตระหนักรู้

	 จัดตั้งศูนย์รับร้องเรียนเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการ
	แจ้งขา่ว/เรื่องร้องเรียน เพ่ือเป็นการเฝ้าระวังความปลอดภัยอาหาร 

และแกไ้ขปัญหาสุขลักษณะตลาดสด

จัดพื้นทีพ่ัฒนา 
และอาศัย
มาตรการทาง	
กฎหมาย

พัฒนากระบวนการ
เฝ้าระวัง

1

6

2

4
3

5

สื่อสาร 
ประชาสัมพันธ ์	
สร้างความตระหนกั
ในพื้นที่

ฝึกปฏิบัติ พัฒนา
ศักยภาพการ
จัดการสุขาภิบาล
อาหารในชุมชน
 

สร้างทีมงาน
การจัดการ	
สุขาภิบาลอาหาร

เสริมสร้างแรง
จูงใจ  และ
ความนา่เชื่อถือ

-	อบรมผูป้ระกอบการค้าอาหาร และจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เรื่อง 	
การจัดการตลาดสด ให้กับภาคีเครือขา่ยทุกเดือน

- 	เปิดโอกาสให้ อสม. เป็นวิทยากรให้ความรู้เรื่องการจัดการตลาดสด 	
ถกูสุขลกัษณะให้กบัพื้นทีอ่ื่นทุกเดือนโดยผา่นโครงการ “พีส่อนนอ้ง”

-	จัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ร่วมกันในตลาดโดยสร้าง ความเขา้ใจ
เกี่ยวกับการปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น การขออนุญาต 	
การตอ่อายุใบอนุญาต การไดร้ับป้ายรับรองมาตรฐาน เป็นตน้

- 	จัดตัง้คณะกรรมการ คณะท�ำงาน การก�ำหนดบทบาทหนา้ทีที่ช่ดัเจน 
- สร้างภาคีเครือขา่ยการพัฒนาตลาดจากหนว่ยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง

	ในพื้นที ่ ไดแ้ก ่ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ส�ำนักงานสาธารณสุข
อ�ำเภอ โรงพยาบาล และแกนน�ำชุมชน/อสม.ในพื้นที่

- 	ยกยอ่งชมเชย มอบป้าย Clean Food Good Taste และอาหาร
ปลอดภัย Food Safety ให้กับร้านคา้ ผูป้ระกอบการคา้อาหาร

- 	ส่งเสริมให้เกิดการสร้างคุณค่าการท�ำงาน ด้วยกระบวนการเยี่ยม
	เสรมิพลงัโดยผูบ้รหิารระดับจงัหวัด และภาคีเครอืขา่ยเพื่อให้เกิดขวัญ

และก�ำลังใจ
- 	สร้างความน่าเชื่อถือ และรับรองคุณภาพอาหารเพื่อให้เกิดการ
ยอมรับจากประชาชน/ผู้บริโภค จากการจ�ำหน่ายอาหารที่สะอาด
ปลอดภัย
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	 เนื่ องจากน้�ำเป็นสิ่งจ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิตของประชาชน ดังนั้น 	
การควบคุมคุณภาพน้�ำ  จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้�ำประปา 	
น้�ำดื่มที่เป็นน้�ำดื่มบรรจุขวด น้ �ำดื่มจากตู้หยอดเหรียญ รวมทั้งน้�ำด่ืมจากถัง	
กดน้�ำดื่มประเภทอ่ืนๆ เช่น เครื่องท�ำน้�ำเย็นไฟฟ้า ถังน้�ำสแตนเลส เป็นต้น 	
จากสถานการณ์ปัจจุบันพบว่าแหล่งน้�ำประปา น้ �ำดื่มจากตู้หยอดเหรียญ และ

	
น้�ำดื่มจากตู้น้�ำดื่มในโรงเรียน มีการปนเป้ือนทางด้านแบคทีเรียเนื่องจากขาด	
การท�ำความสะอาดถงับรรจอุยา่งสม่�ำเสมอ บางแห่งพบการปนเป้ือนของสารตะกัว่
ในถงัน้�ำดื่มทีไ่มม่คีณุภาพมาตรฐานอตุสาหกรรม เหลา่นีส้ง่ผลกระทบอยา่งรนุแรง
ตอ่สุขภาพของประชาชนทีใ่ช้บริการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกลุม่เสีย่ง เช่น เด็กเล็ก 
หญิงตัง้ครรภ์ และผูสู้งอายุ เป็นตน้ ดังนัน้จึงตอ้งมีการควบคุมคุณภาพน้�ำบริโภค
ให้ได้มาตฐานเป็นที่ยอมรับและไม่ส่งผลต่อสุขภาพประชาชน ดังตัวอย่าง

	ความส�ำเร็จของการควบคุมคุณภาพน้�ำประปาในพื้นที่เทศบาลต�ำบลทุ่งเสลี่ยม  
อ�ำเภอทุง่เสลีย่ม จังหวัดสุโขทัย และการควบคุมคุณภาพน้�ำด่ืมหยอดเหรียญใน
พื้นที่เทศบาลต�ำบลสลกบาตร อ�ำเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก�ำแพงเพชร 	
มีมาตรการรูปแบบ และแนวทางส�ำคัญในการด�ำเนินการ ดังนี้

5.	  การควบคุุมคุณภาพน�้ำบริโภค
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5.1 การควบคุมคุณภาพน้�ำประปา

- 	ส�ำรวจความครอบคลมุการให้บริการน้�ำประปาในเขตพื้นที่
- 	ส�ำรวจขอ้มูลพื้นฐานของแหล่งน้�ำทีน่�ำมาใช้ผลิต ปริมาณ
การบริโภค-อุปโภคน้�ำของครัวเรือนในเขตพ้ืนทีต่ามแบบ
ส�ำรวจขอ้มูลแหลง่น้�ำบริโภคครัวเรือน ความเพียงพอของ
ปริมาณน้�ำ

- 	ก�ำหนดแผนการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้�ำประปาเพื่อ	
เฝ้าระวังคุณภาพน้�ำ

-	สุ่มเก็บตัวอย่างน้�ำเพื่อน�ำไปตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้�ำ
	

ทางห้องปฏิบัติการ 
- 	ลงพื้นทีส่อบถามคุณภาพน้�ำในชุมชน

-	ประชาสัมพันธ์องค์ความรู้และสถานการณปั์ญหาผ่านสื่อ
ตา่งๆ เช่น ทางเวปไซต ์คูม่ือ แผน่พับ ติดประกาศ เป็นตน้

- 	รณรงคใ์ห้ประชาชนเกิดความตระหนกัเก่ียวกบัการบรโิภค
น้�ำทีส่ะอาด ปลอดภัย

-	เพิ่มช่องทางติดต่อสื่อสารให้ประชาชนสามารถร้องเรียน
และขอค�ำปรกึษาในดา้นคุณภาพน้�ำประปาไดอ้ยา่งรวดเร็ว

- 	สร้างเครอืขา่ยการเฝ้าระวัง โดยให้ อสม. เขา้มาเป็นแกนน�ำ
	เฝ้าระวังคุณภาพน้�ำประปาในพื้นที่

- 	ก�ำหนดบทบาทหนา้ที่ความรับผิดชอบของทีมงานในการ	
เฝ้าระวังคุณภาพน้�ำ

- 	ส่งเสริมการศึกษาดูงานจากชุมชนที่ประสบความส�ำเร็จ	
เพื่อการแลกเปลีย่นเรียนรู้

- 	จัดอบรมและสร้างกระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนใน
การเฝ้าระวังคุณภาพน้�ำบริโภคในชุมชนและครัวเรือน

ส�ำรวจ
สถานการณ	์
เพื่อวางแผน
ด�ำเนินงาน

พัฒนาแผนการ
เฝ้าระวัง
คุณภาพน้�ำ

สนับสนุน
การรณรงคแ์ละ
ประชาสัมพันธ์

สร้างระบบ
การรับเรื่องร้องเรียน
และให้ค�ำปรึกษา
อยา่งรวดเร็ว

วางระบบ
เครือขา่ย
เพื่อเสริมสร้าง
การมีสว่นร่วม
ในการขับเคลื่อน

1

3
4
5

2

กิจกรรมส�ำคัญ แนวทางสูค่วามส�ำเร็จ

11กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข



12 แนวทางความสำ�เร็จในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในชุมชน

5.2 การควบคุมคุณภาพน้�ำดื่มหยอดเหรียญ

- 	ส�ำรวจสถานการณค์ณุภาพน้�ำดื่มหยอดเหรยีญเพื่อพฒันา	
ฐานขอ้มูล

-	 ส�ำรวจขอ้มูลทัว่ไปและการปฏบิตัติามกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง
	 	ของผูป้ระกอบการ

- จัดอบรมผู้ประกอบการ และ อสม.เพื่ อเพิ่มความรู้ 	
ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติที่ถูกต้อง ตามกฎหมาย 	
เช่น การขออนุญาต การตอ่อายุใบอนุญาต การเฝ้าระวัง
คุณภาพน้�ำดื่ม เป็นตน้

- จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ความส�ำเร็จในการด�ำเนินงาน
ควบคุมและเฝ้าระวังคุณภาพน้�ำด่ืมหยอดเหรียญในภาพ
รวมพื้นที่

-	 	รณรงค์ประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ให้ประชาชนมีความรู้ 
	ความเข้าใจ และเกิดความตระหนักเกี่ยวกับน้�ำบริโภค

สะอาด ปลอดภัย
- 		จัดท�ำแผนการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้�ำหยอดเหรียญ	
และผลักดันการปฏิบัติการในพื้นทีอ่ยา่งตอ่เนื่อง

- 	สร้างเครือข่ายการเฝ้าระวัง โดยให้ อสม. เข้ามาเป็น
	แกนน�ำเฝ้าระวังคุณภาพน้�ำดื่มหยอดเหรียญ

- 	สร้างเครือขา่ยผูป้ระกอบการ และขอ้ตกลงร่วมกันระหวา่ง
	ผู้ประกอบกิจการ ในการร่วมมือและสร้างมาตรการ	

การประกอบการอยา่งถูกสุขลักษณะและตรวจสอบได้

- 		เพิ่มช่องทางให้ประชาชนสามารถร้องเรียนและขอรับ
		ค�ำปรึกษาเกีย่วกับคุณภาพน้�ำหยอดเหรียญและอันตราย	

	ตอ่สุขภาพ
-	 สนับสนุนให้การจัดท�ำเทศบัญญัติเรื่องตูน้้�ำหยอดเหรียญ
ในพื้นที ่

ส�ำรวจสถานการณ ์	
เพื่อพัฒนา
ฐานขอ้มูล

เสริมศักยภาพ
เครือขา่ยทีม
เฝ้าระวังเพื่อ
สนับสนุนการ	
ท�ำงานในพื้นที่

พัฒนาระบบ
เฝ้าระวังเพื่อ
คุม้ครองสุขภาพ
ผูบ้ริโภค

ใช้มาตรการทาง
กฎหมายเพื่อ	
ควบคุมคุณภาพน้�ำ

สร้างเครือขา่ย
ผูป้ระกอบการและ
การมีส่วนร่วมในการ
ขับเคลื่อนงาน

1

3
4
5

2

กิจกรรมส�ำคัญ แนวทางสูค่วามส�ำเร็จ
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คณะผู้จัดทำ�

ทีป่รึกษา
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	 นายแพทยด์นัย  ธีวันดา	 รองอธิบดีกรมอนามัย

	 นางสาวสิริวรรณ  จันทนจุลกะ	 ผูอ้�ำนวยการส�ำนักอนามัยสิง่แวดลอ้ม

	 นางปรียานุช  บูรณะภักดี	 หัวหนา้กลุม่พัฒนาอนามัยสิง่แวดลอ้มเมือง	
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ผูจ้ัดท�ำ

	 นายผาไท  จุลสุข	 ส�ำนักอนามัยสิง่แวดลอ้ม
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