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บทความวิชาการ   
เร่ือง “ถอดบทเรียนตําบลตนแบบสรางเสริมคุณภาพชีวิต” 
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โดย นางสาวณัฐวดี  แมนเมธี นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  และคณะ 

กลุมพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงสาธารณสุข มีนโยบายและเปาหมายในการพัฒนางานสาธารณสุขบูรณาการในระดับตําบลมี
กลไกการทํางานและขับเคลื่อนงานผานระบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ โดยมีคณะกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) กรมอนามัยมีนโยบายในการพัฒนาระบบงานสาธารณสุขแบบบูรณาการในระดับ
ตําบล และระบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ จึงมีการดําเนินงานศึกษาชุมชนตนแบบข้ึน โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบกลไกการดําเนินงานตําบลบูรณาการสงเสริมสุขภาพกลุมวัยและอนามัยสิ่งแวดลอม
ในพ้ืนท่ีบริบทตางกัน ศึกษารูปแบบความเชื่อมโยงในการเสริมสรางความเขมแข็งและกลไกการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอกับตําบลบูรณาการ (Association Model) 
ตลอดจนพัฒนารูปแบบการสรางความรอบรูดานสุขภาพ (Health Literacy) ความรอบรูดานการเงิน (Financial 
Literacy) และความรอบรูดานดิจิทัล (Digital Literacy) ของชุมชน ซ่ึงการดําเนินงานดังกลาวมีความแตกตางกัน
ตามบริบทของแตละพ้ืนท่ี โดยการถอดบทเรียนครั้งนี้ ไดดําเนินงานในพ้ืนท่ีตําบลบูรณาการสงเสริมสุขภาพกลุมวัย
และอนามัยสิ่งแวดลอม ตลอดจนความเชื่อมโยงในการเสริมสรางความเขมแข็งและกลไกการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ โดยนํากระบวนการถอดบทเรียนมาใชเปนเครื่องมือ
ในการทบทวนและสรุปประสบการณการทํางานท่ีผานมา โดยมีพ้ืนท่ีและผูเขารวมกระบวนการ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๑ แสดงพ้ืนท่ีตําบลและกลุมเปาหมายดําเนินการ 

ลําดับ พ้ืนท่ี เกณฑการคัดเลือกพ้ืนท่ี ผูเขารวม (คน) 

ภาครัฐ/
ทองถ่ิน 

แกนนํา/
ประชาชน 

๑. ต.รองวัวแดง อ.รองวัวแดง จ.เชียงใหม พ้ืนท่ี “ก่ึงเมืองก่ึงชนบท” ๑๖ ๑๗ 

๒. ต.มวงเตี้ย อ.แมลาน จ.ปตตานี พ้ืนท่ีเสี่ยง 3 จังหวัดชายแดนใต ๔๑ ๙ 

๓. ต.พลงตาเอ่ียม อ.วังจันทร จ.ระยอง พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษระเบียงภาคตะวันออก (ECC) ๑๖ ๑๔ 

๔. ต.กองโพน อ.นาตาล จ.อุบลราชธานี พ้ืนท่ีชายแดน/ชายขอบ หรือรอยตอระหวางประเทศ ๑๑ ๑๖ 

 

กระบวนการถอดบทเรียนใชวิธีการสนทนากลุม โดยแตละพ้ืนท่ีจะแบงกลุมผูเขารวมออกเปน ๒ กลุมยอย 
คือ กลุมเจาหนาท่ี และกลุมแกนนําชุมชน/ประชาชน เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนกันไดอยางเต็มท่ี และเห็นภาพการ
ทํางานท่ีประสานและเชื่อมโยงกันของฝายตาง ๆ ตามบริบทท่ีแตกตางกันของแตพ้ืนท่ีจากการสรุปบทเรียนการ
ขับเคลื่อนงานของ ๔ พ้ืนท่ีเปาหมาย พบวา การขับเคลื่อนงานสงเสริมคุณภาพชีวิตระดับตําบล มีความเชื่อมโยง
กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี และมี
เปาหมายรวมกันในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี อยางไรก็ตาม ในสวนของการสรางความ

 



๒ 
 

รอบรูดานสุขภาพ (Health Literacy) ความรอบรูดานการเงิน (Financial Literacy) และความรอบรูดานดิจิทัล 
(Digital Literacy) ของชุมชน ไดมีการดําเนินงานโดยสานพลังระหวางภาครัฐและภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคม  
ใหประชาชนเปนศูนยกลางในการเลือกประเด็นปญหาในการจัดทําแผนการพัฒนาท่ีเนนการมีสวนรวมและเปด
โอกาสใหประชาชนไดรวมคิดรวมตัดสินใจ ทําใหเกิดแผนพัฒนานวัตกรรมทางดานกระบวนการความรอบรูของ
ตําบล ท่ีจะนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และขับเคลื่อนการสรางสังคมแหงความรอบรู 
โดยเฉพาะดานสุขภาพ (Health Literate Society) ดวยการมีสวนรวม ระหวางภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆ ในสังคม 
อยางไรก็ตาม การพัฒนารูปแบบการสรางกระบวนการเรียนรูสําหรับความรอบรูดานสุขภาพ การเงินและดิจิทัลใน
ชุมชนยงัคงพบปญหาอุปสรรคบางประการ ดังนี้ ๑) บทบาทหนาท่ีของภาคประชารัฐในการประสานความรวมมือ
ของแตละพ้ืนท่ีมีความแตกตางกันในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดความรวมมือของภาคสวนตางๆ เพ่ือบริหาร
จัดการคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเหมาะสมตามสภาพและบริบทของแตละพ้ืนท่ี  ๒) การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลท่ีจําเปนเพ่ือรองรับการดําเนินงานเปนเรื่องท่ีจําเปนและตองใหความสําคัญ ตั้งแตวิธีการในการไดมาซ่ึง
ขอมูล และการดึงขอมูลมาใชประโยชนในการดําเนินงาน ๓) กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการรวมของทุก
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ถือเปนอีกหนึ่งความทาทายในการดําเนินงาน เนื่องจากแผนการปฏิบัติการจะแสดงใหเห็นถึง
การมีสวนรวมจากทุกหนวยงานอยางแทจริง ๔) การสรางกระบวนการเรียนรู และความรอบรูดานสุขภาพ การเงิน 
และดิจิทัลในชุมชนใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี โดยบูรณาการรวมกับประชารัฐอ่ืน เพ่ือใหประชาชนสามารถดูแล
สุขภาพและคุณภาพชีวิตไดดวยตนเอง 

ท้ังนี้ การดําเนินงานคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) เปนกลไกสําคัญในการสงเสริม
คุณภาพชีวิตแบบองครวม จึงจําเปนตองสรางความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ และทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ
เพ่ือทําใหเกิดพลัง โดยมุงเนนท่ีคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนท่ีเปนจุดรวมในการขับเคลื่อน ซ่ึงถือเปนเรื่องท่ีทาทาย
สําหรับคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) ท่ีจะพัฒนาศักยภาพยกระดับใหมีทักษะในการเปน 
Facilitator การบริหารจัดการขอมูล การเปนผูประสาน และมีแนวคิดเชื่อมโยงงานในเชิงระบบ และเนนประชาชน
ในพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง ซ่ึงจะทําใหการขับเคลื่อนงาน พชอ. มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และจะเกิดผลสําเร็จในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนตอไป 
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