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 ท่ีมาและวิธีการนําเขาขอมูลระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) 

พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 และ พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 กําหนดใหหนวยงานของรัฐรายงานผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูป
ประเทศ ตามระยะเวลาและรายการท่ีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด ระเบียบวาดวยการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562             
ไดกําหนดใหการรายงานดังกลาวจัดทําผานระบบสารสนเทศเปนหลัก สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจึงได
จัดทําระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) เพ่ือเปนเครื่องมือใหหนวยงานของรัฐใชรายงานผลการ 
ดําเนินการตามแผนระดับตางๆ ของประเทศ ซ่ึง “หนวยงานของรัฐทุกหนวย” (หนวยงานท่ีเปนของรัฐไมวาจะเปนสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือในรูปแบบอ่ืนใด และไมวาจะเปนองคกรในฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ                 
ฝายตุลาการ หรือเปนองคกรอิสระหรือองคกรอัยการ) มีหนาท่ีดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไวใน 
ยุทธศาสตรชาติและรายงานผลการดําเนินการดังกลาวตอสํานักงานฯ ดังนั้นการใชงานระบบ eMENSCR ในการรายงาน
ผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติจึงเปนหนาท่ีของหนวยงานของรัฐทุกหนวย 
 
 ประเภทและหนาท่ีของผูใชงานระบบฯ (User)  

ระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ จําแนกประเภทของผูใชงานระบบฯ ตามบทบาทหนา ดังตอไปนี้  
1. ผูนําเขาขอมูลโครงการ คือ หนวยงานดําเนินโครงการระดับกองหรือเทียบเทา ท้ังท่ีตั้งในสวนกลางและ 

ภู มิภาคโดยความรับผิดชอบของผู อํานวยการ มีหนา ท่ี 1. นําเขาขอมูลโครงการหรือการดําเนินงาน (M1-5)                    
2. การรายงานความกาวหนารายไตรมาส (M6) และ 3. การสงขอมูลตามเสนทางเอกสารหรือเพ่ือขอรับการอนุมัติจาก
ผูอนุมัติ (M7)  

2. ผูนําเขาขอมูลแผน (ระดับ 3) จะมีกรมละเพียง 1 username ดังนั้น ในระยะแรก ผูนําเขาขอมูลแผนจึง 
ไดแก กองยุทธศาสตรและแผนงานของกรม สํานักงานปลัดกระทรวง และ ป.ย.ป.สธ. โดยจะมอบหมายเพ่ิมเติมตาม 
ความพรอมไปยังสํานักงานเขตสุขภาพ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดท่ีไดรับมอบหมาย กองตรวจราชการ กองท่ีไดรับ 
มอบหมายเปนหนวยงานหลักระดับตางๆ ของแผนแมบท รวมถึงโครงการสําคัญ/Flagships เพ่ือใหการติดตามประเมิน 
ผลมีความคลองตัวและสอดคลองกับแผนการพัฒนาระบบเขตสุขภาพของกระทรวง  

3. ผูอนุมัติ (M7) คือ ผูบริหารหนวยงานระดับกรมหรือเทียบเทาท่ีจะใหความเห็นชอบขอมูลรายงานตางๆ ท่ี 
เสนอตามขอ 1 และ 2 กอนจะใชขอมูลดังกลาวประกอบการจัดทํารายงานเสนอตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตอไป 
(รายละเอียดในสวนนี้จะถูกอธิบายในหัวขอ “ลําดับการอนุมัติ (M7)”)  

4. ผูประสานงานระดับกระทรวง (ป.ย.ป.) คือ กลุม ป.ย.ป.สธ. เปนผูใชงานในภาพรวมของทุกโครงการใน 
ทุกสถานะภายในกระทรวงได เพ่ือเปนประโยชนในการประสานงานและติดตามความคืบหนาในการนําขอมูลเขาสูระบบฯ  

 5. ผูติดตามและตรวจสอบ คือ ผู ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการติดตามและตรวจสอบการดําเนินการตาม 
ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวของ เชน คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ, 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ, คณะรัฐมนตรี , สมาชิกสภาผูแทนราษฎร , สมาชิกวุฒิสภา เปนตน  
 

 

 

 

การดําเนินงานของสํานักอนามัยสิ่งแวดลอมตามระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) 
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 ขอมูลท่ีหนวยงานจะตองนําเขาระบบ eMENSCR  
                หนวยงานของรัฐจะตองนําขอมูลเขาสูระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) ใน 2 สวน ไดแก 
การนําเขาขอมูลโครงการหรือการดําเนินงาน และการนําเขาแผนระดับ 3 (แผนปฏิบัติการดาน..., แผนปฏิบัติราชการ) 
ของหนวยงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้  

สวนท่ี 1 การนําเขาขอมูลโครงการหรือการดําเนินงาน  
1) การเพ่ิมโครงการใหม (M1-M5)  
เ ม่ื อหน ว ย ง านของรั ฐ มี โ ค ร งการ ท่ี จ ะ เ ริ่ ม ดํ า เ นิ นกา ร ในป งบประมาณ หน ว ย ง านระ ดับกอง                                 

โดยความรับผิดชอบของผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาจะตองสงขอมูลเก่ียวกับรายละเอียดโครงการ/การดําเนินงานเขา
ในระบบฯ ภายในไตรมาสท่ี 1 ของปงบประมาณนั้น1 ท้ังนี้ หากเปนโครงการท่ีมีการริเริ่มระหวางปงบประมาณ                   
ใหหนวยงานนําเขาขอมูลดังกลาวภายใน 30 วัน หลังสิ้นไตรมาสท่ีมีการริเริ่มโครงการ โดยขอมูลท่ีจะตองนําเขาใน ระบบ
ฯ ประกอบดวย 5 สวนหลัก (5 Module) ไดแก  

• M1 : ความเชื่อมโยงกับแผนระดับตางๆ  
• M2 : ขอมูลท่ัวไป  
• M3 : รายละเอียดโครงการ  
• M4 : กิจกรรม  
• M5 : แผนการใชงบประมาณ  
 
โดยขอมูลโครงการในสวน M1-M5 จะถูกบันทึกเขาสู ระบบฯ ในสถานะ “รางโครงการ” กลาวคือ                  

ขอมูล โครงการจะยังไมถูกเผยแพรและผูกรอกขอมูลยังสามารถแกไขขอมูลไดอยูเสมอ จนกวารางโครงการดังกลาว         
จะถูกสงไปยัง “ผูอนุมัติ” และเปลี่ยนสถานะจากรางโครงการเปน “โครงการรออนุมัติ” (รายละเอียดในสวนนี้จะถูก 
อธิบายในหัวขอ “ลําดับการอนุมัติ (M7)”)  

 

 
 
 

1 สําหรับปงบประมาณ 2563 อาจมีการพิจารณาขยายกรอบเวลาเพื่อใหสอดคลองกบักระบวนการงบประมาณและความเหมาะสมตอไป  
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2) การรายงานความกาวหนา (M6)  
เม่ือโครงการท่ีไดนําขอมูลรายละเอียดโครงการ/การดําเนินงาน (M1-M5) เขาในระบบแลวถูกดําเนินการ หรือ

มีความคืบหนา หนวยงานผูกรอกขอมูลขางตนจะตอง รายงานผลการดําเนินการ (M6) ท่ีเกิดข้ึนเปนรายไตรมาสโดยมี
ระยะเวลา 30 วัน หลังสิ้นไตรมาสในการรายงานผล โดยขอมูลดังกลาวจะตองผานการอนุมัติ ตามลําดับ (M7) ดวย
เชนกัน  

สวนท่ี 2 การนําเขาแผนระดับ 3 (แผนปฏิบัติการดาน.../แผนปฏิบัติราชการ) ของหนวยงาน  
นอกจากการนําเขาขอมูลโครงการดังท่ีไดอธิบายไปแลวขางตนนั้น ยังมีอีกสวนหนึ่งท่ีหนวยงานของรัฐ จะตอง

นําเขาสูระบบ ฯ ไดแก การนําเขาแผนระดับ 3 (แผนปฏิบัติการดาน.../แผนปฏิบัติราชการ)  ของหนวยงาน โดยขอมูลท่ี
จะตองนําเขาระบบฯ ประกอบดวย 2 สวน ดังนี้  

1) การกรอกขอมูลตามแบบฟอรม กรอกขอมูลแผนระดับ 3 ของหนวยงานในสวนท่ีเก่ียวของตาม
รายละเอียดท่ีปรากฏในแบบฟอรม เพ่ือแสดงถึงสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ และแผนระดับ 2 และ 3 
อ่ืนๆ (ถามี) รวมท้ังทิศทางการขับเคลื่อนภารกิจของสวนราชการเพ่ือบรรลุ เปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ  

2)  การอัปโหลดไฟล (.pdf) แผนระดับ 3 ฉบับเต็ม ท่ีหนวยงานไดจัดทําเขาสูระบบฯ ใน รูปแบบ pdf file 
โดยหนวยงานสามารถกําหนดโครงสรางของแผนระดับ 3 ไดตามความเหมาะสม โดยขอใหมีขอมูลตาม
แบบฟอรมท่ีกําหนดใหครบถวน  

    ท้ังนี้ การนําเขาแผนระดับ 3 ใหหนวยงานมอบหมายกองนโยบายและแผนหรือกองท่ีเก่ียวของเพียง 
Username เดียว ในการนําเขาขอมูล โดยตองผานการอนุมัติตามสายการบังคับบัญชา (M7)  
 

  

 

 

 

กรอบเวลาในการนําเขาขอมูลโครงการ การรายงานผลการดําเนินการ และการอนุมัติขอมูล 
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 การรายงานความกาวหนารายไตรมาส (M6)  

    เม่ือนําขอมูลโครงการ (M1-M5) เขาในระบบ หนวยงานผูกรอกขอมูลตามขอ 2.1 จะตองรายงานผล                 

การดําเนินการ (M6) เปนรายไตรมาสตามระยะเวลาท่ีกําหนด โดยขอมูลดังกลาวจะตองผานการอนุมัติตามลําดับ (M7) 

ดวยเชนกัน 

 ลําดับการอนุมัติ (M7) ของกระทรวงสาธารณสุข 

     การนําขอมูลเขาสูระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ ท้ังในสวนของขอมูลโครงการและในสวนของการ

นําเขาแผนระดับ 3 ลวนตองผานการอนุมัติขอมูลตามลําดับข้ัน (M7) เพ่ือเปนการยืนยันความถูกตองครบถวนของขอมูล 

   สําหรับหนวยงานท่ีไดแจงขอมูลลําดับการอนุมัติมายังสํานักงานฯ แลว แตภายหลังมีการปรับเปลี่ยน 

โครงสรางการบริหาร ซ่ึงทําใหลําดับการอนุมัติ (M7) ของหนวยงานเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ในเบื้องตนขอให หนวยงาน

แจงรายละเอียดดังกลาวมาทาง email : emenscr@nesdc.go.th เพ่ือหารือแนวทางการดําเนินการตอไป  

   ท้ังนี้ กระทรวงสาธารณสุขโดยกลุมขับ เคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติและการสรางความสามัคคี

ปรองดอง (ป.ย.ป.) ประจํากระทรวงสาธารณสุข ไดจัดทําแนวทางโดยพิจารณาถึงแนวนโยบายแหงรัฐ กฎหมาย 

ยุทธศาสตรชาติ แนวทางพัฒนาระบบบริหารจัดการของ กระทรวงท้ังในฐานะหนวยงานของรัฐและหนวยงานหลักดาน

สุขภาพ จึงกําหนดเสนทางขอมูลของกระทรวง สาธารณสุขสําหรับระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ โดยแบงตาม

ประเภทผูนําเขาขอมูล ดังนี้  
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1. หนวยงานสังกัดกรมท่ีตั้งอยูท้ังในสวนกลาง และภูมิภาค  

 
2. หนวยงานสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง ท่ีตั้งในสวนภูมิภาค 

 
3. หนวยงานสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง ท่ีตั้งในสวนกลาง  
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 สถานะของโครงการ  

      1) รางโครงการ หมายถึง โครงการท่ีผูใชกรอกขอมูลเขาในระบบฯ ครบถวนแลว แตยังไมไดสงขอมูลเพ่ือ
ขอรับการอนุมัติซ่ึงในสวนนี้ผูกรอกขอมูล ยังสามารถแกไขหรือเพ่ิมเติมรายละเอียดภายในโครงการไดอยูเสมอ  

      2) รางโครงการ (ไมสมบูรณ) หมายถึง โครงการท่ีผูใชกรอกขอมูลเขาในระบบฯ ยังไมครบถวน                
จึงไมสามารถสงขอมูลเพ่ือขอรับการอนุมัติได  

      3) รออนุมัติ หมายถึง โครงการท่ีผูนําเขาขอมูลโครงการไดสงขอมูลไปยังผูอนุมัติแลว และผูอนุมัติอยู
ระหวางพิจารณาใหความเห็นชอบ  

4) รอแกไข หมายถึง โครงการท่ีผูอนุมัติพิจารณาแลววาขอมูลยังไมถูกตองครบถวน และไดสงกลับไปใหผู

นําเขาขอมูลโครงการดําเนินการแกไขเพ่ิมเติม  

5) อนุมัติแลว หมายถึง โครงการท่ีไดรับการอนุมัติแลวตลอดสายการบังคับบัญชา และขอมูลโครงการ                  

ถูกเผยแพรออกสูสาธารณะ  

 การขอ Username และ Password เพ่ือเขาใชงานระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ  

     ในกรณีท่ีหนวยงานใดยังไมมี ชื่อผูใช (Username) สําหรับ Login เขาใชงานระบบฯ หรือลืมรหัสผาน/ 
ตองการเปลี่ยนรหัสผาน สามารถดําเนินการไดโดยการกรอกขอมูลตาม แบบฟอรมการขอ Username และ Password 
และ แบบฟอรมการ Reset Password ซ่ึงดาวนโหลดไดทางเว็บไซตhttp://nscr.nesdb.go.th/ระบบ eMENSCR ท้ังนี้ 
สามารถสอบถามรายละเอียดเพ่ิมเติมไดทาง email : emenscr@nesdc.go.th 
 

 รายช่ือแผนระดับ 3 และโครงการท่ีสํานักอนามัยส่ิงแวดลอมรับผิดชอบรายงานในระบบ eMENSCR 
 

ประเภท รายช่ือ 
โครงการ 1. โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการและเพ่ิมศักยภาพการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 

2. โครงการสงเสริมการบริหารจัดการขยะและมลพิษสิ่งแวดลอมของชุมชน 
3. โครงการพัฒนาระบบการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ

ปลอดภัยตอสุขภาพ 
แผนระดับ 3 แผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะท่ี 3 พ.ศ.2560-2564 

 
      ความถ่ีในการดําเนินงาน : ดําเนินงานทุกไตรมาส หรือ 3 เดือน โดยดําเนินการภายใน 1 เดือนภายหลังเสร็จสิ้น  
ไตรมาสนั้นๆ โดยใช Username และ Password สําหรับ Login ตามท่ีกองแผนงาน กรมอนามัย แจงมา   

     ตัวอยางการวิเคราะหโครงการของสํานักอนามัยส่ิงแวดลอมและบันทึกลงในระบบ emenscr : 
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“โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการและเพ่ิมศักยภาพการจัดการมูลฝอยติดเช้ือ” 

หนวยงานรับผิดชอบ สํานักอนามัยสิ่งแวดลอม กรมอนามัย 

ผูติดตอประสานงาน (contact person) 
ชื่อ – นามสกุล นายประโชติ  กราบกราน  โทรศัพท 02 590 4649 
โทรสาร 02 590 4315   E-mail: prachote.k@anamai.mail.go.th  

สวนที่  1  ความเช่ือมโยง ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี  

             เมื่อวันที่ 4 ธนัวาคม 2560 

1.1  ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับท่ี 1) 

1) ยุทธศาสตรชาติ 4.3 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย (หลัก) 
    (1) เปาหมาย 2.2  สังคมไทยมีสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือและสนับสนุนตอการพัฒนาคน
ตลอดชวงชีวิต 

(2) ประเด็นยุทธศาสตร 4.5 การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี (4.5.3 การสราง
สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาวะท่ีดี) 
                                          (3) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตร สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อใหถูกตองตามกฎหมาย ลดความเสี่ยงสุขภาพจากการจัดการมูลฝอยติดเชื้อท่ีไมถูกตอง และจัดทํา
มาตรการหรือแนวทาง รวมท้ังจัดหานวัตกรรม หรือเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมตอการจัดการมูลฝอยติดเชื้อท้ังจากสถาน
บริการการสาธารณสุขทุกประเภท และชุมชน โดยสรางความรวมมือรวมกันกับภาคีเครือขายทุกระดับในการดําเนินการ
อยางมีบูรณาการ ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพ่ือรวมกันลดการปนเปอนลงสูสิ่งแวดลอม เปนการยกระดับสุขภาพ
วะของประชาชนในสังคมดวยการจัดการมูลฝอยใหถูกตองไดมาตรฐาน  

2) ยุทธศาสตรชาติ 4.5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (รอง) 
    (1) เปาหมาย  ฟนฟูและสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือลด
ผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 

(2) ประเด็นยุทธศาสตร 4.4 พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ มุงเนนความเปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง (4.4.3 จัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสารเคมีใน
ภาคเกษตรท้ังระบบใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและคามาตรฐานสากล)  

                                (3) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ จัดทําขอกําหนด รูปแบบ ระเบียบ 
ขอบังคับ และกฎหมาย และเสริมสรางศักยภาพใหกับแหลงกําเนิดมูลฝอยติดเชื้อตระหนักและใหความสําคัญกับการ
จัดการปญหาการปนเปอนของมูลฝอยติดเชื้อในสิ่งแวดลอม และผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการควบคุม 
กํากับการจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากแหลงกําเนิดทุกประเภทท้ังจากสถานบริการการสาธารณสุข คลินิก และชุมชนเปนไป
ตามมาตรฐาน ถูกตองตามกฎหมาย ลดการปลดปลอยมลพิษและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยใชนวัตกรรม 
เทคโนโลยี หรือแนวทางท่ีเหมาะสมตามบริบทพ้ืนท่ี มีมาตรฐาน  

 1.2  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับท่ี 2) 

  1)   แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น 13 การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี (หลัก) 

        (1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ 

• เปาหมาย คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีข้ึนและมีความเปนอยูดี 

mailto:prachote.k@anamai.mail.go.th
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• การบรรลุ เป าหมายตามแผนแมบทฯ ส ง เสริมสถานบริการการสาธารณสุ ข 
ทุกระดับ และทุกประเภท ทําการรวบรวม วิเคราะหสถานการณ ประเมินความเสี่ยงสุขภาพจากการปนเปอนมูลฝอยติด
เชื้อจากสถานบริการการสาธารณสุขทุกประเภท และผลักดันใหเกิดการประเมินสถานการณมูลฝอยติดเชื้อจากชุมชนโดย
การมีสวนรวมจากประชาชน เกิดความตระหนัก สามารถดูแล ปองกัน จัดการปญหาและลดปจจัยเสี่ยงจากมูลฝอยติดเชื้อ
ภาคครัวเรือนสูระดับชุมชน ทําใหประชาชนมีสุขภาวะท่ีดีข้ึน ดวยการจัดการมูลฝอยติดเชื้อไมใหปนเปอนในสิ่งแวดลอม
และชุมชน เกิดการสรางมาตรการในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อตั้งแตแหลงกําเนิดทุกประเภท จนนําไปสูการสงกําจัดท่ีได
มาตรฐาน ถูกตองตามกฎหมาย ดวยการควบคุม กํากับ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 (2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การสรางความรอบรูดานสุขภาวะและการปองกันและควบคุมปจจัย
เสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะ (หลัก) 

• แนวทางการพัฒนา ประเมินสถานการณความเสี่ยงท้ังสิ่งแวดลอมและสุขภาพจากมูลฝอย
ติดเชื้อ เกิดขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดการปญหาอยางมีบูรณาการ และพัฒนามาตรฐาน แนวปฏิบัติเพ่ือการจัดการมูล
ฝอยติดเชื้อจากทุกแหลงกําเนิด และเสริมสรางศักยภาพเจาหนาท่ี ประชาชน และชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการ 
ลดความเสี่ยงการปนเปอนมูลฝอยติดเชื้อในสิ่งแวดลอม เพ่ือลดความเสี่ยงสุขภาพประชาชน 

• เปาหมายของแผนยอย ประชาชนมีความรอบรูดานสุขภาวะสามารถดูแลสุขภาพ มี
พฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค และสามารถปองกันและลดโรคท่ีสามารถปองกันได เกิดเปนสังคมบมเพาะจิตสานึกการมี
สุขภาพดีสูงข้ึน 

• การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ โดยพัฒนานโยบาย มาตรการปองกัน
และควบคุมปจจัยเสี่ยงจากมูลฝอยติดเชื้อ และพัฒนาองคความรู สําหรับประชาชน เจาหนาท่ี เพ่ือรวมสงเสริมใหเกิดการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อจากแหลงกําเนิดจากชุมชน ลดความเสี่ยงสุขภาพ ดวยกลไกความรวมมือจากภาคีเครือขาย 
ประชาชน ชุมชน ทองถ่ิน เกิดความรู ความตระหนัก ความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับความเสี่ยงจากการปนเปอนของ      
มูลฝอยติดเชื้อในสิ่งแวดลอม และสามารถนําไปสูการพัฒนารูปแบบการเฝาระวังตามบริบทพ้ืนท่ี 

 (3) แผนยอยของแผนแมบทฯ การใชชุมชนเปนฐานในการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมี    
สุขภาวะท่ีดี (รอง) 

• แนวทางการพัฒนา ประเมินสถานการณความเสี่ยงท้ังสิ่งแวดลอมและสุขภาพจากมูล
ฝอยติดเชื้อ เกิดขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดการปญหาอยางมีบูรณาการ และพัฒนามาตรฐาน แนวปฏิบัติเพ่ือการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อจากทุกแหลงกําเนิด และเสริมสรางศักยภาพเจาหนาท่ี ประชาชน และชุมชนในการมีสวนรวมใน
การจัดการ ลดความเสี่ยงการปนเปอนมูลฝอยติดเชื้อในสิ่งแวดลอม เพ่ือลดความเสี่ยงสุขภาพประชาชน 

• เปาหมายของแผนยอย จํานวนชุมชนสุขภาพดีเพ่ิมข้ึน 

• การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ ผลักดันนโยบาย และเสริมสรางความ
ตระหนัก ความรู ความเขาใจในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากชุมชน และสถานบริการการสาธารณสุขตามมาตรฐาน และ
กฎหมาย โดยอาศัยความรวมมือภาคีเครือขายในระดับพ้ืนท่ีในการกําหนดมาตรการ แนวปฏิบัติ และรูปแบบการจัดการ
มูลฝอยติดเชื้อรวมกันในภาพชุมชน เพ่ือลดความเสี่ยงการปนเปอนมูลฝอยติดเชื้อท่ีสงผลกระทบตอสุขภาวะความเปนอยู
ของประชาชนในชุมชน เกิดชุมชนท่ีมีสุขภาพดีดวยการจัดสภาพแวดลอมท่ีด ี

  2)   แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นท่ี 18 การเติบโตอยางยั่งยืน (รอง) 

 (1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ 

• เปาหมาย  สภาพแวดลอมของประเทศไทยมีคุณภาพดีข้ึนอยางยั่งยืน 
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• การบรรลุ เป าหมายตามแผนแมบทฯ พัฒนามาตรการ  แนวทางการจัดการ 
มูลฝอยติดเชื้อจากทุกแหลงกําเนิด และผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดใน
การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ลดการปนเปอนในสิ่งแวดลอมและลดผลกระทบตอสุขภาพประชาชน ชุมชน เพ่ือใหเกิดการ
สรางสภาพแวดลอมท่ีดีอยางยั่งยืน 

(2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสีย อันตราย สารเคมี
ในภาคการเกษตรและการอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพมากข้ึน (หลัก) 

• แนวทางการพัฒนา จัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสีย อันตราย สารเคมีในภาค
การเกษตรและการอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพ 

• เปาหมายของแผนยอย ดัชนีประสิทธิภาพการจัดการขยะ 

• การบรรลุ เป าหมายตามแผนย อยของแผนแมบทฯ ส ง เสริม ให มีการจั ดการ 
มูลฝอยติดเชื้อท่ีถูกตองเปนไปตามกฎหมาย มูลฝอยติดเชื้อจากทุกแหลงกําเนิดท้ังสถานบริการการสาธารณสุข และชุมชน
ไดรับการกําจัดอยางถูกตอง เพ่ือลดความเสี่ยงในการปนเปอนมูลฝอยติดเชื้อลงสูสิ่งแวดลอม และสงผลดีตอสุขภาวะของ
ประชาชน พรอมเสริมสรางศักยภาพเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแกนนําชุมชน รวมท้ังภาคีเครือขายท้ัง
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน ในการรวมมือกําหนดแนวทาง รูปแบบ และมาตรการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ จากทุก
แหลงกําเนิด  

 1.3   แผนการปฏิรูปประเทศ (แผนระดับท่ี 2) 

  1) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูป ดานการสาธารณสุข ประเด็นปฏิรูปท่ี 7 การสรางเสริมสุขภาพและการ
ปองกันโรค 

  2) ข้ันตอนการดําเนินงาน การพัฒนากําลังคนดาน P&P   

                     3) กิจกรรม ปรับปรุงระบบการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรอยางตอเนื่อง 

  4) เปาหมายกิจกรรม ระบบงาน P&P มีบุคลากรท่ีมีสมรรถนะเหมาะสมปฏิบัติงาน 

 1.4  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

  1) วัตถุประสงคท่ี 4 เพ่ือรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถ
สนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

  2) เปาหมายรวมท่ี 4 ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา 

  3) ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  (3.1) เปาหมายระดับยุทธศาสตรท่ี 3 สรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ   

                         (3.2) แนวทางการพัฒนาท่ี 3.3  แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม (ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ัง
ทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตรายท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค สรางเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมหรือเมือง
สีเขียวเพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชน) 

  1.5  นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ 

1) นโยบายความม่ันคงแหงชาติท่ี 11 รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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2) แผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ รองรับนโยบายท่ี 19 การรักษาความม่ันคงดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3) เปาหมายเชิงยุทธศาสตร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือเปน 

รากฐานการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน 

4) ตัวชี้วัด ระดับความสําเร็จในการจัดการสิ่งแวดลอมใหมีคุณภาพและสามารถปองกันหรือลด
ผลกระทบตอชุมชนจากการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานระดับสากล
และพันธกรณีของไทย 
   5) กลยุทธ เสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดลอมควบคูกับการปกปองสิทธิชุมชน และ
แกปญหาขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนโดยใชกลไกการมีสวนรวมของภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ประชาชน เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร นโยบายการคลัง และการบังคับใชกฎหมาย รวมถึงพัฒนากระบวนการยุติธรรม
ดานสิ่งแวดลอม 

สวนที่  2  รายละเอียดโครงการ 

2.1  หลักการและเหตุผล 
การจัดการขยะและมลพิษสิ่งแวดลอม เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลท่ีเรงรัดใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการแกไขปญหา เพ่ือ
สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  ภายใตแผนแมบทการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ.2559 – 2564 ซ่ึงกําหนดใหกระทรวงสาธารณสุข มีบทบาทเปนเจาภาพหลักดําเนินการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อท้ังระบบ เพ่ือลดปญหามลพิษสิ่งแวดลอมและผลกระทบตอสุขภาพประชาชน กระทรวงสาธารณสุข โดย 
กรมอนามัย ไดรวมดําเนินงานกับภาคสวนตาง ๆ ในการพัฒนาระบบบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากทุกแหลงกําเนิดมาอยาง
ตอเนื่อง  โดยมุงใหแหลงกําเนิดมูลฝอยติดเชื้อท่ีสําคัญ คือ สถานบริการการสาธารณสุข ท้ังสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
โรงพยาบาลเอกชน คลินิคเอกชน โรงพยาบาลสัตวและคลินิกสัตว รวมท้ังหองปฏิบัติการโรคติดเชื้อรายแรง จัดการมูลฝอยติด
เชื้ออยางถูกตอง ต้ังแตคัดแยก รวบรวม ขนสง เพ่ือนําไปกําจัด และการกําจัดอยางถูกตอง โดยใชมาตรการดานกฎหมายคาน
การจัดการมูลฝอย จัดทําแผนปฏิบัติการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ และผลักดันการบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนยรวม 
กํากับ ติดตามตรวจสอบการเก็บขนและกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ รวมถึงการวางระบบการปองกันสุขภาพใหผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ
กับการจัดการขยะมูลฝอย โดยป 2561 มีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อเกิดข้ึน 55,497.22 ตัน ไดรับการกําจัดโดยวิธีการเผาโดย
เตาเผาประมาณ 54,387.28 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 89 ซ่ึงสวนใหญเปนผลจากการดําเนินงาน GREEN&CLEAN Hospital ใน
โรงพยาบาลรฐัสังกัดกระทรวงสาธารณสุข อยางไรก็ตาม ยังพบปญหาการกํากับการขนสงมูลฝอยติดเชือ้จากโรงพยาบาลรัฐและ
เอกชน การรวบรวมขอมูลดานปริมาณและการบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากแหลงกําเนิด การจัดการมูลฝอยติดเชื้อจาก
ชุมชน รวมท้ัง การสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมใหเกิดการจัดการแบบศูนยรวม             

 2.2 วัตถุประสงค 

       เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อและอนามัยสิ่งแวดลอมในโรงพยาบาลใหเปนไปตาม
มาตรฐานและตามท่ีกฎหมายกําหนด ลดความเสี่ยงตอสุขภาพประชาชน        

  2.3  เปาหมาย 

        มูลฝอยติดเชื้อไดรับการจัดการ รอยละ 100 

2.4  ผลผลิต ผลลัพธ และดัชนีช้ีวัดความสําเร็จ 

2.4.1 ผลผลิต (Output) 
 1. มีสถานการณการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในสถานพยาบาลสัตว  
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 2. มีหลักเกณฑ มาตรฐาน วิชาการ ดานการจัดการมูลฝอย 
 3. มีแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานเพ่ือใหเกิด GREEN Health Sector 
 4. มีรูปแบบการคัดแยกมูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากสถานบริการการสาธารณสุข 
 5. มีตนแบบหนวยงานภาคสาธารณสุขเพ่ือการรองรับเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate 

smart) และการลดกาซเรือนกระจกของโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 6. มีคูมือแนวทางการจัดการมูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน และการจัดการของเสีย

ทางการแพทยจากสถานบริการการสาธารณสุข 
 

   2.4.2   ผลลัพธ (Outcome) 
 1. มีการนิเทศติดตามการดําเนินงานการจัดการมูลฝอยติดเชื้อของศูนยอนามัย/สสจ./สถาน

บริการการสาธารณสุข  
 2. มีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูการใชระบบ Infectious Waste Digital Tracking System 

การจัดการของเสียทางการแพทยในสถานบริการการสาธารณสุขและอปท.  
 3. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงาน GREEN&CLEAN Hospital สู  GREEN Health 

Sector 
4. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูการการดําเนินงานการจัดการขยะและอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาสถานบริการการสาธารณสุขรองรับเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   2.5  ดัชนีช้ีวัดความสําเร็จ (KPIs) 

    2.5.1   เชิงปริมาณ 
                        1. โรงพยาบาลภาครัฐและเอกชนมีการจัดการมูลฝอยติดเชื้ออยางถูกตอง รอยละ 95                          
               2. โรงพยาบาลสังกัดสธ.ผานเกณฑ GREEN&CLEAN Hospital ระดับดี รอยละ 100 

     2.5.2  เชิงคุณภาพ 

         1. ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อท่ีไดรับการจัดการอยางถูกตอง รอยละ 100 

   2.6  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

                    1. มูลฝอยติดเชื้อในสถานบริการการสาธารณสุขไดรับการจัดการถูกตอง 
          2. มีองคความรูทางวิชาการ มาตรฐาน และระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือใชประโยชนเชิง

นโยบายและการดําเนินงานในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ ไมเกิดผลกระทบตอประชาชนและ
สิ่งแวดลอม 
           3. ประชาชนไดรับการคุมครอง ปองกัน และลดผลกระทบตอสุขภาพอันเนื่องมากจากการปญหาการ
จัดการขยะมูลฝอยท่ีไมถูกตอง 
 
     2.7  กลุมเปาหมายผูไดรับผลประโยชน 

  1. สถานบริการการสาธารณสุขท่ัวประเทศ ท้ังภาครัฐ เอกชน 
     2. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  
  3. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
  4. นักวิชาการสาธารณสุขจากสวนกลาง ศูนยอนามัยท่ี 1-12 สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง 

กรุงเทพมหานคร และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  5. คณะทํางานวิชาการ/คณะอนุกรรมการวิชาการฯ ท่ีคณะกรรมการสาธารณสุขมอบหมาย 
  6. ประชาชน 
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2.8 ระยะเวลาดําเนินโครงการ  ตุลาคม 2562 - กันยายน 2563 

 2.9  แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงินงบประมาณ  

       วงเงินงบประมาณท่ีดําเนินการ   13,265,900   บาท 

แผนการปฏิบัติงาน 

(กิจกรรม) 

แผนการใชจายเงินงบประมาณ 

รวม ไตรมาสท่ี 

1/2563 

ไตรมาสท่ี 

2/2563 

ไตรมาสท่ี 

3/2563 

ไตรมาสท่ี 

4/2563 

1.สงเสริมการจัดการมูลฝอยติดเช้ือ (10,142,900 บาท) 

1.1 ศึกษาสถานการณการจัดการมูลฝอยติดเช้ือใน
สถานพยาบาลสัตว 

343,600    343,600 

1.2 ประชุมคณะอนุกรรมการกําหนดหลักเกณฑ 
มาตรฐาน วิชาการ ดานการจดัการมูลฝอย 

171,000    171,000 

1.3  ประชุมจดัทําและพิจารณารปูแบบการคัดแยก
มูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากสถานบริการการ
สาธารณสุข 

20,400    20,400 

1.4 คูมือแนวทางการจัดการมลูฝอยท่ีเปนพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน และการจดัการของเสียทาง
การแพทยจากสถานบริการการสาธารณสุข 

490,000    490,000 

1.5 อบรมหลักสตูรการจัดการรูปแบบการคัดแยก
ขยะอันตรายจากชุมชนและการจดัการของเสียทาง
การแพทยจากสถานบริการการสาธารณสุข 

327,200    327,200 

1.6 เยี่ยมเสริมพลังเพ่ือสนับสนุนสถานบริการการ
สาธารณสุขท่ีมีการจัดการมลูฝอยในสถานบริการการ
สาธารณสุข 

 51,500 51,500 51,700 154,700 

1.7 เยี่ยมเสริมพลังเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีการจัดการมลูฝอยติดเช้ือ 

 51,500 51,500 51,700 154,700 

1.8 แลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลวิชาการดานการจัดการ
มูลฝอยติดเช้ือ 

  1,885,000  1,885,000 

1.9 แลกเปลี่ยนเรียนรูการใชระบบ Infectious 
Waste Digital Tracking System  

 2,145,000   2,145,000 

1.10 แลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดการของเสียทาง
การแพทยในสถานบริการการสาธารณสุขและอปท. 

  2,301,340  2,301,340 

1.11 นิเทศติดตามการดําเนินงานการจัดการมูลฝอย
ติดเช้ือของศูนยอนามัย/สสจ./สถานบริการการ
สาธารณสุข 

 278,600 278,600 278,700 835,900 

1.12 ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏบัิติการ
การจัดการมูลฝอยติดเช้ือ ระยะท่ี 1 ภายใตแผน
แมบทการจัดการมลูฝอยของประเทศ 

 180,100 180,100 180,360 540,560 

1.13 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานการ
จัดการมลูฝอยติดเช้ือแบบศูนยรวม 

 103,100 103,100 103,200 309,400 

1.14 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานการใช
ระบบ Infectious Waste Digital  Tracking 
System  

 51,500 51,500 51,700 154,700 
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แผนการปฏิบัติงาน 

(กิจกรรม) 

แผนการใชจายเงินงบประมาณ 

รวม ไตรมาสท่ี 

1/2563 

ไตรมาสท่ี 

2/2563 

ไตรมาสท่ี 

3/2563 

ไตรมาสท่ี 

4/2563 

1.15 ติดตามการดําเนินงานการบังคับใชกฎหมาย
ตามพ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 เพ่ือการ
จัดการมลูฝอย 

 51,500 51,500 51,700 154,700 

1.16 ติดตามการดําเนินงานการจดัการของเสียทาง
การแพทยของสถานบริการการสาธารณสุขและอปท. 

 51,500 51,500 51,700 154,700 

2. สงเสริมการจัดการมูลฝอยในสถานบริการการสาธารณสุข (3,123,000 บาท) 

2.1 สัมมนาขับเคลื่อนนโยบายการดําเนินงาน 

GREEN&CLEAN Hospital สู GREEN Health 

Sector 

 537,500   537,500 

2.2 พัฒนาตนแบบหนวยงานภาคสาธารณสุขเพ่ือ

การรองรับเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ (climate 

smart ) และการลดกาซเรือนกระจกของ

โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

  559,000  559,000 

2.3 พัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงาน

เพ่ือใหเกิด GREEN Health Sector 

279,500    279,500 

2.4 แลกเปลี่ยนเรียนรูการดาํเนินงาน 

GREEN&CLEAN Hospital สู GREEN Health 

Sector 

  860,000 

 

 860,000 

2.5 แลกเปลี่ยนเรียนรูการการดําเนินงานการจัดการ

ขยะและอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา

สถานบริการการสาธารณสุขรองรบัเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูิอากาศ 

  430,000  430,000 

2.6 จัดทําคูมือแนวทางการดําเนินงานการจัดการ

ขยะและอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ือลดกาชเรือนกระจก

ภาคสาธารณสุข 

240,000    240,000 

2.7 นิเทศติดตามการดําเนินงาน GREEN&CLEAN 

Hospital และสนับสนุนการดําเนินงาน 

GREEN&CLEAN Hospital เพ่ือใหเกิด GREEN 

Health Sector 

  108,550 108,550 217,100 

รวม 1,871,700 3,501,800 6,963,190 929,210 13,265,900 

 

************************************* 
 


	“โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการและเพิ่มศักยภาพการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ”

