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 ท่ีมาและวิธีการนําเขาขอมูลระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) 

พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 และ พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 กําหนดใหหนวยงานของรัฐรายงานผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูป
ประเทศ ตามระยะเวลาและรายการท่ีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด ระเบียบวาดวยการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562             
ไดกําหนดใหการรายงานดังกลาวจัดทําผานระบบสารสนเทศเปนหลัก สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจึงได
จัดทําระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) เพ่ือเปนเครื่องมือใหหนวยงานของรัฐใชรายงานผลการ 
ดําเนินการตามแผนระดับตางๆ ของประเทศ ซ่ึง “หนวยงานของรัฐทุกหนวย” (หนวยงานท่ีเปนของรัฐไมวาจะเปนสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือในรูปแบบอ่ืนใด และไมวาจะเปนองคกรในฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ                 
ฝายตุลาการ หรือเปนองคกรอิสระหรือองคกรอัยการ) มีหนาท่ีดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไวใน 
ยุทธศาสตรชาติและรายงานผลการดําเนินการดังกลาวตอสํานักงานฯ ดังนั้นการใชงานระบบ eMENSCR ในการรายงาน
ผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติจึงเปนหนาท่ีของหนวยงานของรัฐทุกหนวย 
 
 ประเภทและหนาท่ีของผูใชงานระบบฯ (User)  

ระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ จําแนกประเภทของผูใชงานระบบฯ ตามบทบาทหนา ดังตอไปนี้  
1. ผูนําเขาขอมูลโครงการ คือ หนวยงานดําเนินโครงการระดับกองหรือเทียบเทา ท้ังท่ีตั้งในสวนกลางและ 

ภู มิภาคโดยความรับผิดชอบของผู อํานวยการ มีหนา ท่ี 1. นําเขาขอมูลโครงการหรือการดําเนินงาน (M1-5)                    
2. การรายงานความกาวหนารายไตรมาส (M6) และ 3. การสงขอมูลตามเสนทางเอกสารหรือเพ่ือขอรับการอนุมัติจาก
ผูอนุมัติ (M7)  

2. ผูนําเขาขอมูลแผน (ระดับ 3) จะมีกรมละเพียง 1 username ดังนั้น ในระยะแรก ผูนําเขาขอมูลแผนจึง 
ไดแก กองยุทธศาสตรและแผนงานของกรม สํานักงานปลัดกระทรวง และ ป.ย.ป.สธ. โดยจะมอบหมายเพ่ิมเติมตาม 
ความพรอมไปยังสํานักงานเขตสุขภาพ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดท่ีไดรับมอบหมาย กองตรวจราชการ กองท่ีไดรับ 
มอบหมายเปนหนวยงานหลักระดับตางๆ ของแผนแมบท รวมถึงโครงการสําคัญ/Flagships เพ่ือใหการติดตามประเมิน 
ผลมีความคลองตัวและสอดคลองกับแผนการพัฒนาระบบเขตสุขภาพของกระทรวง  

3. ผูอนุมัติ (M7) คือ ผูบริหารหนวยงานระดับกรมหรือเทียบเทาท่ีจะใหความเห็นชอบขอมูลรายงานตางๆ ท่ี 
เสนอตามขอ 1 และ 2 กอนจะใชขอมูลดังกลาวประกอบการจัดทํารายงานเสนอตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตอไป 
(รายละเอียดในสวนนี้จะถูกอธิบายในหัวขอ “ลําดับการอนุมัติ (M7)”)  

4. ผูประสานงานระดับกระทรวง (ป.ย.ป.) คือ กลุม ป.ย.ป.สธ. เปนผูใชงานในภาพรวมของทุกโครงการใน 
ทุกสถานะภายในกระทรวงได เพ่ือเปนประโยชนในการประสานงานและติดตามความคืบหนาในการนําขอมูลเขาสูระบบฯ  

 5. ผูติดตามและตรวจสอบ คือ ผู ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการติดตามและตรวจสอบการดําเนินการตาม 
ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวของ เชน คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ, 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ, คณะรัฐมนตรี , สมาชิกสภาผูแทนราษฎร , สมาชิกวุฒิสภา เปนตน  
 

 

 

 

การดําเนินงานของสํานักอนามัยสิ่งแวดลอมตามระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) 



นางพรสุดา  ศิริ  นกัวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ กลุมบริหารยุทธศาสตร สํานักอนามยัส่ิงแวดลอม /หนาที ่2 
 

 ขอมูลท่ีหนวยงานจะตองนําเขาระบบ eMENSCR  
                หนวยงานของรัฐจะตองนําขอมูลเขาสูระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) ใน 2 สวน ไดแก 
การนําเขาขอมูลโครงการหรือการดําเนินงาน และการนําเขาแผนระดับ 3 (แผนปฏิบัติการดาน..., แผนปฏิบัติราชการ) 
ของหนวยงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้  

สวนท่ี 1 การนําเขาขอมูลโครงการหรือการดําเนินงาน  
1) การเพ่ิมโครงการใหม (M1-M5)  
เ ม่ื อหน ว ย ง านของรั ฐ มี โ ค ร งการ ท่ี จ ะ เ ริ่ ม ดํ า เ นิ นกา ร ในป งบประมาณ หน ว ย ง านระ ดับกอง                                 

โดยความรับผิดชอบของผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาจะตองสงขอมูลเก่ียวกับรายละเอียดโครงการ/การดําเนินงานเขา
ในระบบฯ ภายในไตรมาสท่ี 1 ของปงบประมาณนั้น1 ท้ังนี้ หากเปนโครงการท่ีมีการริเริ่มระหวางปงบประมาณ                   
ใหหนวยงานนําเขาขอมูลดังกลาวภายใน 30 วัน หลังสิ้นไตรมาสท่ีมีการริเริ่มโครงการ โดยขอมูลท่ีจะตองนําเขาใน ระบบ
ฯ ประกอบดวย 5 สวนหลัก (5 Module) ไดแก  

• M1 : ความเชื่อมโยงกับแผนระดับตางๆ  
• M2 : ขอมูลท่ัวไป  
• M3 : รายละเอียดโครงการ  
• M4 : กิจกรรม  
• M5 : แผนการใชงบประมาณ  
 
โดยขอมูลโครงการในสวน M1-M5 จะถูกบันทึกเขาสู ระบบฯ ในสถานะ “รางโครงการ” กลาวคือ                  

ขอมูล โครงการจะยังไมถูกเผยแพรและผูกรอกขอมูลยังสามารถแกไขขอมูลไดอยูเสมอ จนกวารางโครงการดังกลาว         
จะถูกสงไปยัง “ผูอนุมัติ” และเปลี่ยนสถานะจากรางโครงการเปน “โครงการรออนุมัติ” (รายละเอียดในสวนนี้จะถูก 
อธิบายในหัวขอ “ลําดับการอนุมัติ (M7)”)  

 

 
 
 

1 สําหรับปงบประมาณ 2563 อาจมีการพิจารณาขยายกรอบเวลาเพื่อใหสอดคลองกบักระบวนการงบประมาณและความเหมาะสมตอไป  
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2) การรายงานความกาวหนา (M6)  
เม่ือโครงการท่ีไดนําขอมูลรายละเอียดโครงการ/การดําเนินงาน (M1-M5) เขาในระบบแลวถูกดําเนินการ หรือ

มีความคืบหนา หนวยงานผูกรอกขอมูลขางตนจะตอง รายงานผลการดําเนินการ (M6) ท่ีเกิดข้ึนเปนรายไตรมาสโดยมี
ระยะเวลา 30 วัน หลังสิ้นไตรมาสในการรายงานผล โดยขอมูลดังกลาวจะตองผานการอนุมัติ ตามลําดับ (M7) ดวย
เชนกัน  

สวนท่ี 2 การนําเขาแผนระดับ 3 (แผนปฏิบัติการดาน.../แผนปฏิบัติราชการ) ของหนวยงาน  
นอกจากการนําเขาขอมูลโครงการดังท่ีไดอธิบายไปแลวขางตนนั้น ยังมีอีกสวนหนึ่งท่ีหนวยงานของรัฐ จะตอง

นําเขาสูระบบ ฯ ไดแก การนําเขาแผนระดับ 3 (แผนปฏิบัติการดาน.../แผนปฏิบัติราชการ)  ของหนวยงาน โดยขอมูลท่ี
จะตองนําเขาระบบฯ ประกอบดวย 2 สวน ดังนี้  

1) การกรอกขอมูลตามแบบฟอรม กรอกขอมูลแผนระดับ 3 ของหนวยงานในสวนท่ีเก่ียวของตาม
รายละเอียดท่ีปรากฏในแบบฟอรม เพ่ือแสดงถึงสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ และแผนระดับ 2 และ 3 
อ่ืนๆ (ถามี) รวมท้ังทิศทางการขับเคลื่อนภารกิจของสวนราชการเพ่ือบรรลุ เปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ  

2)  การอัปโหลดไฟล (.pdf) แผนระดับ 3 ฉบับเต็ม ท่ีหนวยงานไดจัดทําเขาสูระบบฯ ใน รูปแบบ pdf file 
โดยหนวยงานสามารถกําหนดโครงสรางของแผนระดับ 3 ไดตามความเหมาะสม โดยขอใหมีขอมูลตาม
แบบฟอรมท่ีกําหนดใหครบถวน  

    ท้ังนี้ การนําเขาแผนระดับ 3 ใหหนวยงานมอบหมายกองนโยบายและแผนหรือกองท่ีเก่ียวของเพียง 
Username เดียว ในการนําเขาขอมูล โดยตองผานการอนุมัติตามสายการบังคับบัญชา (M7)  
 

  

 

 

 

กรอบเวลาในการนําเขาขอมูลโครงการ การรายงานผลการดําเนินการ และการอนุมัติขอมูล 
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 การรายงานความกาวหนารายไตรมาส (M6)  

    เม่ือนําขอมูลโครงการ (M1-M5) เขาในระบบ หนวยงานผูกรอกขอมูลตามขอ 2.1 จะตองรายงานผล                 

การดําเนินการ (M6) เปนรายไตรมาสตามระยะเวลาท่ีกําหนด โดยขอมูลดังกลาวจะตองผานการอนุมัติตามลําดับ (M7) 

ดวยเชนกัน 

 ลําดับการอนุมัติ (M7) ของกระทรวงสาธารณสุข 

     การนําขอมูลเขาสูระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ ท้ังในสวนของขอมูลโครงการและในสวนของการ

นําเขาแผนระดับ 3 ลวนตองผานการอนุมัติขอมูลตามลําดับข้ัน (M7) เพ่ือเปนการยืนยันความถูกตองครบถวนของขอมูล 

   สําหรับหนวยงานท่ีไดแจงขอมูลลําดับการอนุมัติมายังสํานักงานฯ แลว แตภายหลังมีการปรับเปลี่ยน 

โครงสรางการบริหาร ซ่ึงทําใหลําดับการอนุมัติ (M7) ของหนวยงานเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ในเบื้องตนขอให หนวยงาน

แจงรายละเอียดดังกลาวมาทาง email : emenscr@nesdc.go.th เพ่ือหารือแนวทางการดําเนินการตอไป  

   ท้ังนี้ กระทรวงสาธารณสุขโดยกลุมขับ เคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติและการสรางความสามัคคี

ปรองดอง (ป.ย.ป.) ประจํากระทรวงสาธารณสุข ไดจัดทําแนวทางโดยพิจารณาถึงแนวนโยบายแหงรัฐ กฎหมาย 

ยุทธศาสตรชาติ แนวทางพัฒนาระบบบริหารจัดการของ กระทรวงท้ังในฐานะหนวยงานของรัฐและหนวยงานหลักดาน

สุขภาพ จึงกําหนดเสนทางขอมูลของกระทรวง สาธารณสุขสําหรับระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ โดยแบงตาม

ประเภทผูนําเขาขอมูล ดังนี้  
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1. หนวยงานสังกัดกรมท่ีตั้งอยูท้ังในสวนกลาง และภูมิภาค  

 
2. หนวยงานสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง ท่ีตั้งในสวนภูมิภาค 

 
3. หนวยงานสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง ท่ีตั้งในสวนกลาง  
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 สถานะของโครงการ  

      1) รางโครงการ หมายถึง โครงการท่ีผูใชกรอกขอมูลเขาในระบบฯ ครบถวนแลว แตยังไมไดสงขอมูลเพ่ือ
ขอรับการอนุมัติซ่ึงในสวนนี้ผูกรอกขอมูล ยังสามารถแกไขหรือเพ่ิมเติมรายละเอียดภายในโครงการไดอยูเสมอ  

      2) รางโครงการ (ไมสมบูรณ) หมายถึง โครงการท่ีผูใชกรอกขอมูลเขาในระบบฯ ยังไมครบถวน                
จึงไมสามารถสงขอมูลเพ่ือขอรับการอนุมัติได  

      3) รออนุมัติ หมายถึง โครงการท่ีผูนําเขาขอมูลโครงการไดสงขอมูลไปยังผูอนุมัติแลว และผูอนุมัติอยู
ระหวางพิจารณาใหความเห็นชอบ  

4) รอแกไข หมายถึง โครงการท่ีผูอนุมัติพิจารณาแลววาขอมูลยังไมถูกตองครบถวน และไดสงกลับไปใหผู

นําเขาขอมูลโครงการดําเนินการแกไขเพ่ิมเติม  

5) อนุมัติแลว หมายถึง โครงการท่ีไดรับการอนุมัติแลวตลอดสายการบังคับบัญชา และขอมูลโครงการ                  

ถูกเผยแพรออกสูสาธารณะ  

 การขอ Username และ Password เพ่ือเขาใชงานระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ  

     ในกรณีท่ีหนวยงานใดยังไมมี ชื่อผูใช (Username) สําหรับ Login เขาใชงานระบบฯ หรือลืมรหัสผาน/ 
ตองการเปลี่ยนรหัสผาน สามารถดําเนินการไดโดยการกรอกขอมูลตาม แบบฟอรมการขอ Username และ Password 
และ แบบฟอรมการ Reset Password ซ่ึงดาวนโหลดไดทางเว็บไซตhttp://nscr.nesdb.go.th/ระบบ eMENSCR ท้ังนี้ 
สามารถสอบถามรายละเอียดเพ่ิมเติมไดทาง email : emenscr@nesdc.go.th 
 

 รายช่ือแผนระดับ 3 และโครงการท่ีสํานักอนามัยส่ิงแวดลอมรับผิดชอบรายงานในระบบ eMENSCR 
 

ประเภท รายช่ือ 
โครงการ 1. โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการและเพ่ิมศักยภาพการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 

2. โครงการสงเสริมการบริหารจัดการขยะและมลพิษสิ่งแวดลอมของชุมชน 
3. โครงการพัฒนาระบบการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ

ปลอดภัยตอสุขภาพ 
แผนระดับ 3 แผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะท่ี 3 พ.ศ.2560-2564 

 
      ความถ่ีในการดําเนินงาน : ดําเนินงานทุกไตรมาส หรือ 3 เดือน โดยดําเนินการภายใน 1 เดือนภายหลังเสร็จสิ้น  
ไตรมาสนั้นๆ โดยใช Username และ Password สําหรับ Login ตามท่ีกองแผนงาน กรมอนามัย แจงมา   

     ตัวอยางการวิเคราะหโครงการของสํานักอนามัยส่ิงแวดลอมและบันทึกลงในระบบ emenscr : 
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“โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการและเพ่ิมศักยภาพการจัดการมูลฝอยติดเช้ือ” 

หนวยงานรับผิดชอบ สํานักอนามัยสิ่งแวดลอม กรมอนามัย 

ผูติดตอประสานงาน (contact person) 
ชื่อ – นามสกุล นายประโชติ  กราบกราน  โทรศัพท 02 590 4649 
โทรสาร 02 590 4315   E-mail: prachote.k@anamai.mail.go.th  

สวนที่  1  ความเช่ือมโยง ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี  

             เมื่อวันที่ 4 ธนัวาคม 2560 

1.1  ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับท่ี 1) 

1) ยุทธศาสตรชาติ 4.3 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย (หลัก) 
    (1) เปาหมาย 2.2  สังคมไทยมีสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือและสนับสนุนตอการพัฒนาคน
ตลอดชวงชีวิต 

(2) ประเด็นยุทธศาสตร 4.5 การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี (4.5.3 การสราง
สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาวะท่ีดี) 
                                          (3) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตร สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อใหถูกตองตามกฎหมาย ลดความเสี่ยงสุขภาพจากการจัดการมูลฝอยติดเชื้อท่ีไมถูกตอง และจัดทํา
มาตรการหรือแนวทาง รวมท้ังจัดหานวัตกรรม หรือเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมตอการจัดการมูลฝอยติดเชื้อท้ังจากสถาน
บริการการสาธารณสุขทุกประเภท และชุมชน โดยสรางความรวมมือรวมกันกับภาคีเครือขายทุกระดับในการดําเนินการ
อยางมีบูรณาการ ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพ่ือรวมกันลดการปนเปอนลงสูสิ่งแวดลอม เปนการยกระดับสุขภาพ
วะของประชาชนในสังคมดวยการจัดการมูลฝอยใหถูกตองไดมาตรฐาน  

2) ยุทธศาสตรชาติ 4.5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (รอง) 
    (1) เปาหมาย  ฟนฟูและสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือลด
ผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 

(2) ประเด็นยุทธศาสตร 4.4 พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ มุงเนนความเปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง (4.4.3 จัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสารเคมีใน
ภาคเกษตรท้ังระบบใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและคามาตรฐานสากล)  

                                (3) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ จัดทําขอกําหนด รูปแบบ ระเบียบ 
ขอบังคับ และกฎหมาย และเสริมสรางศักยภาพใหกับแหลงกําเนิดมูลฝอยติดเชื้อตระหนักและใหความสําคัญกับการ
จัดการปญหาการปนเปอนของมูลฝอยติดเชื้อในสิ่งแวดลอม และผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการควบคุม 
กํากับการจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากแหลงกําเนิดทุกประเภทท้ังจากสถานบริการการสาธารณสุข คลินิก และชุมชนเปนไป
ตามมาตรฐาน ถูกตองตามกฎหมาย ลดการปลดปลอยมลพิษและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยใชนวัตกรรม 
เทคโนโลยี หรือแนวทางท่ีเหมาะสมตามบริบทพ้ืนท่ี มีมาตรฐาน  

 1.2  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับท่ี 2) 

  1)   แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น 13 การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี (หลัก) 

        (1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ 

• เปาหมาย คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีข้ึนและมีความเปนอยูดี 

mailto:prachote.k@anamai.mail.go.th
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• การบรรลุ เป าหมายตามแผนแมบทฯ ส ง เสริมสถานบริการการสาธารณสุ ข 
ทุกระดับ และทุกประเภท ทําการรวบรวม วิเคราะหสถานการณ ประเมินความเสี่ยงสุขภาพจากการปนเปอนมูลฝอยติด
เชื้อจากสถานบริการการสาธารณสุขทุกประเภท และผลักดันใหเกิดการประเมินสถานการณมูลฝอยติดเชื้อจากชุมชนโดย
การมีสวนรวมจากประชาชน เกิดความตระหนัก สามารถดูแล ปองกัน จัดการปญหาและลดปจจัยเสี่ยงจากมูลฝอยติดเชื้อ
ภาคครัวเรือนสูระดับชุมชน ทําใหประชาชนมีสุขภาวะท่ีดีข้ึน ดวยการจัดการมูลฝอยติดเชื้อไมใหปนเปอนในสิ่งแวดลอม
และชุมชน เกิดการสรางมาตรการในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อตั้งแตแหลงกําเนิดทุกประเภท จนนําไปสูการสงกําจัดท่ีได
มาตรฐาน ถูกตองตามกฎหมาย ดวยการควบคุม กํากับ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 (2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การสรางความรอบรูดานสุขภาวะและการปองกันและควบคุมปจจัย
เสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะ (หลัก) 

• แนวทางการพัฒนา ประเมินสถานการณความเสี่ยงท้ังสิ่งแวดลอมและสุขภาพจากมูลฝอย
ติดเชื้อ เกิดขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดการปญหาอยางมีบูรณาการ และพัฒนามาตรฐาน แนวปฏิบัติเพ่ือการจัดการมูล
ฝอยติดเชื้อจากทุกแหลงกําเนิด และเสริมสรางศักยภาพเจาหนาท่ี ประชาชน และชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการ 
ลดความเสี่ยงการปนเปอนมูลฝอยติดเชื้อในสิ่งแวดลอม เพ่ือลดความเสี่ยงสุขภาพประชาชน 

• เปาหมายของแผนยอย ประชาชนมีความรอบรูดานสุขภาวะสามารถดูแลสุขภาพ มี
พฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค และสามารถปองกันและลดโรคท่ีสามารถปองกันได เกิดเปนสังคมบมเพาะจิตสานึกการมี
สุขภาพดีสูงข้ึน 

• การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ โดยพัฒนานโยบาย มาตรการปองกัน
และควบคุมปจจัยเสี่ยงจากมูลฝอยติดเชื้อ และพัฒนาองคความรู สําหรับประชาชน เจาหนาท่ี เพ่ือรวมสงเสริมใหเกิดการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อจากแหลงกําเนิดจากชุมชน ลดความเสี่ยงสุขภาพ ดวยกลไกความรวมมือจากภาคีเครือขาย 
ประชาชน ชุมชน ทองถ่ิน เกิดความรู ความตระหนัก ความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับความเสี่ยงจากการปนเปอนของ      
มูลฝอยติดเชื้อในสิ่งแวดลอม และสามารถนําไปสูการพัฒนารูปแบบการเฝาระวังตามบริบทพ้ืนท่ี 

 (3) แผนยอยของแผนแมบทฯ การใชชุมชนเปนฐานในการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมี    
สุขภาวะท่ีดี (รอง) 

• แนวทางการพัฒนา ประเมินสถานการณความเสี่ยงท้ังสิ่งแวดลอมและสุขภาพจากมูล
ฝอยติดเชื้อ เกิดขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดการปญหาอยางมีบูรณาการ และพัฒนามาตรฐาน แนวปฏิบัติเพ่ือการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อจากทุกแหลงกําเนิด และเสริมสรางศักยภาพเจาหนาท่ี ประชาชน และชุมชนในการมีสวนรวมใน
การจัดการ ลดความเสี่ยงการปนเปอนมูลฝอยติดเชื้อในสิ่งแวดลอม เพ่ือลดความเสี่ยงสุขภาพประชาชน 

• เปาหมายของแผนยอย จํานวนชุมชนสุขภาพดีเพ่ิมข้ึน 

• การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ ผลักดันนโยบาย และเสริมสรางความ
ตระหนัก ความรู ความเขาใจในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากชุมชน และสถานบริการการสาธารณสุขตามมาตรฐาน และ
กฎหมาย โดยอาศัยความรวมมือภาคีเครือขายในระดับพ้ืนท่ีในการกําหนดมาตรการ แนวปฏิบัติ และรูปแบบการจัดการ
มูลฝอยติดเชื้อรวมกันในภาพชุมชน เพ่ือลดความเสี่ยงการปนเปอนมูลฝอยติดเชื้อท่ีสงผลกระทบตอสุขภาวะความเปนอยู
ของประชาชนในชุมชน เกิดชุมชนท่ีมีสุขภาพดีดวยการจัดสภาพแวดลอมท่ีด ี

  2)   แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นท่ี 18 การเติบโตอยางยั่งยืน (รอง) 

 (1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ 

• เปาหมาย  สภาพแวดลอมของประเทศไทยมีคุณภาพดีข้ึนอยางยั่งยืน 
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• การบรรลุ เป าหมายตามแผนแมบทฯ พัฒนามาตรการ  แนวทางการจัดการ 
มูลฝอยติดเชื้อจากทุกแหลงกําเนิด และผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดใน
การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ลดการปนเปอนในสิ่งแวดลอมและลดผลกระทบตอสุขภาพประชาชน ชุมชน เพ่ือใหเกิดการ
สรางสภาพแวดลอมท่ีดีอยางยั่งยืน 

(2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสีย อันตราย สารเคมี
ในภาคการเกษตรและการอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพมากข้ึน (หลัก) 

• แนวทางการพัฒนา จัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสีย อันตราย สารเคมีในภาค
การเกษตรและการอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพ 

• เปาหมายของแผนยอย ดัชนีประสิทธิภาพการจัดการขยะ 

• การบรรลุ เป าหมายตามแผนย อยของแผนแมบทฯ ส ง เสริม ให มีการจั ดการ 
มูลฝอยติดเชื้อท่ีถูกตองเปนไปตามกฎหมาย มูลฝอยติดเชื้อจากทุกแหลงกําเนิดท้ังสถานบริการการสาธารณสุข และชุมชน
ไดรับการกําจัดอยางถูกตอง เพ่ือลดความเสี่ยงในการปนเปอนมูลฝอยติดเชื้อลงสูสิ่งแวดลอม และสงผลดีตอสุขภาวะของ
ประชาชน พรอมเสริมสรางศักยภาพเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแกนนําชุมชน รวมท้ังภาคีเครือขายท้ัง
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน ในการรวมมือกําหนดแนวทาง รูปแบบ และมาตรการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ จากทุก
แหลงกําเนิด  

 1.3   แผนการปฏิรูปประเทศ (แผนระดับท่ี 2) 

  1) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูป ดานการสาธารณสุข ประเด็นปฏิรูปท่ี 7 การสรางเสริมสุขภาพและการ
ปองกันโรค 

  2) ข้ันตอนการดําเนินงาน การพัฒนากําลังคนดาน P&P   

                     3) กิจกรรม ปรับปรุงระบบการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรอยางตอเนื่อง 

  4) เปาหมายกิจกรรม ระบบงาน P&P มีบุคลากรท่ีมีสมรรถนะเหมาะสมปฏิบัติงาน 

 1.4  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

  1) วัตถุประสงคท่ี 4 เพ่ือรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถ
สนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

  2) เปาหมายรวมท่ี 4 ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา 

  3) ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  (3.1) เปาหมายระดับยุทธศาสตรท่ี 3 สรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ   

                         (3.2) แนวทางการพัฒนาท่ี 3.3  แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม (ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ัง
ทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตรายท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค สรางเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมหรือเมือง
สีเขียวเพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชน) 

  1.5  นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ 

1) นโยบายความม่ันคงแหงชาติท่ี 11 รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  



นางพรสุดา  ศิริ  นกัวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ กลุมบริหารยุทธศาสตร สํานักอนามยัส่ิงแวดลอม /หนาที ่10 
 

2) แผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ รองรับนโยบายท่ี 19 การรักษาความม่ันคงดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3) เปาหมายเชิงยุทธศาสตร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือเปน 

รากฐานการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน 

4) ตัวชี้วัด ระดับความสําเร็จในการจัดการสิ่งแวดลอมใหมีคุณภาพและสามารถปองกันหรือลด
ผลกระทบตอชุมชนจากการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานระดับสากล
และพันธกรณีของไทย 
   5) กลยุทธ เสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดลอมควบคูกับการปกปองสิทธิชุมชน และ
แกปญหาขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนโดยใชกลไกการมีสวนรวมของภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ประชาชน เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร นโยบายการคลัง และการบังคับใชกฎหมาย รวมถึงพัฒนากระบวนการยุติธรรม
ดานสิ่งแวดลอม 

สวนที่  2  รายละเอียดโครงการ 

2.1  หลักการและเหตุผล 
การจัดการขยะและมลพิษสิ่งแวดลอม เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลท่ีเรงรัดใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการแกไขปญหา เพ่ือ
สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  ภายใตแผนแมบทการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ.2559 – 2564 ซ่ึงกําหนดใหกระทรวงสาธารณสุข มีบทบาทเปนเจาภาพหลักดําเนินการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อท้ังระบบ เพ่ือลดปญหามลพิษสิ่งแวดลอมและผลกระทบตอสุขภาพประชาชน กระทรวงสาธารณสุข โดย 
กรมอนามัย ไดรวมดําเนินงานกับภาคสวนตาง ๆ ในการพัฒนาระบบบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากทุกแหลงกําเนิดมาอยาง
ตอเนื่อง  โดยมุงใหแหลงกําเนิดมูลฝอยติดเชื้อท่ีสําคัญ คือ สถานบริการการสาธารณสุข ท้ังสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
โรงพยาบาลเอกชน คลินิคเอกชน โรงพยาบาลสัตวและคลินิกสัตว รวมท้ังหองปฏิบัติการโรคติดเชื้อรายแรง จัดการมูลฝอยติด
เชื้ออยางถูกตอง ต้ังแตคัดแยก รวบรวม ขนสง เพ่ือนําไปกําจัด และการกําจัดอยางถูกตอง โดยใชมาตรการดานกฎหมายคาน
การจัดการมูลฝอย จัดทําแผนปฏิบัติการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ และผลักดันการบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนยรวม 
กํากับ ติดตามตรวจสอบการเก็บขนและกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ รวมถึงการวางระบบการปองกันสุขภาพใหผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ
กับการจัดการขยะมูลฝอย โดยป 2561 มีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อเกิดข้ึน 55,497.22 ตัน ไดรับการกําจัดโดยวิธีการเผาโดย
เตาเผาประมาณ 54,387.28 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 89 ซ่ึงสวนใหญเปนผลจากการดําเนินงาน GREEN&CLEAN Hospital ใน
โรงพยาบาลรฐัสังกัดกระทรวงสาธารณสุข อยางไรก็ตาม ยังพบปญหาการกํากับการขนสงมูลฝอยติดเชือ้จากโรงพยาบาลรัฐและ
เอกชน การรวบรวมขอมูลดานปริมาณและการบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากแหลงกําเนิด การจัดการมูลฝอยติดเชื้อจาก
ชุมชน รวมท้ัง การสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมใหเกิดการจัดการแบบศูนยรวม             

 2.2 วัตถุประสงค 

       เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อและอนามัยสิ่งแวดลอมในโรงพยาบาลใหเปนไปตาม
มาตรฐานและตามท่ีกฎหมายกําหนด ลดความเสี่ยงตอสุขภาพประชาชน        

  2.3  เปาหมาย 

        มูลฝอยติดเชื้อไดรับการจัดการ รอยละ 100 

2.4  ผลผลิต ผลลัพธ และดัชนีช้ีวัดความสําเร็จ 

2.4.1 ผลผลิต (Output) 
 1. มีสถานการณการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในสถานพยาบาลสัตว  
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 2. มีหลักเกณฑ มาตรฐาน วิชาการ ดานการจัดการมูลฝอย 
 3. มีแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานเพ่ือใหเกิด GREEN Health Sector 
 4. มีรูปแบบการคัดแยกมูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากสถานบริการการสาธารณสุข 
 5. มีตนแบบหนวยงานภาคสาธารณสุขเพ่ือการรองรับเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate 

smart) และการลดกาซเรือนกระจกของโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 6. มีคูมือแนวทางการจัดการมูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน และการจัดการของเสีย

ทางการแพทยจากสถานบริการการสาธารณสุข 
 

   2.4.2   ผลลัพธ (Outcome) 
 1. มีการนิเทศติดตามการดําเนินงานการจัดการมูลฝอยติดเชื้อของศูนยอนามัย/สสจ./สถาน

บริการการสาธารณสุข  
 2. มีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูการใชระบบ Infectious Waste Digital Tracking System 

การจัดการของเสียทางการแพทยในสถานบริการการสาธารณสุขและอปท.  
 3. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงาน GREEN&CLEAN Hospital สู  GREEN Health 

Sector 
4. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูการการดําเนินงานการจัดการขยะและอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาสถานบริการการสาธารณสุขรองรับเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   2.5  ดัชนีช้ีวัดความสําเร็จ (KPIs) 

    2.5.1   เชิงปริมาณ 
                        1. โรงพยาบาลภาครัฐและเอกชนมีการจัดการมูลฝอยติดเชื้ออยางถูกตอง รอยละ 95                          
               2. โรงพยาบาลสังกัดสธ.ผานเกณฑ GREEN&CLEAN Hospital ระดับดี รอยละ 100 

     2.5.2  เชิงคุณภาพ 

         1. ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อท่ีไดรับการจัดการอยางถูกตอง รอยละ 100 

   2.6  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

                    1. มูลฝอยติดเชื้อในสถานบริการการสาธารณสุขไดรับการจัดการถูกตอง 
          2. มีองคความรูทางวิชาการ มาตรฐาน และระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือใชประโยชนเชิง

นโยบายและการดําเนินงานในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ ไมเกิดผลกระทบตอประชาชนและ
สิ่งแวดลอม 
           3. ประชาชนไดรับการคุมครอง ปองกัน และลดผลกระทบตอสุขภาพอันเนื่องมากจากการปญหาการ
จัดการขยะมูลฝอยท่ีไมถูกตอง 
 
     2.7  กลุมเปาหมายผูไดรับผลประโยชน 

  1. สถานบริการการสาธารณสุขท่ัวประเทศ ท้ังภาครัฐ เอกชน 
     2. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  
  3. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
  4. นักวิชาการสาธารณสุขจากสวนกลาง ศูนยอนามัยท่ี 1-12 สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง 

กรุงเทพมหานคร และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  5. คณะทํางานวิชาการ/คณะอนุกรรมการวิชาการฯ ท่ีคณะกรรมการสาธารณสุขมอบหมาย 
  6. ประชาชน 
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2.8 ระยะเวลาดําเนินโครงการ  ตุลาคม 2562 - กันยายน 2563 

 2.9  แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงินงบประมาณ  

       วงเงินงบประมาณท่ีดําเนินการ   13,265,900   บาท 

แผนการปฏิบัติงาน 

(กิจกรรม) 

แผนการใชจายเงินงบประมาณ 

รวม ไตรมาสท่ี 

1/2563 

ไตรมาสท่ี 

2/2563 

ไตรมาสท่ี 

3/2563 

ไตรมาสท่ี 

4/2563 

1.สงเสริมการจัดการมูลฝอยติดเช้ือ (10,142,900 บาท) 

1.1 ศึกษาสถานการณการจัดการมูลฝอยติดเช้ือใน
สถานพยาบาลสัตว 

343,600    343,600 

1.2 ประชุมคณะอนุกรรมการกําหนดหลักเกณฑ 
มาตรฐาน วิชาการ ดานการจดัการมูลฝอย 

171,000    171,000 

1.3  ประชุมจดัทําและพิจารณารปูแบบการคัดแยก
มูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากสถานบริการการ
สาธารณสุข 

20,400    20,400 

1.4 คูมือแนวทางการจัดการมลูฝอยท่ีเปนพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน และการจดัการของเสียทาง
การแพทยจากสถานบริการการสาธารณสุข 

490,000    490,000 

1.5 อบรมหลักสตูรการจัดการรูปแบบการคัดแยก
ขยะอันตรายจากชุมชนและการจดัการของเสียทาง
การแพทยจากสถานบริการการสาธารณสุข 

327,200    327,200 

1.6 เยี่ยมเสริมพลังเพ่ือสนับสนุนสถานบริการการ
สาธารณสุขท่ีมีการจัดการมลูฝอยในสถานบริการการ
สาธารณสุข 

 51,500 51,500 51,700 154,700 

1.7 เยี่ยมเสริมพลังเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีการจัดการมลูฝอยติดเช้ือ 

 51,500 51,500 51,700 154,700 

1.8 แลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลวิชาการดานการจัดการ
มูลฝอยติดเช้ือ 

  1,885,000  1,885,000 

1.9 แลกเปลี่ยนเรียนรูการใชระบบ Infectious 
Waste Digital Tracking System  

 2,145,000   2,145,000 

1.10 แลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดการของเสียทาง
การแพทยในสถานบริการการสาธารณสุขและอปท. 

  2,301,340  2,301,340 

1.11 นิเทศติดตามการดําเนินงานการจัดการมูลฝอย
ติดเช้ือของศูนยอนามัย/สสจ./สถานบริการการ
สาธารณสุข 

 278,600 278,600 278,700 835,900 

1.12 ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏบัิติการ
การจัดการมูลฝอยติดเช้ือ ระยะท่ี 1 ภายใตแผน
แมบทการจัดการมลูฝอยของประเทศ 

 180,100 180,100 180,360 540,560 

1.13 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานการ
จัดการมลูฝอยติดเช้ือแบบศูนยรวม 

 103,100 103,100 103,200 309,400 

1.14 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานการใช
ระบบ Infectious Waste Digital  Tracking 
System  

 51,500 51,500 51,700 154,700 
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แผนการปฏิบัติงาน 

(กิจกรรม) 

แผนการใชจายเงินงบประมาณ 

รวม ไตรมาสท่ี 

1/2563 

ไตรมาสท่ี 

2/2563 

ไตรมาสท่ี 

3/2563 

ไตรมาสท่ี 

4/2563 

1.15 ติดตามการดําเนินงานการบังคับใชกฎหมาย
ตามพ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 เพ่ือการ
จัดการมลูฝอย 

 51,500 51,500 51,700 154,700 

1.16 ติดตามการดําเนินงานการจดัการของเสียทาง
การแพทยของสถานบริการการสาธารณสุขและอปท. 

 51,500 51,500 51,700 154,700 

2. สงเสริมการจัดการมูลฝอยในสถานบริการการสาธารณสุข (3,123,000 บาท) 

2.1 สัมมนาขับเคลื่อนนโยบายการดําเนินงาน 

GREEN&CLEAN Hospital สู GREEN Health 

Sector 

 537,500   537,500 

2.2 พัฒนาตนแบบหนวยงานภาคสาธารณสุขเพ่ือ

การรองรับเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ (climate 

smart ) และการลดกาซเรือนกระจกของ

โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

  559,000  559,000 

2.3 พัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงาน

เพ่ือใหเกิด GREEN Health Sector 

279,500    279,500 

2.4 แลกเปลี่ยนเรียนรูการดาํเนินงาน 

GREEN&CLEAN Hospital สู GREEN Health 

Sector 

  860,000 

 

 860,000 

2.5 แลกเปลี่ยนเรียนรูการการดําเนินงานการจัดการ

ขยะและอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา

สถานบริการการสาธารณสุขรองรบัเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูิอากาศ 

  430,000  430,000 

2.6 จัดทําคูมือแนวทางการดําเนินงานการจัดการ

ขยะและอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ือลดกาชเรือนกระจก

ภาคสาธารณสุข 

240,000    240,000 

2.7 นิเทศติดตามการดําเนินงาน GREEN&CLEAN 

Hospital และสนับสนุนการดําเนินงาน 

GREEN&CLEAN Hospital เพ่ือใหเกิด GREEN 

Health Sector 

  108,550 108,550 217,100 

รวม 1,871,700 3,501,800 6,963,190 929,210 13,265,900 

 

************************************* 
 


	“โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการและเพิ่มศักยภาพการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ”

