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๑. บทคัดยอ 

การวิจัยประเมินผลแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่ งแวดลอมแห งชาติ  ฉบับท่ี  2 พ.ศ.2555 – 2559                 

มีวัตถุประสงค เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานแผนยุทธศาสตรฯ โดยศึกษาการนําแผนยุทธศาสตรฯ ไปปฏิบัติและความสําเร็จ

ของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรฯ ระยะสิ้นสุดแผน เพ่ือนําไปสูขอเสนอในการจัดทําและขับเคลื่อน แผนยุทธศาสตร

อนามัยสิ่งแวดลอม ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2560 - 2564 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยประเมินผล ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เลือก

กลุมเปาหมายแบบเจาะจง (Purposive sampling) ไดแก หนวยงาน 1๘ หนวยงาน ท่ีระบุไวใน แผนยุทธศาสตรฯ โดยวิเคราะห

ขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) จากแบบเก็บขอมูลรายงานการติดตามประเมินผล การจัดการสนทนากลุม (Focus 

group discussion) ผู ใหขอมูล (Key Informant) คือ ผู ท่ี มีบทบาทในการจัดทําและขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ จาก             

๕ หนวยงานหลัก และขอมูลทุติยภูมิจากการสืบคนผลการดําเนินงาน ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ มีผล

การศึกษา ดังนี้ ๑) สถานการณการนําแผนยุทธศาสตรฯ ไปปฏิบัติ พบวา หนวยงาน 16 หนวยงาน (รอยละ 8๘.๘๙) รับทราบ

ถึงสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรฯ ผานทางชองทางทางหลัก คือ หนังสือนําสง และสวนใหญมีการนําแผนยุทธศาสตรฯ ไปใช

เปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนและยุทธศาสตร สวนอีก   2 หนวยงาน (รอยละ ๑๑.๑๑) ยังไมรับรูสาระสําคัญของแผน

ยุทธศาสตรฯ และในเชิงการขับเคลื่อนการดําเนินงานสูระดับพ้ืนท่ี พบวา หนวยงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทในการดําเนินงาน

อนามัยสิ่งแวดลอม คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   สวนใหญยังไมมีความเขาใจในงานอนามัยสิ่งแวดลอม  ๒) ความสําเร็จของ

การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรฯ พิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดของแผนยุทธศาสตรฯ พบวา จากตัวชี้วัด จํานวน ๔ 

ตัวชี้วัด ดําเนินการไดตามเปาหมาย ๑ ตัวชี้วัด คือ มีงานวิจัย/องคความรูและเทคโนโลยีดานอนามัยสิ่งแวดลอมในแตละดาน

เพ่ิมข้ึน ๑๐๕ เรื่อง มีตัวชี้วัดท่ียังไมบรรลุตามเปาหมาย 2 ตัวชี้วัด คือ ๑) อัตราการเจ็บปวยโรคอหิวาตกโรค และโรคพิษจาก

สารเคมี มีแนวโนมสูงข้ึน ๒) ระบบฐานขอมูลดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม แมจะมีฐานขอมูลครบทุกประเด็น แตยังเปน

ฐานขอมูลแบบแยกสวน และมี ๑ ตัวชี้วัด ท่ีระบุความสําเร็จไมได คือ จํานวนองคกร/หนวยงานเครือขายท่ีรวมมือดําเนินงาน

อนามัยสิ่งแวดลอมในแตละดานเพ่ิมข้ึน เนื่องจากขาดขอมูลในปฐานท่ีจะนํามาใชวิเคราะห โดยสรุป พบวา ผลสัมฤทธิ์ของการ

ดําเนินงานตามตัวชี้วัดอยูในระดับต่ํา อยางไรก็ตาม แผนยุทธศาสตรฯ ไดกอใหเกิดผลกระทบท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินงาน

อนามัยสิ่งแวดลอม เชน การมีวันสิ่งแวดลอมไทย ๔ กรกฎาคม  แผนยุทธศาสตรฯ เปนเครื่องมือในการขยายความรวมมือไปยัง

ภาคีอ่ืนๆ  ทองถ่ินใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบงานอนามัยสิ่งแวดลอมมากข้ึน จากการวิจัยนี้ นําไปสูขอเสนอในการจัดทํา

และขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอม ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2560 – 2564 ท้ังเชิงประเด็นการดําเนินงาน ประเด็น

ยุทธศาสตร และดานกลไกและกระบวนการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ  ท่ีสําคัญ คือ การผลักดันใหหนวยงาน   ท่ีเก่ียวของท้ัง 

18 หนวยงาน มีบทบาทและรวมขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ ท้ังในเชิงนโยบายและการดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ี และตองมี

การประชาสัมพันธและทําความเขาใจหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย ใหเกิด

ความเขาใจตอแผนยุทธศาสตรฯ 
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2.  บทนํา 
จากการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอมท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว สงผลใหเกิดภาวะมลพิษและมีผลกระทบตอ

สุขภาพท่ีมีความชัดเจนและมีแนวโนมรุนแรงข้ึน ซ่ึงสถานการณเหลานี้เปนแนวโนมท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันท่ัวโลก ในสวน

ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียตะวันออก องคกรระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานองคการอนามัย

โลกประจําภูมิภาคแปซิฟกตะวันตกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ และธนาคารเพ่ือ

การพัฒนาแหงเอเชีย รวมกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียตะวันออก จํานวน ๑๔ ประเทศ สราง

ความรวมมือและผลักดันการพัฒนากลไกการดําเนินงานท่ีบูรณาการดานสิ่งแวดลอมสุขภาพ ท้ังในระดับภูมิภาคและ

ระดับประเทศ เพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพอยางจริงจังและเปนรูปธรรม และไดจัดทํากรอบความ

รวมมือดานอนามัยและสิ่งแวดลอมในระดับภูมิภาคท่ีเรียกวา “กฎบัตรความรวมมือดานอนามัยและสิ่งแวดลอมภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตและเอเชียตะวันออก” เพ่ือใหประเทศสมาชิกใชเปนแนวทางการดําเนินงานรวมกัน และเสนอใหประเทศ

สมาชิกจัดทําแผนระดับชาติดานอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ือเปนกลไกการดําเนินงานดานอนามัยและสิ่งแวดลอม 

ประเทศไทย ในฐานะประเทศท่ีเปนสมาชิกในภูมิภาคดังกลาว ไดมีความรวมมือระหวางกระทรวง

สาธารณสุข และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะหนวยงานหลักท่ีดําเนินงานดานสุขภาพและ

สิ่งแวดลอม จัดทําแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ข้ึน ซ่ึงเปนแผนระดับชาติ

ดานอนามัยสิ่งแวดลอมฉบับแรก และเพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการแกไขปญหา จึงไดรวมกันจัดทําแผนยุทธศาสตรอนามัย

สิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ตอไป เพ่ือเปนกรอบแนวทางการดําเนินงานดานอนามัยสิ่งแวดลอมให

เกิดความตอเนื่อง โดยมีกรอบแนวคิด มุงคุมครองสุขภาพของประชาชน จากปจจัยเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม บนพ้ืนฐานของ

การบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ท้ังในเชิงพ้ืนท่ี  เชิงประเด็น และกลุมเปาหมาย

เฉพาะ ใหความสําคัญกับการดําเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอม ๗ ดาน คือ ๑) คุณภาพอากาศ ๒) น้ํา การสุขาภิบาล และ

สุขอนามัย ๓) ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ๔) สารเคมีเปนพิษและสารอันตราย ๕) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

๖) การจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมในภาวะฉุกเฉินและสาธารณภัย และ ๗) การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ โดยมุงสงเสริม

บทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับสภาพปญหาของพ้ืนท่ีและทันตอ

สถานการณ ดวยการสนับสนุนจากทุกภาคสวน การมีสวนรวมของภาคประชาชน พัฒนากลไกการจัดการ กฎหมาย 

กฎระเบียบ มาตรฐานและมาตรการตาง ๆ ใหสามารถรองรับการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาศักยภาพ

บุคลากร ระบบฐานขอมูลท่ีเชื่อมโยงและเขาถึงไดงาย พัฒนาเทคโนโลยีและองคความรูท่ีเหมาะสม และดําเนินการปองกัน

และลดความเสี่ยง  จากปญหาอนามัยสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ กําหนด วิสัยทัศน “มุงสูการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอม

ท่ีสอดคลองกับบริบทของสังคมไทยและประชาคมโลกเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางเสมอภาคและเปนธรรม ดวยการบูรณาการ

ทุกภาคสวน” มีวัตถุประสงค ๑) ลดปญหาและผลกระทบดานอนามัยสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ ๒) เพ่ิมขีด

ความสามารถในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม และ ๓) สรางความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพจากปญหาอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ มีเปาหมาย คือ ความเจ็บปวยอันอาจเนื่องมาจากปจจัยดานสิ่งแวดลอมลดลงมี

ยุทธศาสตร 5 ยุทธศาสตร คือ 1) การพัฒนาระบบบริหารจัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม      2) การปองกันและลดปจจัย

เสี่ยงดานอนามัยสิ่งแวดลอม ๓) การเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาคีเครือขาย และการมีสวนรวมของทุกภาค

สวนและประชาชนในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม ๔) การสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ

อนามัยสิ่งแวดลอม และ ๕) การพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีดานอนามัยสิ่งแวดลอม 
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ในป พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนปสิ้นสุดแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ - 

๒๕๕๙ จึงกําหนดใหมีการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับดังกลาว เพ่ือใหทราบถึงผลการดําเนินงาน 

และการบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมฯ เพ่ือเปนขอมูลในการปรับเปลี่ยน     

กลยุทธและวิธีการดําเนินงานของแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ใหมี

ประสิทธิภาพตอไป 

3.  วัตถุประสงค 
1) เพ่ือศึกษาสถานการณการนําแผนยุทศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 ไปใช 

๒) เพ่ือประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 

พ.ศ. 2555-2559 ระยะสิ้นสุดแผน 

4.  วิธีการดําเนินงาน/วิธีการศึกษา/ขอบเขตงาน    

วิธีการดําเนินงาน การวิจัยประเมินผลแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2555 - 

2559 ครั้งนี้ ผูวิจัยวิเคราะหและสรุปผลการศึกษาจากแบบรายงานการติดตามประเมินผลความกาวหนาในการดําเนินงาน

ภายใตแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมฯ ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ๑๘ หนวยงาน และจากรายงานการประชุมสรุปผล

การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรฯ ประกอบกับเอกสารรายงานผลการดําเนินงานประจําปของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และ

จากการจัดประชุม Focus group มีผูใหขอมูลหลัก (Key informant) ๗ คน จาก ๕ หนวยงาน คือ กรมอนามัย กรมควบคุม

มลพิษ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สถาบันวิจัยจุฬาภรณ มหาวิทยาลัยขอนแกน 

วิธีการศึกษา วิธีการศึกษาเปนแบบผสมผสาน (Mixed Method Evaluation Research) ท้ังเชิงปริมาณ

และคุณภาพ โดย การประเมินเชิงปริมาณ (Quantitative assessment) เพ่ือประเมินสถานการณการนําแผนยุทธศาสตรฯ 

ไปใชและประเมินการบรรลุคาเปาหมายรายตัวชี้วัด การประเมินเชิงคุณภาพ (Qualitative evaluation) ใชแนวคิด CIPP 

ของสตัฟเฟลบีม 

  ขอบเขตการศึกษา 
   - ดานประชากร คือ หนวยงานท่ีเก่ียวของกับแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับท่ี ๒ จํานวน ๑๘ หนวยงาน 

ประกอบดวย ๑๓ กระทรวง คือ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงการตางประเทศ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงพลังงาน กระทรวง

พาณิชย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง

อุตสาหกรรม และ ๕ หนวยงาน คือ สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการวิจับแหงชาติ และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  และผูท่ีมีสวนเก่ียวของ

กับแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ ท้ังฉบับ ๑ และ ๒ โดยการจัดการสนทนากลุม (Focus Group 

Discussion) มีผูใหขอมูลหลัก (Key informant) ๗ คน จาก ๕ หนวยงาน คือ กรมอนามัย กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริม

การปกครองทองถ่ิน สถาบันวิจัยจุฬาภรณ และมหาวิทยาลัยขอนแกน 

   - เชิงเนื้อหา ขอมูลปฐมภูมิจากแบบเก็บขอมูลการติดตามประเมินผลความกาวหนาในการ

ดําเนินงานภายใตแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

และจากการจัดประชุมสรุปผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ ขอมูลทุติยภูมิจากการสืบคน
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ขอมูลรายงานการดําเนินงานประจําป และแผนงาน โครงการและแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในชวง

ปงบประมาณ ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ รวมถึงขอมูลจากการประเมินแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ (ระยะ

ครึ่งแผน) และการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยมีผูใหขอมูลหลัก (Key informant) ๗ คน จาก  ๕ 

หนวยงาน คือ กรมอนามัย กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สถาบันวิจัยจุฬาภรณ  และ

มหาวิทยาลัยขอนแกน            

- ดานเวลา เก็บขอมูลระหวางพ.ศ.๒๕๕๗ – พ.ศ.๒๕๕9 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

   ๑) แบบเก็บขอมูลการติดตามประเมินผลความกาวหนาในการดําเนินงานภายใตแผนยุทธศาสตร

อนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  

๒) การประชุมสรุปผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมฯ โดยใชโครงสราง

ของแบบรายงานการติดตามประเมินผลความกาวหนาในการดําเนินงานภายใตแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ 

เปนขอมูลในการระดมความคิดเห็น 

   ๓) การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยกําหนดแนวคําถามท่ีครอบคลุมในประเด็นท่ี

ตองการ ประกอบดวย 

    - การทบทวนพัฒนาการการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ

ในแตละชวง ตลอดระเวลาของการดําเนินงาน 

    - กลไกและกระบวนการในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

    - ผลลัพธและผลกระทบของแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

    - ขอเสนอสําหรับการพัฒนาแผนแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอม ฉบับท่ี ๓                       

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
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โดยมีกรอบแนวคิดการประเมินดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานการณการนําแผนยุทธศาสตรอนามัยส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ ไปใช 

ขอเสนอตอการจัดทําและขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรอนามัยส่ิงแวดลอม ฉบับท่ี ๓ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

กรอบการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรอนามัยส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
 

การประเมินเชิงปริมาณ การประเมินเชิงคุณภาพ 

รายงานการประเมินแผนยุทธศาสตรฯ ระยะคร่ึง
แผน (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

• รายงานการประเมินแผนยุทธศาสตรฯ ระยะ
คร่ึงแผน (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

• แบบรายงานการติดตามประเมินผล
ความกาวหนาฯ 

• Focus group 

• การสืบคนขอมูลเพิ่มเติม 

ดานบริบท (C) 

• นโยบายท่ีเก่ียวของ 

• ความสอดคลองกับแผน
ระดับตาง ๆ 

ดานปจจัยนําเขา (I) 

• บุคลากรในการดําเนินการ 

• งบประมาณในการ
ดําเนินการ 

ดานกระบวนการ (P) 

• การรับรู/รับทราบขอมลูแผน

ยุทธศาสตรฯ 

• รูปแบบการนําแผน

    

 
 

  

  

ดานผลผลิต (P) 

• การบรรลุตามวัตถุประสงค

และเปาหมายท่ีกําหนด 

• รายงานการประเมินแผนยุทธศาสตรฯ ระยะ

คร่ึงแผน (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

• แบบรายงานการติดตามประเมินผล

ความกาวหนาฯ 

• Focus group  

• การสืบคนขอมูลเพิ่มเติม 

• รายงานการประเมินแผนยุทธศาสตรฯ ระยะ

คร่ึงแผน (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

• สถิติสาธารณสุขFocus group การสืบคน
ขอมูลเพิ่มเติม 

• หนวยงานท่ีนําแผนยุทธศาสตรฯ ไป

ปฏิบัต ิ

• ตัวช้ีวัดท่ีบรรลุตามเปาหมาย 
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5. ผลการดําเนินงาน/ ผลการศึกษา 

  ๑) สถานการณการนําแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับท่ี ๒ ไปปฏิบัติ พบวา หนวยงาน 16 หนวยงาน จาก 18 
หนวยงาน (รอยละ ๘๘.๘๙)  รับทราบถึงสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรฯ ผานทางชองทางทางหลัก คือ หนังสือนําสง และ
สวนใหญมีการนําแผนยุทธศาสตรฯ ไปใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนและยุทธศาสตร สวนอีก 2 หนวยงาน (รอยละ 
๑๑.๑๑) ยังไมรับรูสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรฯ และในเชิงการขับเคลื่อนการดําเนินงานสูระดับพ้ืนท่ี พบวา หนวยงาน

ในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทในการดําเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอม คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนใหญยังไมมีความเขาใจใน
งานอนามัยสิ่งแวดลอม   
  ๒) ความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับท่ี ๒  

๒.๑) ผลสัมฤทธิ์ตามตัวช้ีวัดของแผนยุทธศาสตรฯ จากตัวชี้วัดของแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับท่ี ๒ 
จํานวนท้ังหมด ๔ ตัวชี้วัด ดําเนินการไดตามเปาหมายท่ีกําหนด มี ๑ ตัวชี้วัด คือ มีงานวิจัย/องคความรูและเทคโนโลยีดาน

อนามัยสิ่งแวดลอมในแตละดานเพ่ิมข้ึน ๑๐๕ เรื่อง มีตัวชี้วัดท่ียังไมบรรลุตามเปาหมาย 2 ตัวชี้วัด คือ ๑) อัตราการเจ็บปวย
โรคอหิวาตกโรค และโรคพิษจากสารเคมี มีแนวโนมสูงข้ึน ๒) ระบบฐานขอมูลดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม แมจะมีฐานขอมูล
ครบทุกประเด็น แตยังเปนฐานขอมูลแบบแยกสวน การเชื่อมโยงขอมูลดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม รวมท้ังการวิเคราะหเพ่ือ
นําไปใชประโยชนในการวางมาตรการเชิงปองกัน ยังดําเนินการไดไมครอบคลุมและมี ๑ ตัวชี้วัดท่ีไมสามารถระบุความสําเร็จ
ได คือ จํานวนองคกร/หนวยงานเครือขายท่ีรวมมือดําเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอมในแตละดานเพ่ิมข้ึน เนื่องจากขาดขอมูลใน

ปฐานท่ีจะนํามาใชวิเคราะห โดยสรุป พบวา ผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานตามตัวชี้วัดอยูในระดับต่ํา 

   ๒.๒) ผลสัมฤทธิ์ตามตัวช้ีวัดรายยุทธศาสตร จากตัวชี้วัดจํานวนท้ังหมด ๑๙ ตัว ท่ีระบุไวใน ๕ 
ยุทธศาสตร พบวา มีตัวชี้วัดท่ีสามารถดําเนินการบรรลุเปาหมายจํานวน 8 ตัวชี้วัด ไมบรรลุเปาหมาย 7 ตัวชี้วัด และไม
สามารถระบุความสําเร็จได ๔ ตัวชี้วัด โดยสรุป พบวา ผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานตามตัวชี้วัดอยูในระดับปานกลาง  
อยางไรก็ตาม แมวาผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ยัง

ไมบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนด แตพบวาไดสงผลกระทบ(Impact) ใหเกิดความต่ืนตัวและแรงบันดาลใจกับผูเก่ียวของของ
ภาครัฐ มีการกําหนดใหมี “วันอนามัยสิ่งแวดลอมไทย” เม่ือป พ.ศ.2558 ซ่ึงถือเปนการประกาศจุดยืนของงานอนามัย
สิ่งแวดลอมท่ีชัดเจนมากข้ึน แผนยุทธศาสตรฯ เปนเครื่องมือในการสรางความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของมากข้ึน ในสวน
ของผลกระทบตอทองถ่ิน ทําใหทองถ่ินใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบงานอนามัยสิ่งแวดลอมมากข้ึนจากเดิม สวนหนึ่ง
เปนผลมาจากการลงนามความรวมมือระหวางกรมอนามัย กรมควบคุมมลพิษและกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ในสวน

ของขอจํากัดและความทาทายของแผนยุทธศาสตร พบวา การดําเนินงานรายประเด็นยุทธศาสตร มีความทับซอนกับงาน
ประชุมท่ีหนวยงานดําเนินการอยูแลว หนวยงานจึงไมไดใหความสัมพันธกับแผนยุทธศาสตรฯ มากนัก ประกอบกับแผนยุทศา
สตรฯ ไมไดมีการจัดสรรงบประมาณใหเปนการเฉพาะ หนวยงานจึงไมไดใหความสําคัญมากนัก มีการดําเนินงานเพียง
กิจกรรมท่ีสอดคลองกับแผนท่ีหนวยงานมีอยู 

6.  การนําไปใชประโยชน 

  เพ่ือเปนขอเสนอในการจัดทําและขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอม ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
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7.  ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค 

๑) การวิจัยประเมินผลการดําเนินงานแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับท่ี ๒ เปนงานวิจัยท่ียุงยากและซับซอน 
เนื่องจากตองมีองคความรูท้ังในเชิงวิชาการท่ีเก่ียวของกับงานอนามัยสิ่งแวดลอมและความรูเก่ียวกับหลักการประเมินผล 
และตองประยุกตใชความรูใหสอดคลองกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีกําหนด รวมท้ังคํานิยามและขอบเขตของตัวชี้วัดใน
แผนยุทธศาสตรฯ ไมไดถูกระบุไว ทําใหเกิดความยุงยากในการตีความ 

๒) การออกแบบการรวบรวมขอมูลการวิจัยโดยใชการสนทนากลุม (Focus group discussion)  ตองมีการ
เตรียมการและวางแผนการดําเนินงานใหชัดเจน ท้ังในระยะเตรียมการ ระยะดําเนินการ และระยะหลังดําเนินการ ตองมีการ
กําหนดผูนําการสนทนา ผูชวยและผูจดบันทึก โดยผูนําการสนทนาตองเขาใจวัตถุประสงคของการสนทนาเปนอยางด ี
สามารถดึงประเด็นท่ีตองจากจากการสนทนาได การดําเนินในสวนนี้จึงมีความยุงยากและซับซอน ตองใชผูมีประสบการณใน
การดําเนินงาน รวมท้ังการสรุปประเด็นตองใชเทคนิคการจับใจความสําคัญเพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะหตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

8.  ขอเสนอแนะ/วิจารณ 

  จากการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. ๒๕๕๕ 

- ๒๕๕๙ มีขอเสนอแนะ ดังนี้  

1) ดานประเด็นการดําเนินงาน ควรวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของประเด็นดานอนามัย

สิ่งแวดลอม ตามสถานการณ ความเรงดวน และประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง 

2) ดานประเด็นยุทธศาสตรการดําเนินงานภายใตแผนยุทธศาสตรฯ 

๒.๑) ประเด็นยุทธศาสตรท่ีผลการดําเนินตามตัวชี้วัดอยูในระดับสูง คือ ยุทธศาสตรท่ี ๔ การ

สงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนาองคความรู

และเทคโนโลยีดานอนามัยสิ่งแวดลอม และระดับปานกลาง คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาระบบบริหารจัดการอนามัย

สิ่งแวดลอม ควรใหสนับสนุนใหมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง และพัฒนาใหเปนตนแบบการดําเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอม 

๒.2) ประเด็นยุทธศาสตรท่ีผลการดําเนินตามตัวชี้วัดอยูในระดับต่ํา คือ ยุทธศาสตรท่ี  ๒การ

ปองกันและลดความเสี่ยงจากปจจัยดานอนามัยสิ่งแวดลอม ซ่ึงยังคงตองสนับสนุนใหมีการการปองกันและลดความเสี่ยงจาก

ปจจัยดานอนามัยสิ่งแวดลอม ประเด็นการพัฒนาคุณภาพน้ําบริโภคในครัวเรือน การควบคุมมาตรฐานสุขาภิบาลอาหารของ

สถานประกอบการดานอาหาร การควบคุมมลพิษอากาศในพ้ืนท่ีเสี่ยง และสงเสริมใหดําเนินงานประเมินและสื่อสารความ

เสี่ยงตอสุขภาพจากสิ่งแวดลอม  และยุทธศาสตรท่ี 3 การเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาคีเครือขาย และการมี

สวนรวมของทุกภาคสวน และประชาชนในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอม ควรมีการทบทวนและกําหนด

กลุมเปาหมายภาคีเครือขายและภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอมใหชัดเจน และจัดทํา

แผนการขับเคลื่อนการดําเนินงาน และเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาคีเครือขายทุกภาคสวนและประชาชนใน

การจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม 

3) ดานกลไกและกระบวนการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรฯ 

3.๑) การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ตองมีการประชาสัมพันธและทําความเขาใจ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคีเครือขายการพัฒนาและประชาชนในพ้ืนท่ี 

3.๒) ควรมีกระบวนการสรางความเขาใจและความรับรูตอแผนยุทธศาสตรฯ และผลักดันให

หนวยงานระดับกรมและกระทรวงมีการบูรณาการมาตรการของแผนยุทธศาสตรฯ เขากับการดําเนินงานตามพันธกิจ

หนวยงานและใหมีแผนปฏิบัติการท่ีชัดเจนมากยิ่งข้ึน  
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3.๓) ควรดําเนินการเสรมิสรางสมรรถนะและองคความรูทางวิชาการใหแกบุคลากรของหนวยงาน

ท่ีรับผิดชอบตัวชี้วัด โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความรูและความเขาใจดานอนามัยสิ่งแวดลอม เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการนําแผนไปปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีไดอยางเปนรูปธรรม 

3.๔) สรางการมีสวนรวมมือกับกระทรวงมหาดไทยใหมากข้ึน ตั้งแตการรวมจัดทํา ขับเคลื่อน และ

ประเมินผลแผนยุทธศาสตรฯ เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีตองเชื่อมโยงการดําเนินงานสูทองถ่ิน 

3.๕) ควรมีการทบทวนและกําหนดกลุมเปาหมาย ภาคีเครือขายและภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาท

สําคัญในการดําเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอม รวมท้ังการกําหนดบทบาทภารกิจท่ีชัดเจนท่ีตองรับผิดชอบตอแผนยุทธศาสตรฯ 

   3.๖) ควรสรางกลไกในการกํากับและติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพบนฐานการมีสวนรวม

และใชประโยชนขอมูลรวมกัน โดยการต้ังคณะทํางานติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตรฯ ภายใตคณะกรรมการอนามัย
สิ่งแวดลอมรวมท้ังการจัดทําคูมือการติดตามประเมินผล การติดตามประเมินผลโดยหนวยงานภายนอก และระบบการ
รายงานผลการดาเนินงานท่ีชัดเจน ซ่ึงจะทําใหการติดตามประเมินผลมีมาตรฐาน ความนาเชื่อถือและไดรับการยอมรับจาก
สาธารณชนมากยิ่งข้ึน  

3.๗) ควรมีงบประมาณสนับสนุนการขับเคลื่อนการดําเนินงาน โดยอาจเปนการสนับสนุนสําหรับ

โครงการท่ีเปนโครงการสําคัญ (Flagship Project) เพ่ือใหเห็นรูปธรรมของการขับเคลื่อนและผลสําเร็จของ      การ
ดําเนินงาน 

4) ขอเสนอแนะตอการวิจัยครั้งตอไป  

4.๑) ควรกําหนดนิยาม ขอบเขตขอมูล ระบบหรือวิธีการรวบรวมขอมูลท่ีจะนํามาวิเคราะหผลการ

ดําเนินงานใหมีความชัดเจน เพ่ือใหสามารถวัดผลไดและเกิดความเขาใจท่ีตรงกัน ท้ังหนวยงานท่ีมีบทบาทในการนําแผนไป

ปฏิบัติและหนวยติดตามและประเมินผล 

4.๒) ตัวชี้วัดท่ียังไมบรรลุเปาหมายควรมีการศึกษาวิจัยเชิงลึกถึงปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จหรือ

ความไมสําเร็จของตัวชี้วัดนั้น ๆ 

4.๓) ควรมีการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และมีการติดตามขอมูล          

จากหนวยงานอยางเปนระบบ ท้ังหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน เพ่ือใหจํานวนตัวอยางมีความนาเชื่อถือมากข้ึนใน

การวิเคราะหขอมูล 

9.   กิตติกรรมประกาศ 

           งานวิจัยฉบับนี้  สําเร็จไดดวยดี ดวยความอนุเคราะหจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยขอขอบพระคุณ           
นางสาวสิริวรรณ จันทนจุลกะ ผูอํานวยการสํานักอนามัยสิ่งแวดลอม และนางณีรนุช  อาภาจรัส นักวิชาการสาธารณสุข
ชํานาญการพิเศษ หัวหนากลุมบริหารยุทธศาสตร ท่ีกรุณาใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตางๆ ท่ีเปนประโยชนอยางยิ่ง จนทํา
ใหการศึกษาครั้งนี้มีความสมบูรณมากข้ึน   
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10.   เอกสาร/เว็บไซตอางอิง  

สํานักอนามัยสิ่งแวดลอม กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสขุ. แผนยุทธศาสตรอนามัยส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี  
๒ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการโรงพิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก. 2555.   

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. กฎบัตรความรวมมือดานอนามัยส่ิงแวดลอมของประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใตและเอเชียตะวันออก – กรอบความรวมมือ กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการโรงพิมพองคการ
สงเคราะหทหารผานศึก. 255๒.   

กระทรวงสาธารณสุขรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. แผนยุทธศาสตรอนามัยส่ิงแวดลอม   
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑ พ.ศ.๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ กรุงเทพฯ: สํานักงานกิจการโรงพิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก. 
255๒.   

สํานักอนามัยการเจริญพันธุ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. การประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตรการ 
พัฒนาอนามัยการเจริญพันธุแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2553-2557) กรุงเทพฯ: สํานักงานกิจการโรงพิมพ
องคการสงเคราะห. ๒๕๕๗ 

สํานักงบประมาณของรัฐสภา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. คูมือแนวทางการติดตามประเมินผล  
กรุงเทพฯ. 2559 หนา 3-๕ 

สมหวัง พิริยานุวัฒน. รวมบทความทางการประเมินโครงการ. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย. ๒๕๕๔ 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดประทรวงสาธารณสุข สถิติสาธารณสุขป ๒๕๕๔ (อินเตอรเน็ต).  
กรุงเทพฯ; ๒๕๕๔ (เขาถึงเม่ือ ๙ ธ.ค.๒๕๙). เขาถึงไดจาก http://bps.moph.go.th/new_bps/sites /default/ 
files/statistic54.pdf 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดประทรวงสาธารณสุข. สถิติสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๕๕. กรุงเทพฯ: โรง 
พิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก. ๒๕๕๕ 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดประทรวงสาธารณสุข. สถิติสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๕๖. กรุงเทพฯ: โรง 
พิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก. ๒๕๕๖ 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดประทรวงสาธารณสุข. สถิติสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๕๘. กรุงเทพฯ:  
โรงพิมพสามเจริญพาณิชย (กรุงเทพ) จํากัด. ๒๕๕๙ 

สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข. สรุปสถานการณโรคอาหารเปนพิษ (อินเตอรเน็ต).  
(เขาถึงเม่ือ ๙ ธ.ค.๒๕๙). เขาถึงไดจาก http://www.boe.moph.go.th/boedb/surdata/disease. 
php?dcontent=old&ds=02 

สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข. สรุปสถานการณโรคอุจจาระรวงเฉียบพลัน  
(อินเตอรเน็ต). (เขาถึงเม่ือ ๙ ธ.ค.๒๕๙). เขาถึงไดจาก http://www.boe.moph.go.th/boedb/surdata/ 
disease.php?dcontent=old&ds=02 

สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข. สรุปสถานการณโรคอหิวาตกโรค 
(อินเตอรเน็ต). (เขาถึงเม่ือ ๙ ธ.ค.๒๕๙). เขาถึงไดจาก http://www.boe.moph.go.th/boedb/surdata/ 
disease.php?dcontent=old&ds=01 

สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข. รายงานสถานการณ 
โรคและภัยสุขภาพจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม (อินเตอรเน็ต). (เขาถึงเม่ือ ๙ ธ.ค.๒๕๙). เขาถึงไดจาก 
http://envocc.ddc.moph.go.th/contents?g=11&page=2  
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