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สํานักอนามัย

ส่ิงแวดลอม 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

(Standard Operating Procedure : SOP) 
วันท่ีมีผลบังคับใช  

พ.ศ. 2564  

จํานวน 6 หนา 

รหัส 

SOP 

……-……. ช่ือกระบวนงาน การพัฒนากฎหมายดานอนามัยส่ิงแวดลอม 

ผูจัดทํา กลุมพัฒนาอนามัยส่ิงแวดลอมจากมลพิษ 

 

1. วัตถุประสงค 

 เพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสํานักอนามัยสิ่งแวดลอมในการพัฒนากฎหมายระดับ          

อนุบัญญัติดานอนามัยสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันและ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
 

2. ขอบเขต 

 ครอบคลุมการดําเนินงานพัฒนากฎหมายดานอนามัยสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ตั้งแตกําหนดผูรับผิดชอบ การศึกษา ทบทวน รวบรวม และวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของพรอมสรุป

สถานการณปญหาและการบังคับใชกฎหมายในปจจุบัน จัดทํามาตรฐาน/แนวทางวิชาการ การยกรางกฎหมาย           

จัดประชุมคณะทํางานวิชาการ ประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือพิจารณารางกฎหมาย จัดประชุมรับฟงความ

คิดเห็นผูมีสวนไดเสียตอรางกฎหมาย เสนอรางกฎหมายตอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ และเสนอรางกฎหมาย

ตอคณะกรรมการสาธารณสุขเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยครอบคลุมกฎหมายระดับอนุบัญญัติ ตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

 2.1 คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข 

 2.2 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

 2.3 กฎกระทรวง 

  

3. หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 สํานักอนามัยสิ่งแวดลอม กรมอนามัย 

 

4. เอกสารอางอิง 

4.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 109 ตอนท่ี 38 หนา 167 - 

188 (ลงวันท่ี 5 เมษายน 2535), 2535. 

4.2 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. คูมือการรางกฎหมาย “การรางกฎหมายและแบบของกฎหมาย” 

ปรับปรุงครั้งท่ี 1 (กันยายน 2550) 

 4.3 ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข. 2557. คูมือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535. พิมพครั้ง

ท่ี 7. โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ.   
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5. แผนภูมิการทํางาน  

ลําดับ ผังกระบวนการ 
ระยะเวลา 

 (เวลาทําการ) 
มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผูรับผิดชอบ 

1. 

 

 7 วัน 

 

 

มีความรูทางดานการ

สาธารณสุข หรือ 

อนามัยสิ่งแวดลอม  

มีคําสั่งแตงตั้งหรือ

หนังสือมอบหมาย

ผูรับผิดชอบท่ีมี

คุณสมบัติตาม

มาตรฐานคุณภาพงาน 

ผูอํานวยการสํานัก

อนามัยสิ่งแวดลอม 

2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

120 วัน 

 

 

 

 

 
 

กระบวนการศึกษา 

ทบทวน รวบรวมและ

วิเคราะหขอมูลท่ี

เก่ียวของ รวมถึงการ

สรุปสถานการณปญหา

และการบังคับใช

กฎหมายในปจจบัุน 

รายงานผลการศึกษา 

ทบทวน รวบรวม 

และวิเคราะหขอมลู 

ท่ีเก่ียวของ  

ผูรับผิดชอบท่ีไดรับ

มอบหมาย 

 

3.  30 วัน กระบวนการวิเคราะห 

สังเคราะหเพ่ือกําหนด

มาตรฐาน/แนวทาง

วิชาการดานอนามัย

สิ่งแวดลอมและความ

ปลอดภัย 

เอกสารมาตรฐาน/

แนวทางวิชาการ  

ผูรับผิดชอบท่ีไดรับ

มอบหมาย 

 

4.  15 วัน การยกรางกฎหมายท่ีมี

สาระสําคญัและรูปแบบ

ตามวัตถุประสงคท่ี

กําหนด 

มรีางกฎหมาย ผูรับผิดชอบท่ีไดรับ

มอบหมาย 

5.  30 วัน จัดใหมีการประชุม

คณะทํางานวิชาการ

เพ่ือพิจารณาราง

กฎหมาย  

มีการจัดประชุม

คณะทํางานวิชาการ 

ผูรับผิดชอบท่ีไดรับ

มอบหมาย 

6.  30 วัน จัดใหมีการประชุม

คณะอนุกรรมการ 

เพ่ือพิจารณาราง

กฎหมาย 

 
 

มีการจัดประชุม

คณะอนุกรรมการฯ 

เลขานุการ

คณะอนุกรรมการ 

 

ศึกษา ทบทวน รวบรวม และวิเคราะห

ขอมูลท่ีเก่ียวของ สรุปสถานการณปญหา

และการบังคับใชกฎหมายในปจจบัุน 

กําหนดผูรับผดิชอบ 

ยกรางกฎหมาย 

จัดประชุมคณะทํางานวิชาการ 

 

จัดประชุมคณะอนุกรรมการ 

พิจารณารางกฎหมาย 

กรณีคําแนะนําฯ กรณีประกาศ/กฎกระทรวง 

จัดทํามาตรฐาน/แนวทางวิชาการ เพ่ือ

เตรียมการยกรางกฎหมาย 
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ลําดับ ผังกระบวนการ 
ระยะเวลา 

 (เวลาทําการ) 
มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผูรับผิดชอบ 

7.  15 วัน จัดใหมีการประชุมรับ

ฟงความคิดเห็นจากมี

สวนไดเสีย เพ่ือใหไดมา

ซึ่งความคิดเห็นและ 

ขอเสนอแนะตอการ

ปรับปรุงแกไขราง

กฎหมาย 

มีการจัดประชุมรับ

ฟงความคิดเห็นจากผู

มีสวนไดเสีย 

ผูรับผิดชอบท่ีไดรับ

มอบหมาย 

8.  15 วัน จัดใหมีการประชุม

คณะอนุกรรมการครั้งท่ี 

2 เพ่ือพิจารณาราง

กฎหมายท่ีผานการรับ

ฟงความคิดเห็น 
 

มีการจัดประชุม

คณะอนุกรรมการฯ 

ครั้งท่ี 2 

เลขานุการ

คณะอนุกรรมการ 

9.  7 วัน การจัดเตรียมขอมูลท่ี

เก่ียวของและนําเสนอ

รางกฎหมายตอ

คณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองฯ 

 

มีการนําเสนอราง

กฎหมายตอ

คณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองฯ 

ผูรับผิดชอบท่ีไดรับ

มอบหมาย  

และเลขานุการ

คณะอนุกรรมการ 

10.  

 

 

 

 

 

 

 

 

15 วัน การจัดเตรียมขอมูลท่ี

เก่ียวของและนําเสนอ

รางกฎหมายตอ

คณะกรรมการ

สาธารณสุข 

 

 

 

 

 

 

มีการนําเสนอราง

กฎหมายตอ

คณะกรรมการ

สาธารณสุข 

 

ผูอํานวยการสํานัก

อนามัยสิ่งแวดลอม, 

เลขานุการคณะ           

อนุกรรมการ และ

ผูรับผิดชอบท่ีไดรับ

มอบหมาย 

 

6. รายละเอียดของข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

 6.1 การกําหนดผูรับผิดชอบ เพ่ือใหการพัฒนากฎหมายระดับอนุบัญญัติมีระบบการทํางานท่ีมี

ประสิทธิภาพ จึงตองกําหนดใหมีผูรับผิดชอบงานพัฒนากฎหมายท่ีชัดเจน โดยผูอํานวยการสํานักอนามัย

สิ่งแวดลอมหรือหัวหนากลุมท่ีไดรับมอบหมายพิจารณาผู ท่ีมีความรูทางดานการสาธารณสุขหรืออนามัย

จัดประชุมรับฟงความคิดเห็น   

ผูมีสวนไดเสียตอรางกฎหมาย 

เสนอรางกฎหมายตอคณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองฯ  

(ผานศูนยบรหิารกฎหมายสาธารณสุข) 

 
เสนอรางกฎหมายตอคณะกรรมการ

สาธารณสุข 

ปรับปรุงแกไข 

เห็นชอบ ไมเห็นชอบ 

ศูนยบริหารกฎหมาย

สาธารณสุขดําเนินการ

ตามขั้นตอนตอไป 

 

จัดประชุมคณะอนุกรรมการ 

พิจารณารางกฎหมายท่ีผานการ

รับฟงความคิดเห็น 
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สิ่งแวดลอมเปนผูรับผิดชอบการพัฒนากฎหมายในประเด็นท่ีตองการพัฒนาหรือประเด็นท่ีมีปญหาการบังคับใช

กฎหมาย 

 6.2 ศึกษา ทบทวน รวบรวม และวิเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวของ สรุปสถานการณปญหาและการบังคับ

ใชกฎหมายในปจจุบัน เปนข้ันตอนสําคัญท่ีจะไดมาซ่ึงชุดขอมูลประกอบการยกรางกฎหมายใหมใหมีความ

สอดคลองกับสภาพสถานการณในปจจุบัน โดยผูรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมายดําเนินการศึกษาวิจัย หรือคนควา 

ทบทวน รวบรวม วิเคราะหขอมูลวิชาการท้ังในและตางประเทศ และขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับประเด็นกฎหมาย

ท่ีตองการพัฒนาหรือประเด็นท่ีไดรับนโยบายจากผูบริหาร รวมถึงการสรุปประเด็นสถานการณปญหาและการ

บังคับใชกฎหมายท่ีเปนปญหาในปจจบุัน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนตอการพัฒนากฎหมายนั้น 

 6.3 จัดทํามาตรฐาน/แนวทางวิชาการ เปนข้ันตอนในการวิเคราะห สังเคราะหขอมูลท่ีไดศึกษา มาทํา

การกําหนดคามาตรฐานดานอนามัยสิ่งแวดลอม/แนวทางวิชาการดานอนามัยสิ่งแวดลอม เพ่ือการควบคุมสถาน

ประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพและการจัดการเหตุรําคาญ ประกอบการยกรางกฎหมาย 

 6.4 ยกรางกฎหมาย ผูบริหารสํานักอนามัยสิ่งแวดลอมอาจแตงตั้งคณะทํางานเพ่ือยกรางกฎหมายหรือ

อาจมอบหมายใหผูรับผิดชอบดําเนินการยกรางกฎหมายท่ีตองการพัฒนา โดยจัดทํารางเคาโครงของรางกฎหมาย 

(Developing an Outline) การรางเคาโครงจะมีประโยชนเพ่ือเปนการสรุปยอดรวมความคิดของผูกําหนด
นโยบาย และเพ่ือใหเกิดความชัดเจนใหมากท่ีสุด นอกจากนี้โครงสรางกฎหมายยังทําใหรางมีตรรกะ จะชวยลด
ชองวางในราง การเขียนท่ีอาจซํ้าซอน และการขัดแยงกันของราง การเตรียมรางแรก (Preparing a First Draft) 
ในข้ันตอนนี้ผูรับผิดชอบฯ จะยกรางเคราๆ (a rough draft) ข้ึนมา โดยมุงไปท่ีภาพใหญของหลักการ ยังไมตอง

สนใจรายละเอียดหรือความถูกตองชัดเจนของถอยคํามากนัก ในข้ันตอนนี้ผูรับผิดชอบฯ จะรูวาสาระสําคัญตอน

ใดขาดหายไป และอาจตองสอบถามขอเท็จจริงหรือความตองการจากผูกําหนดนโยบายหรือสวนราชการท่ี
รับผิดชอบก็ได 
 6.5 จัดประชุมคณะทํางานวิชาการ เม่ือไดมีการศึกษาและวิเคราะหจนมีการยกรางกฎหมายตามขอ 

6.3 แลว ควรจัดใหมีการประชุมคณะทํางานวิชาการเพ่ือพิจารณารางกฎหมายนั้นเปนครั้งแรก โดยผูรับผิดชอบท่ี

ไดรับมอบหมายดําเนินการจัดใหมีการประชุมคณะทํางานวิชาการ ซ่ึงเปนกลุมบุคคลผูท่ีมีความเชี่ยวชาญและ

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับประเด็นกฎหมายท่ีตองการพัฒนา อาทิเชน ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญหรืออาจารยจาก

สถาบันการศึกษา นักกฎหมาย หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ ภาคเอกชนหรือประชาชนท่ีเก่ียวของ เพ่ือพิจารณา

และใหความเห็นตอรางกฎหมาย รวมถึงเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเสนอแนะตางๆ เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขในราง

กฎหมายท่ียกข้ึนมานั้น 

6.6 จัดประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณารางกฎหมาย เม่ือรางกฎหมายไดผานการพิจารณาจาก

คณะทํางานวิชาการและเห็นชอบจากผูบริหารสํานักอนามัยสิ่งแวดลอมแลว เลขานุการคณะอนุกรรมการ

ดําเนินการจัดใหมีการประชุมคณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการสาธารณสุขไดแตงตั้งข้ึนเพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ี

ตามท่ีคณะกรรมการสาธารณสุขมอบหมาย ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพ่ือ

พิจารณาและใหความเห็นตอรางกฎหมายนั้น รวมถึงเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเสนอแนะตางๆ เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขใน

รางกฎหมายท่ียกข้ึนมาใหถูกตองเหมาะสมมากยิ่งข้ึน กรณีเปนคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เม่ือผาน
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การพิจารณาของคณะอนุกรรมการแลว ใหเสนอรางคําแนะนํานั้นตอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ ผานศูนย

บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือเสนอคณะกรรมการสาธารณสุขตามลําดับ ตอไป 

6.7 จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดเสียตอรางกฎหมาย เม่ือรางกฎหมายไดผานการพิจารณา

จากคณะกรรมอนุกรรมการครั้งแรกแลว ผูรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมายจะตองดําเนินการจัดใหมีการประชุมรับ

ฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดเสียหรือผูท่ีอาจเก่ียวของตอรางกฎหมายนั้น ไมวาผูซ่ึงอาจเก่ียวของกับรางกฎหมายนั้น

จะเปนหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือประชาชนท่ัวไป ท้ังนี้ เพ่ือใหรางกฎหมายนั้นสามารถแกไขปญหาตางๆ ได

อยางแทจริงและเปนระบบ จํากัดสิทธิเสรีภาพและสรางภาระแกประชาชนเพียงเทาท่ีจําเปนและสอดคลองกับ

ความตองการของประชาชนมากท่ีสุด อันจะสงผลในทางออมใหประชาชนยินยอมพรอมใจท่ีจะปฏิบัติตาม

กฎหมาย ลดภาวะการไมเขาใจกันและการเผชิญหนากันระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชน และเสริมสราง

ความโปรงใสในการบริหารราชการแผนดินอีกทางหนึ่งดวย รวมถึงเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเสนอแนะตางๆ สําหรับนํามา

ปรับปรุงแกไขรางกฎหมายใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

 

6.8 จัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ พิจารณารางกฎหมายท่ีผานการรับฟงความคิดเห็น เม่ือราง

กฎหมายไดผานการรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดเสียและไดปรับปรุงแกไขถอยคําในรางกฎหมายใหถูกตอง

เหมาะสม เพ่ือใหไดรางกฎหมายท่ีสมบูรณแลว เลขานุการคณะอนุกรรมการดําเนินการจัดใหมีการประชุม

คณะอนุกรรมการ ครั้งท่ี 2 เพ่ือพิจารณาและใหความเห็นตอรางกฎหมายนั้นอีกครั้ง 

6.9 เสนอรางกฎหมายตอคณะอนุกรรมการกล่ันกรองฯ (ผานศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข) เม่ือ

ไดรางกฎหมายท่ีสมบูรณแลว ใหเลขานุการคณะอนุกรรมการสงเรื่องเสนอตอคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ผาน

ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือพิจารณากลั่นกรองรางกฎหมายกอนเสนอตอคณะกรรมการสาธารณสุข 

6.10 เสนอรางกฎหมายตอคณะกรรมการสาธารณสุข เม่ือไดรางกฎหมายท่ีสมบูรณท่ีผานการพิจารณา

ของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ แลว ผูบริหารสํานักอนามัยสิ่งแวดลอมหรือเลขานุการคณะอนุกรรมการนําเสนอ

รางกฎหมายพรอมขอมูลวิชาการท่ีเก่ียวของตอคณะกรรมการสาธารณสุขเพ่ือพิจารณา กรณีคณะกรรมการ

สาธารณสุขพิจารณาเห็นชอบ ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุขในฐานะหนวยงานเลขานุการคณะกรรมการ

สาธารณสุขจะดําเนินการตามข้ันตอนและประกาศใชตอไป ในกรณีคณะกรรมการสาธารณสุขพิจารณาไม

เห็นชอบ ใหผูรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมายและเลขานุการคณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวนรางกฎหมาย หรือ

ปรับปรุงแกไขรางกฎหมายตามมติท่ีประชุมแลวเสนอรางกฎหมายตอคณะกรรมการสาธารณสุขอีกครั้ง แลวแต

กรณี 

 

7. คํานิยาม 

 การรางกฎหมาย ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ไดใหความหมายวา ไดแกการเขียนขอความในรูปราง
กฎหมาย (พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เปนตน) ดวยถอยคําท่ีถูกตองและ
แนนอน เพ่ือเสนอใหผูมีอํานาจในการบัญญัติกฎหมาย (รัฐสภา คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี เปนตน) พิจารณาวาจะ
ประกาศใชรางกฎหมายนั้นหรือไม หรือควรแกไขเปลี่ยนแปลงรางกฎหมายนั้นอยางไร 
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การพิจารณารางกฎหมาย หมายความวา การพิจารณารางกฎหมายโดยองคกรตางๆ ของรัฐ รวมท้ัง
กระบวนการข้ันตอน จนกระท่ังมีการประกาศใชบังคับรางกฎหมายนั้นแกประชาชน 
 กฎกระทรวง หมายความวา กฎหมายซ่ึงรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติอันเปนกฎหมายแมบท

ไดออกมาเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินั้นๆ 
ประกาศกระทรวง หมายความวา กฎหมายซ่ึงรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติอันเปนกฎหมาย

แมบทไดออกเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินั้นๆ โดยมีข้ันตอนการพิจารณาแตกตางจาก
กฎกระทรวง 

คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข หมายความวา คําแนะนําท่ีคณะกรรมการสาธารณสุขไดออก

เพ่ือแนะนําตอราชการสวนทองถ่ิน ตามความในมาตรา 10(3) และ (4) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 

 คณะอนุกรรมการ หมายความวา คณะบุคคลท่ีคณะกรรมการสาธารณสุขไดแตงต้ังข้ึนเพ่ือใหปฏิบัติ

หนาท่ีตามท่ีคณะกรรมการสาธารณสุขมอบหมาย ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 

  

 

 

 

 

 

 

 

 


