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สํานักอนามัย

ส่ิงแวดลอม 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

(Standard Operating Procedure : SOP) 
วันท่ีมีผลบังคับใช  

พ.ศ. 2564  

จํานวน 6 หนา 

รหัส 

SOP 

……-……. ช่ือกระบวนงาน การพัฒนากฎหมายดานอนามัยส่ิงแวดลอม 

ผูจัดทํา กลุมพัฒนาอนามัยส่ิงแวดลอมจากมลพิษ 

 

1. วัตถุประสงค 

 เพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสํานักอนามัยสิ่งแวดลอมในการพัฒนากฎหมายระดับ          

อนุบัญญัติดานอนามัยสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันและ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
 

2. ขอบเขต 

 ครอบคลุมการดําเนินงานพัฒนากฎหมายดานอนามัยสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ตั้งแตกําหนดผูรับผิดชอบ การศึกษา ทบทวน รวบรวม และวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของพรอมสรุป

สถานการณปญหาและการบังคับใชกฎหมายในปจจุบัน จัดทํามาตรฐาน/แนวทางวิชาการ การยกรางกฎหมาย           

จัดประชุมคณะทํางานวิชาการ ประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือพิจารณารางกฎหมาย จัดประชุมรับฟงความ

คิดเห็นผูมีสวนไดเสียตอรางกฎหมาย เสนอรางกฎหมายตอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ และเสนอรางกฎหมาย

ตอคณะกรรมการสาธารณสุขเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยครอบคลุมกฎหมายระดับอนุบัญญัติ ตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

 2.1 คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข 

 2.2 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

 2.3 กฎกระทรวง 

  

3. หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 สํานักอนามัยสิ่งแวดลอม กรมอนามัย 

 

4. เอกสารอางอิง 

4.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 109 ตอนท่ี 38 หนา 167 - 

188 (ลงวันท่ี 5 เมษายน 2535), 2535. 

4.2 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. คูมือการรางกฎหมาย “การรางกฎหมายและแบบของกฎหมาย” 

ปรับปรุงครั้งท่ี 1 (กันยายน 2550) 

 4.3 ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข. 2557. คูมือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535. พิมพครั้ง

ท่ี 7. โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ.   
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5. แผนภูมิการทํางาน  

ลําดับ ผังกระบวนการ 
ระยะเวลา 

 (เวลาทําการ) 
มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผูรับผิดชอบ 

1. 

 

 7 วัน 

 

 

มีความรูทางดานการ

สาธารณสุข หรือ 

อนามัยสิ่งแวดลอม  

มีคําสั่งแตงตั้งหรือ

หนังสือมอบหมาย

ผูรับผิดชอบท่ีมี

คุณสมบัติตาม

มาตรฐานคุณภาพงาน 

ผูอํานวยการสํานัก

อนามัยสิ่งแวดลอม 

2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

120 วัน 

 

 

 

 

 
 

กระบวนการศึกษา 

ทบทวน รวบรวมและ

วิเคราะหขอมูลท่ี

เก่ียวของ รวมถึงการ

สรุปสถานการณปญหา

และการบังคับใช

กฎหมายในปจจบัุน 

รายงานผลการศึกษา 

ทบทวน รวบรวม 

และวิเคราะหขอมลู 

ท่ีเก่ียวของ  

ผูรับผิดชอบท่ีไดรับ

มอบหมาย 

 

3.  30 วัน กระบวนการวิเคราะห 

สังเคราะหเพ่ือกําหนด

มาตรฐาน/แนวทาง

วิชาการดานอนามัย

สิ่งแวดลอมและความ

ปลอดภัย 

เอกสารมาตรฐาน/

แนวทางวิชาการ  

ผูรับผิดชอบท่ีไดรับ

มอบหมาย 

 

4.  15 วัน การยกรางกฎหมายท่ีมี

สาระสําคญัและรูปแบบ

ตามวัตถุประสงคท่ี

กําหนด 

มรีางกฎหมาย ผูรับผิดชอบท่ีไดรับ

มอบหมาย 

5.  30 วัน จัดใหมีการประชุม

คณะทํางานวิชาการ

เพ่ือพิจารณาราง

กฎหมาย  

มีการจัดประชุม

คณะทํางานวิชาการ 

ผูรับผิดชอบท่ีไดรับ

มอบหมาย 

6.  30 วัน จัดใหมีการประชุม

คณะอนุกรรมการ 

เพ่ือพิจารณาราง

กฎหมาย 

 
 

มีการจัดประชุม

คณะอนุกรรมการฯ 

เลขานุการ

คณะอนุกรรมการ 

 

ศึกษา ทบทวน รวบรวม และวิเคราะห

ขอมูลท่ีเก่ียวของ สรุปสถานการณปญหา

และการบังคับใชกฎหมายในปจจบัุน 

กําหนดผูรับผดิชอบ 

ยกรางกฎหมาย 

จัดประชุมคณะทํางานวิชาการ 

 

จัดประชุมคณะอนุกรรมการ 

พิจารณารางกฎหมาย 

กรณีคําแนะนําฯ กรณีประกาศ/กฎกระทรวง 

จัดทํามาตรฐาน/แนวทางวิชาการ เพ่ือ

เตรียมการยกรางกฎหมาย 
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ลําดับ ผังกระบวนการ 
ระยะเวลา 

 (เวลาทําการ) 
มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผูรับผิดชอบ 

7.  15 วัน จัดใหมีการประชุมรับ

ฟงความคิดเห็นจากมี

สวนไดเสีย เพ่ือใหไดมา

ซึ่งความคิดเห็นและ 

ขอเสนอแนะตอการ

ปรับปรุงแกไขราง

กฎหมาย 

มีการจัดประชุมรับ

ฟงความคิดเห็นจากผู

มีสวนไดเสีย 

ผูรับผิดชอบท่ีไดรับ

มอบหมาย 

8.  15 วัน จัดใหมีการประชุม

คณะอนุกรรมการครั้งท่ี 

2 เพ่ือพิจารณาราง

กฎหมายท่ีผานการรับ

ฟงความคิดเห็น 
 

มีการจัดประชุม

คณะอนุกรรมการฯ 

ครั้งท่ี 2 

เลขานุการ

คณะอนุกรรมการ 

9.  7 วัน การจัดเตรียมขอมูลท่ี

เก่ียวของและนําเสนอ

รางกฎหมายตอ

คณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองฯ 

 

มีการนําเสนอราง

กฎหมายตอ

คณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองฯ 

ผูรับผิดชอบท่ีไดรับ

มอบหมาย  

และเลขานุการ

คณะอนุกรรมการ 

10.  

 

 

 

 

 

 

 

 

15 วัน การจัดเตรียมขอมูลท่ี

เก่ียวของและนําเสนอ

รางกฎหมายตอ

คณะกรรมการ

สาธารณสุข 

 

 

 

 

 

 

มีการนําเสนอราง

กฎหมายตอ

คณะกรรมการ

สาธารณสุข 

 

ผูอํานวยการสํานัก

อนามัยสิ่งแวดลอม, 

เลขานุการคณะ           

อนุกรรมการ และ

ผูรับผิดชอบท่ีไดรับ

มอบหมาย 

 

6. รายละเอียดของข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

 6.1 การกําหนดผูรับผิดชอบ เพ่ือใหการพัฒนากฎหมายระดับอนุบัญญัติมีระบบการทํางานท่ีมี

ประสิทธิภาพ จึงตองกําหนดใหมีผูรับผิดชอบงานพัฒนากฎหมายท่ีชัดเจน โดยผูอํานวยการสํานักอนามัย

สิ่งแวดลอมหรือหัวหนากลุมท่ีไดรับมอบหมายพิจารณาผู ท่ีมีความรูทางดานการสาธารณสุขหรืออนามัย

จัดประชุมรับฟงความคิดเห็น   

ผูมีสวนไดเสียตอรางกฎหมาย 

เสนอรางกฎหมายตอคณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองฯ  

(ผานศูนยบรหิารกฎหมายสาธารณสุข) 

 
เสนอรางกฎหมายตอคณะกรรมการ

สาธารณสุข 

ปรับปรุงแกไข 

เห็นชอบ ไมเห็นชอบ 

ศูนยบริหารกฎหมาย

สาธารณสุขดําเนินการ

ตามขั้นตอนตอไป 

 

จัดประชุมคณะอนุกรรมการ 

พิจารณารางกฎหมายท่ีผานการ

รับฟงความคิดเห็น 
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สิ่งแวดลอมเปนผูรับผิดชอบการพัฒนากฎหมายในประเด็นท่ีตองการพัฒนาหรือประเด็นท่ีมีปญหาการบังคับใช

กฎหมาย 

 6.2 ศึกษา ทบทวน รวบรวม และวิเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวของ สรุปสถานการณปญหาและการบังคับ

ใชกฎหมายในปจจุบัน เปนข้ันตอนสําคัญท่ีจะไดมาซ่ึงชุดขอมูลประกอบการยกรางกฎหมายใหมใหมีความ

สอดคลองกับสภาพสถานการณในปจจุบัน โดยผูรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมายดําเนินการศึกษาวิจัย หรือคนควา 

ทบทวน รวบรวม วิเคราะหขอมูลวิชาการท้ังในและตางประเทศ และขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับประเด็นกฎหมาย

ท่ีตองการพัฒนาหรือประเด็นท่ีไดรับนโยบายจากผูบริหาร รวมถึงการสรุปประเด็นสถานการณปญหาและการ

บังคับใชกฎหมายท่ีเปนปญหาในปจจบุัน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนตอการพัฒนากฎหมายนั้น 

 6.3 จัดทํามาตรฐาน/แนวทางวิชาการ เปนข้ันตอนในการวิเคราะห สังเคราะหขอมูลท่ีไดศึกษา มาทํา

การกําหนดคามาตรฐานดานอนามัยสิ่งแวดลอม/แนวทางวิชาการดานอนามัยสิ่งแวดลอม เพ่ือการควบคุมสถาน

ประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพและการจัดการเหตุรําคาญ ประกอบการยกรางกฎหมาย 

 6.4 ยกรางกฎหมาย ผูบริหารสํานักอนามัยสิ่งแวดลอมอาจแตงตั้งคณะทํางานเพ่ือยกรางกฎหมายหรือ

อาจมอบหมายใหผูรับผิดชอบดําเนินการยกรางกฎหมายท่ีตองการพัฒนา โดยจัดทํารางเคาโครงของรางกฎหมาย 

(Developing an Outline) การรางเคาโครงจะมีประโยชนเพ่ือเปนการสรุปยอดรวมความคิดของผูกําหนด
นโยบาย และเพ่ือใหเกิดความชัดเจนใหมากท่ีสุด นอกจากนี้โครงสรางกฎหมายยังทําใหรางมีตรรกะ จะชวยลด
ชองวางในราง การเขียนท่ีอาจซํ้าซอน และการขัดแยงกันของราง การเตรียมรางแรก (Preparing a First Draft) 
ในข้ันตอนนี้ผูรับผิดชอบฯ จะยกรางเคราๆ (a rough draft) ข้ึนมา โดยมุงไปท่ีภาพใหญของหลักการ ยังไมตอง

สนใจรายละเอียดหรือความถูกตองชัดเจนของถอยคํามากนัก ในข้ันตอนนี้ผูรับผิดชอบฯ จะรูวาสาระสําคัญตอน

ใดขาดหายไป และอาจตองสอบถามขอเท็จจริงหรือความตองการจากผูกําหนดนโยบายหรือสวนราชการท่ี
รับผิดชอบก็ได 
 6.5 จัดประชุมคณะทํางานวิชาการ เม่ือไดมีการศึกษาและวิเคราะหจนมีการยกรางกฎหมายตามขอ 

6.3 แลว ควรจัดใหมีการประชุมคณะทํางานวิชาการเพ่ือพิจารณารางกฎหมายนั้นเปนครั้งแรก โดยผูรับผิดชอบท่ี

ไดรับมอบหมายดําเนินการจัดใหมีการประชุมคณะทํางานวิชาการ ซ่ึงเปนกลุมบุคคลผูท่ีมีความเชี่ยวชาญและ

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับประเด็นกฎหมายท่ีตองการพัฒนา อาทิเชน ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญหรืออาจารยจาก

สถาบันการศึกษา นักกฎหมาย หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ ภาคเอกชนหรือประชาชนท่ีเก่ียวของ เพ่ือพิจารณา

และใหความเห็นตอรางกฎหมาย รวมถึงเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเสนอแนะตางๆ เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขในราง

กฎหมายท่ียกข้ึนมานั้น 

6.6 จัดประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณารางกฎหมาย เม่ือรางกฎหมายไดผานการพิจารณาจาก

คณะทํางานวิชาการและเห็นชอบจากผูบริหารสํานักอนามัยสิ่งแวดลอมแลว เลขานุการคณะอนุกรรมการ

ดําเนินการจัดใหมีการประชุมคณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการสาธารณสุขไดแตงตั้งข้ึนเพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ี

ตามท่ีคณะกรรมการสาธารณสุขมอบหมาย ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพ่ือ

พิจารณาและใหความเห็นตอรางกฎหมายนั้น รวมถึงเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเสนอแนะตางๆ เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขใน

รางกฎหมายท่ียกข้ึนมาใหถูกตองเหมาะสมมากยิ่งข้ึน กรณีเปนคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เม่ือผาน
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การพิจารณาของคณะอนุกรรมการแลว ใหเสนอรางคําแนะนํานั้นตอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ ผานศูนย

บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือเสนอคณะกรรมการสาธารณสุขตามลําดับ ตอไป 

6.7 จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดเสียตอรางกฎหมาย เม่ือรางกฎหมายไดผานการพิจารณา

จากคณะกรรมอนุกรรมการครั้งแรกแลว ผูรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมายจะตองดําเนินการจัดใหมีการประชุมรับ

ฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดเสียหรือผูท่ีอาจเก่ียวของตอรางกฎหมายนั้น ไมวาผูซ่ึงอาจเก่ียวของกับรางกฎหมายนั้น

จะเปนหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือประชาชนท่ัวไป ท้ังนี้ เพ่ือใหรางกฎหมายนั้นสามารถแกไขปญหาตางๆ ได

อยางแทจริงและเปนระบบ จํากัดสิทธิเสรีภาพและสรางภาระแกประชาชนเพียงเทาท่ีจําเปนและสอดคลองกับ

ความตองการของประชาชนมากท่ีสุด อันจะสงผลในทางออมใหประชาชนยินยอมพรอมใจท่ีจะปฏิบัติตาม

กฎหมาย ลดภาวะการไมเขาใจกันและการเผชิญหนากันระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชน และเสริมสราง

ความโปรงใสในการบริหารราชการแผนดินอีกทางหนึ่งดวย รวมถึงเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเสนอแนะตางๆ สําหรับนํามา

ปรับปรุงแกไขรางกฎหมายใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

 

6.8 จัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ พิจารณารางกฎหมายท่ีผานการรับฟงความคิดเห็น เม่ือราง

กฎหมายไดผานการรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดเสียและไดปรับปรุงแกไขถอยคําในรางกฎหมายใหถูกตอง

เหมาะสม เพ่ือใหไดรางกฎหมายท่ีสมบูรณแลว เลขานุการคณะอนุกรรมการดําเนินการจัดใหมีการประชุม

คณะอนุกรรมการ ครั้งท่ี 2 เพ่ือพิจารณาและใหความเห็นตอรางกฎหมายนั้นอีกครั้ง 

6.9 เสนอรางกฎหมายตอคณะอนุกรรมการกล่ันกรองฯ (ผานศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข) เม่ือ

ไดรางกฎหมายท่ีสมบูรณแลว ใหเลขานุการคณะอนุกรรมการสงเรื่องเสนอตอคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ผาน

ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือพิจารณากลั่นกรองรางกฎหมายกอนเสนอตอคณะกรรมการสาธารณสุข 

6.10 เสนอรางกฎหมายตอคณะกรรมการสาธารณสุข เม่ือไดรางกฎหมายท่ีสมบูรณท่ีผานการพิจารณา

ของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ แลว ผูบริหารสํานักอนามัยสิ่งแวดลอมหรือเลขานุการคณะอนุกรรมการนําเสนอ

รางกฎหมายพรอมขอมูลวิชาการท่ีเก่ียวของตอคณะกรรมการสาธารณสุขเพ่ือพิจารณา กรณีคณะกรรมการ

สาธารณสุขพิจารณาเห็นชอบ ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุขในฐานะหนวยงานเลขานุการคณะกรรมการ

สาธารณสุขจะดําเนินการตามข้ันตอนและประกาศใชตอไป ในกรณีคณะกรรมการสาธารณสุขพิจารณาไม

เห็นชอบ ใหผูรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมายและเลขานุการคณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวนรางกฎหมาย หรือ

ปรับปรุงแกไขรางกฎหมายตามมติท่ีประชุมแลวเสนอรางกฎหมายตอคณะกรรมการสาธารณสุขอีกครั้ง แลวแต

กรณี 

 

7. คํานิยาม 

 การรางกฎหมาย ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ไดใหความหมายวา ไดแกการเขียนขอความในรูปราง
กฎหมาย (พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เปนตน) ดวยถอยคําท่ีถูกตองและ
แนนอน เพ่ือเสนอใหผูมีอํานาจในการบัญญัติกฎหมาย (รัฐสภา คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี เปนตน) พิจารณาวาจะ
ประกาศใชรางกฎหมายนั้นหรือไม หรือควรแกไขเปลี่ยนแปลงรางกฎหมายนั้นอยางไร 
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การพิจารณารางกฎหมาย หมายความวา การพิจารณารางกฎหมายโดยองคกรตางๆ ของรัฐ รวมท้ัง
กระบวนการข้ันตอน จนกระท่ังมีการประกาศใชบังคับรางกฎหมายนั้นแกประชาชน 
 กฎกระทรวง หมายความวา กฎหมายซ่ึงรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติอันเปนกฎหมายแมบท

ไดออกมาเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินั้นๆ 
ประกาศกระทรวง หมายความวา กฎหมายซ่ึงรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติอันเปนกฎหมาย

แมบทไดออกเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินั้นๆ โดยมีข้ันตอนการพิจารณาแตกตางจาก
กฎกระทรวง 

คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข หมายความวา คําแนะนําท่ีคณะกรรมการสาธารณสุขไดออก

เพ่ือแนะนําตอราชการสวนทองถ่ิน ตามความในมาตรา 10(3) และ (4) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 

 คณะอนุกรรมการ หมายความวา คณะบุคคลท่ีคณะกรรมการสาธารณสุขไดแตงต้ังข้ึนเพ่ือใหปฏิบัติ

หนาท่ีตามท่ีคณะกรรมการสาธารณสุขมอบหมาย ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 

  

 

 

 

 

 

 

 

 


