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➢ สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์
ได้รับการร้องเรียนจากประชาชนมากที่สุด โดยหน่ึงในกิจการที่มีการร้องเรียน      
ผ่านหน่วยงานและสื่อต่างๆ เป็นประจ า ได้แก่ การประกอบกิจการเลี้ยงสุกร 

➢ อันเป็นผลมาจากการขาดการควบคุมดูแลสิ่งแวดล้อมในหลายด้าน เช่น การจัดการ
มลพิษทางอากาศ น้ าเสีย การเป็นแหล่งแพร่พันธ์ุของแมลงและสัตว์ที่เป็นพาหะน าโรค 
ประกอบกับสถานประกอบการจ านวนมากตั้งอยู่ใกล้ชุมชน จึงมักก่อให้ปัญหา       
เหตุร าคาญต่อประชาชนที่อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงและส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ผู้ปฏิบัติงานในสถานที่เลี้ยงสุกรโดยตรง

➢ ดัง น้ัน จึงมีความจ า เป็นต้อ งมีมาตรฐานทางกฏหมายในการควบคุมดูแล          
สถานประกอบกิจการเลี้ยงสุกรเป็นการเฉพาะ เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองสุขภาพ
ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

ที่มาและความส าคัญของปัญหา



สถานการณ์การเลี้ยงสุกร 

จังหวัดท่ีมีจ านวนเกษตรกร
ผู้เล้ียงสุกรมากท่ีสุด (ปี 2562)

ที่มา: กรมปศุสัตว;์ http://ict.dld.go.th/

1. เชียงใหม่ 15,376 ราย
2. แม่ฮ่องสอน    9,461 ราย
3. ศรีสะเกษ 7,746 ราย
4. อุบลราชธานี  7,606 ราย
5. ตาก            7,566 ราย

สถานการณ์การเลี้ยงสุกร
จ ำนวนเกษตรกร (รำย)

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562

180,606 184,717 187,272

สถิติจ ำนวนสุกร ปี 2562



ลักษณะกิจกรรม/กระบวนการเลี้ยงสุกร

สุขลักษณะ
อาชีวอนามัย

มูลฝอย

เหตุร าคาญ



ปัญหากลิ่นรบกวน

ปัจจัยเสี่ยงด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมและปัญหาเหตุร าคาญจากการประกอบกิจการ

กลิ่นจากมูลและปัสสาวะ

กลิ่นจากการบ าบัดของเสีย/น้ าเสีย

กลิ่นจากเศษอาหารตกคา้ง

กลิ่นจากตัวสุกร



กลิ่นจากมูลสัตว์

กรณีที่มีการก าจัดซากสุกรที่ไม่ถูกสุขลักษณะ  
เช่น การน าซากสุกรไปทิ้งในพ้ืนที่เปิด หรือน าไป
หมักในระบบเปิดจะท าให้เกิดกล่ินรบกวนที่รุนแรง 
และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์แมลงวันได้

การจัดการซากสุกรไม่ถกูสุขลักษณะ

➢ กล่ินมูลและปัสสาวะโดยตรง
➢ การหมักหมมของมูลและปัสสาวะรวมถึง

เศษอาหารที่ตกหล่นและหมักหมมในคอก
➢ กล่ินจากลานตากมูลสด หรือบ่อเก็บมูลที่มี

ลักษณะเป็นบ่อเปิดหรือช ารุดภายใต้สภาพ
การหมักแบบไร้อากาศ



กลิ่นจากตัวสุกร 

➢ ความสะอาดของตัวสุกรมีความสัมพันธ์    
กับความแรงกล่ินอย่างมีนัยส าคัญ         
(กรมอนามัยและมหาวิทยาลัยมหิดล, 2561)

➢ ตัวสุกรสกปรก เช่น กรณีที่สุกรไม่ถ่ายมูล  
ในส้วมน้ าแต่ไปถ่ายบริเวณอื่นของพ้ืนคอก
โดยเฉพาะบริเวณที่ช้ืน เมื่อสุกรไปนอนเล่น 
ก็จะท าให้ตัวสุกรมีคราบมูล และเศษอาหาร     
ที่หมักหมมเกาะติด ส่งผลให้ความแรงกล่ิน
เพ่ิมข้ึน



กลิ่นจากการรวบรวมและบ าบดัน้ าเสียท่ีไม่มปีระสิทธิภาพ

➢ รางระบายน้ าเสียหรือบ่อพักน้ าเสียมีการหมักหมมของมูลสุกรและส่ิงสกปรกอื่น 
➢ ผิวน้ าบ่อพักหรือบ่อบ าบัด มีการปั่นป่วนจากปลายท่อจนท าให้กล่ินเหม็นเกิดการฟุ้งกระจาย
➢ ระบบบ าบัดน้ าเสียรองรับปริมาณน้ าเสียมากกว่าค่าที่ได้ออกแบบไว้
➢ ระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสียแบบไร้อากาศช ารุดหรือการปิดคลุมระบบบ าบัดน้ าเสีย   

แบบไร้อากาศไม่มิดชิด 



น้ าเสีย

➢ ส่วนใหญ่มีแหล่งก าเนิดจากโรงเรือน เช่น น้ าล้างท าความ
สะอาดคอก น้ าฉีดล้างตัวสุกร น้ าจากระบบส้วมน้ า         
น้ าจากรางระบายน้ าเสียภายในโรงเรือน 

➢ ความสกปรกของน้ าเสีย ข้ึนอยู่กับความสกปรกของโรงเรือน
และวิธีการท าความสะอาดโรงเรือน

➢ หากไม่มีการจัดการที่เหมาะสมอาจส่งผลให้เกิดเหตุร าคาญ
และอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพได้ เช่น การปนเปื้อนในการ
อุปโภคและบริโภค การเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงและ
สัตว์ที่เป็นพาหะน าโรครวมถึงปัญหาทางด้านส่ิงแวดล้อมอื่น 





แมลงและสัตว์ท่ีเป็นพาหะน าโรค

➢ เกิดจากการจัดการมูลสุกร ซากสัตว์ รวมถึงการจัดเก็บอาหารสุกรอย่างไม่ถูกสุขลักษณะ เช่น
การตากมูลสด การทิ้งซากสุกรในพ้ืนที่เปิด การจัดเก็บอาหารสุกรไม่มิดชิด จะดึงดูดให้แมลงและสัตว์
ที่เป็นพาหะน าโรค ได้แก่ แมลงวัน หนู ยุง

➢ กรมอนามัยและมหาวิทยาลัยมหิดล (2562) ได้ท าการศึกษา พบว่า สภาพกายภาพของสถานที่เล้ียง
สุกรเส่ียงต่อการเป็นแหล่งเพาะพันธุ์หนู ร้อยละ 70 ของสถานประกอบกิจการ



ฝุ่นละอองในโรงเรือน

➢ ส่วนใหญ่มาจากขณะให้อาหารและส่ิงแวดล้อมโดยรอบ 
➢ ฝุ่นเหล่านี้มักแขวนลอยในอากาศ หรือติดตามโครงสร้าง

โรงเรือน รวมถึงพัดลมระบายอากาศ 
➢ หากฝุ่นมีปริมาณมากจะท าให้ความแรงกล่ินเพ่ิมข้ึนด้วย

เนื่องจากสารที่มีกล่ินสามารถดูดซับบนอนุภาคเหล่านี้ได้



➢ จากการศึกษาวิจัยของกรมอนามัย
ร่วมกับมหาวิทยาลัยมหิดล (2561) 
พบว่า ฟาร์มสุกรทั้งหมดที่ส ารวจ
จ านวน 30 แห่ง มีค่าระดับเสียงเฉล่ีย 
1 ช่ัวโมง (Leq 1 hr.) อยู่ในช่วง 
50-62 dB(A) เฉล่ีย 57.4 dB(A) 

➢ แหล่งก าเนิดเสียงมาจากเสียงจากสุกร 
และเสียงจากเครื่องจักรและอุปกรณ์
ต่างๆ เช่น พัดลมระบายอากาศ

ระดับเสียงจากกิจกรรมต่างๆ ในฟาร์มสุกร (Environment Agency, 2002)

แหล่งก าเนิดเสียง
ระดับความดัง
เสียง (dBA)

โรงเรือนสุกรขุนแบบ hand feeding (วัดภายในโรงเรือน) 93
โรงเรือนสุกรแม่พันธ์ุแบบ hand feeding (วัดภายใน
โรงเรือน)

99

โรงผสมอาหาร (วัดภายในโรงเรือน) 90
โรงผสมอาหาร (วัดภายนอกโรงเรือน) 63
พัดลมระบายอากาศ (วัดภายนอกโรงเรือน) 43
รถบรรทุกอาหาร (วัดระยะห่างจากรถ 5 เมตร) 92
เครื่องฉีดล้างแรงดันสูง (วัดระยะห่างจากป๊ัม 5 เมตร) 88

เสียงรบกวน



งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง

Schiffman (2001) ได้ท าการตรวจวัดสารเคมี  
ที่เกิดจากฟาร์มสุกรในมลรัฐแคโรไลนา และ
สามารถตรวจวัด VOCs ถึง 331 ชนิด แม้ว่าสาร
แต่ละชนิดถูกตรวจพบที่ปริมาณความเข้มข้นต่ าๆ 
แต่ผลเสริมฤทธ์ิของสารมากกว่า 100 ชนิด
ก่อให้เกิดความเข้มข้นกลิ่นที่รุนแรงและเกิดการ
ระคายเคือง 

Hooiveld et al (2015) ได้ศึกษาความร าคาญและสุขภาพ
ของประชาชนจ านวน 753 คน ท่ีอาศัยใกล้กับฟาร์มเลี้ยงสุกร 
สัตว์ปีกและวัว พบว่า จ านวนของสัต ว์มีความสัมพันธ์กับ      
เหตุร าคาญในด้านกลิ่นและสุขภาพโดยภาพรวมเกี่ยวกับการ
หายใจ ระบบทางเดินอาหาร ระบบประสาทและกลุ่มอาการ   
ที่เกี่ยวข้องกับความเครียด 

Schiffman et al (1995) พบว่า ประชาชนที่
อาศัยใกล้กับฟาร์มทีเ่ลี้ยงสกุรเปน็จ านวนมากจะมี
ความตึงเครียด หดหู่ โกรธ เฉื่อยและเหนื่อยล้า
มากกว่าประชาชนในกลุม่ควบคมุอย่างมีนัยส าคญั



สถานการณ์การเลี้ยงสุกร สถานการณ์การเลี้ยงสุกรกฏหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง

• พระราชบัญญัติการสาธารณสุข        
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

• เหตุร าคาญ
• กิจการที่เป็นอันตรายต่อสขุภาพ

กระทรวงสาธารณสุข

• พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ         
พ.ศ. 2535

• มาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้ง
• มาตรฐานค่าความเข้มกลิ่น

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

• ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
เรื่อง มาตรฐานฟาร์มเลี้ยงสุกรของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2542

• ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
เรื่อง ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร :   
แนวปฏิบัติในการใช้มาตรฐานสินค้า
เกษตร การปฏิบัติการที่ดีส าหรับฟาร์มสุกร
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า
เกษตร พ.ศ. 2551

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กฎหมาย สมัครใจกฎหมาย



สถานการณ์การเลี้ยงสุกร สถานการณ์การเลี้ยงสุกรกฏหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง

➢ หมวด 5 เหตุร าคาญ
➢ หมวด 7 กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสขุภาพ
➢ กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เปน็อนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560
➢ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558
➢ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ       

และเง่ือนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561
➢ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง         

พ.ศ. 2561
➢ ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามความในมาตรา 32
➢ ค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 3/2549 เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงสุกร

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม



การออกข้อบัญญัติในการควบคุมกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

ผลการส ารวจขอ้มูลการออกขอ้บญัญติัในการควบคุม
กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ปี 2562

➢ เทศบาลท่ีใหข้อ้มูล จ านวน 689 แห่ง 
➢ เทศบาลท่ีออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการ

ควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพมี
จ านวน 575 แห่ง

➢ เทศบาลท่ีออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ส าหรับ
ควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
ประเภทการเล้ียงสุกร จ านวน 84 แห่ง



สถานการณ์การเลี้ยงสุกร สถานการณ์การเลี้ยงสุกรกฏหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง

➢ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายน้ าท้ิง จากแหล่งก าเนิดมลพิษประเภท  
การเลี้ยงสุกร พ.ศ.2548

➢ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้
การเล้ียงสุกรเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อย     
น้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2548

➢ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานค่าความเข้มกล่ิน ของอากาศเสียที่ปล่อยทิ้งจากสถานที่   
เลี้ยงสัตว์ พ.ศ. 2556 (ก าหนดมาตรฐานค่าความเข้มกลิ่น ไม่เกิน       
30 หน่วย (OU))

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535



สถานการณ์การเลี้ยงสุกร สถานการณ์การเลี้ยงสุกรกฏหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง

➢ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง มาตรฐาน
ฟาร์มเลี้ยงสุกรของประเทศไทย พ.ศ. 2542

➢ ระเบียบมาตรฐานฟาร์มเลีย้งสุกรของประเทศไทย 
พ.ศ. 2542

➢ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานสินค้าเกษตร: แนวปฏิบัติในการใช้มาตรฐาน
สินค้าเกษตร การปฏิบัติการที่ดีส าหรบัฟาร์มสุกร        
ตามพระราชบัญญตัิมาตรฐานสนิคา้เกษตร พ.ศ. 2551

กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับสถานประกอบกจิการเลี้ยงสุกร จ านวน 3 ฉบับ (สมัครใจ) 



สถานการณ์การเลี้ยงสุกร สถานการณ์การเลี้ยงสุกรกฏหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง

ประกาศกรมเจ้าท่า ที่ 49/2554
เรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษประเภทการเล้ียงสุกร

มาตรฐานท่ีเกี่ยวข้องกับสถานประกอบกิจการเลี้ยงสุกร



สถานการณ์การเลี้ยงสุกร สถานการณ์การเลี้ยงสุกรกฏหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง

➢ มลรัฐจ านวน 44 รัฐ จาก 50 รัฐ มีกฎหมายที่เก่ียวข้อง
กับการเลี้ยงสัตว์ในปริมาณมาก (Concentrated 
animal feeding operations; CAFO) 

➢ การก าหนดระยะถอยร่น : มลรัฐจ านวน 20 รัฐ         
ได้ก าหนดระยะถอยร่นของฟาร์มเลี้ยงสัตว์จาก         
50 - 16,000 ฟุต ขึ้นอยู่กับแหล่งก าเนิดกลิ่น เช่น 
ลักษณะโรงเรือนบ่อบ าบัดน้ าเสีย หรือประเภท        
ของสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียง เช่น โรงเรียน บ้าน 
สวนสาธารณะหรือชุมชน

➢ การอนุญาต : การขออนุญาตก่อต้ังฟาร์มเลี้ยงสัตว์เป็น
วิธีการที่ใช้ทั่วไป ซึ่งมลรัฐจ านวน 41 รัฐมีระบบการขอ
อนุญาต 

➢ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน : มลรัฐจ านวน 
21 รัฐ อนุญาตให้มีการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 



สถานการณ์การเลี้ยงสุกร สถานการณ์การเลี้ยงสุกรกฏหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง
กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับฟาร์มเลี้ยงสุกรในสหภาพยุโรป

คณะกรรมาธิการ ยุโรป (The European 
Commission) ได้ประกาศแนวทางด้านเทคนิค
ที่ดีที่สุด (Best Available Technique; BAT) 
ตาม Commission Implementing Decision 
(EU) 2017/302 ภายใต้ค าส่ัง 2010/75/EU 
ของรัฐสภายุโรปและสภาท้อง ถ่ิน ลงวันที่        
24 พฤศจิกายน 2010 โดยมีเนื้อหาที่เกี่ยวกับ
การเล้ียงสุกรภายในโรงเรือน 2 ส่วน คือ มีดังนี้

ส่วนที่ 1 ข้อสรุปแนวทางทั่วไปของเทคนิคที่ดีที่สุด 
(General BAT Conclusions)

ส่วนที่ 2 ข้อสรุปแนวทางด้านเทคนิคที่ดีที่สุดส าหรับ
การเล้ียงสุกรจ านวนมาก


