
การวิเคราะหผลการดำเนินงาน รอบ 5 เดือนแรก  KPI 1.34 

รอยละของกฎหมายระดับอนุบัญญัติท่ีไดรับการพัฒนาทันตอสถานการณเสนอตอคณะกรรมการตามกฎหมาย 

 

 การพัฒนากฎหมายระดับอนุบัญญัติภายใตกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

พ.ศ. 2560 จำเปนตองดำเนินการใหทันตอสถานการณหรือสภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตามสภาพสังคม ซ่ึงใน

ปงบประมาณ 2564  สำนักอนามัยสิ่งแวดลอม มีแผนพัฒนากฎหมายระดับอนุบัญญัติภายใตกฎกระทรวงควบคุมสถาน

ประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพฯ จำนวน 2 ฉบับ ไดแก (ราง)ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถาน

ประกอบกิจการท่ีตองจัดใหมีบอดักไขมัน และกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการจัดใหมีบอดักไขมัน รวมท้ัง

มาตรฐานของบอดักไขมัน พ.ศ. ....  และ (ราง)ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดระยะหางและหลักเกณฑการ

ควบคุมปองกันเหตุรำคาญและผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพในสถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ เลี้ยง และ

การอนุบาลสุกร พ.ศ. ....   

 ในรอบ 5 เดือนแรก ไดมีการจัดทำแผนการดำเนินงานขับเคลื่อน (ราง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 

กำหนดสถานประกอบกิจการท่ีตองจัดใหมีบอดักไขมัน และกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการจัดใหมีบอดัก

ไขมัน รวมท้ังมาตรฐานของบอดักไขมัน พ.ศ. ....  ซ่ึงไดมีการวิเคราะหรายการขอมูลท่ีใช (ตามองคประกอบ 30 

องคประกอบ) และไดกำหนดมาตรการตาม PIRAB รวมถึงกำหนดประเด็นความรูท่ีใชอยางครบถวนและครอบคลุมตอ

การขับเคลื่อนตัวชี้วัดแลว โดยผลการดำเนินงานบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดไวดังนี้ 

 1. มีชุดขอมูลท่ีไดจากการทบทวน สืบคน รวบรวมขอมูลวิชาการและกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมถึงการวิเคราะห

ขอมูล เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทำ (ราง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถานประกอบกิจการท่ีตองจัด

ใหมีบอดักไขมันฯ 

 2. ดำเนินการจัดประชุมคณะทำงานวิชาการเพ่ือพิจารณาแนวทางการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 

กำหนดสถานประกอบกิจการท่ีตองจัดใหมีบอดักไขมันฯ จำนวน 1 ครั้ง 

 3. จัดประชุมคณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายเก่ียวกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตามกฎหมายวาดวย

การสาธารณสุข จำนวน ๒ ครั้ง 

 ท้ังนี้ รอบ 5 เดือนหลัง มีกฎหมายระดับอนุบัญญัติอีก 2 ฉบับท่ีจำเปนตองมีการขับเคลื่อนอยางตอเนื่อง เพ่ือให

ทันตอสถานการณหรือสภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตามสภาพสังคม ดังนี้ 

1. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดระยะหางและหลักเกณฑการควบคุมปองกันเหตุรำคาญและผลกระทบ

ท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพในสถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ เล้ียง และการอนุบาลสุกร 

  เนื่องจากสถานการณปญหาเหตุรำคาญตั้งแตป 2557-2560 พบวามีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 

และปญหาเหตุรำคาญสวนใหญมีสาเหตุมาจากการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ โดยเฉพาะกลุมกิจการท่ี

เก่ียวกับสัตวเลี้ยง ท้ังนี้ เม่ือวิเคราะหแลวพบวาประชาชนสวนมากไดรับความเดือดรอนจากกิจการประเภทการเลี้ยงสุกร  

ดังนั้น ในรอบ 5 เดือนหลัง จึงไดมีการทบทวนแผนงาน/กิจกรรมเพ่ิมเติม เพ่ือขับเคลื่อน (ราง) ประกาศกระทรวง

สาธารณสุข เรื่อง กำหนดระยะหางและหลักเกณฑการควบคุมปองกันเหตุรำคาญและผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอ

สุขภาพในสถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ เลี้ยง และการอนุบาลสุกร พ.ศ. .... โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมปองกัน



ปญหาเหตุรำคาญและผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพตอประชาชนท่ีอาศัยอยูใกลเคียงกับสถานประกอบกิจการ

เลี้ยงสุกร และสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหลักเกณฑในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการเลี้ยงสุกร 

สามารถใชบังคับไดโดยไมตองไปกำหนดในขอบัญญัติทองถ่ินเปนการเฉพาะ อันจะสงผลใหการแกไขปญหาเหตุรำคาญ

และผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพประชาชนจากการประกอบกิจการเลี้ยงสุกรมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

1.1 ขอมูลวิชาการ กฎระเบียบ และอ่ืนๆ นำมาใชสนับสนุน 

     1.1.1 สถานการณการเล้ียงสุกรและปญหาเหตุรำคาญจากการเล้ียงสัตว 

 

 

 

 

 

 



     1.1.2 ปจจัยเส่ียงดานอนามัยส่ิงแวดลอมจากการเล้ียงสุกร 

 

 

 



     1.1.3 กฎหมายและมาตรฐานท่ีเกี่ยวของกับการประกอบกิจการเล้ียงสุกร 

 

 

 

 



     1.1.4 การวิเคราะหประเด็นความรู ขอมูลวิชาการ กฎหมายและมาตรฐานท่ีนำมาใชจัดทำ (ราง) ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดระยะหางและหลักเกณฑการควบคุมปองกันเหตุรำคาญและผลกระทบท่ีอาจเปน
อันตรายตอสุขภาพในสถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ เล้ียง และการอนุบาลสุกร 
 

 จากขอมูลท่ีเก่ียวของท้ังดานกฎหมายในการควบคุมกำกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ และขอมูลสนับสนุน
ทางวิชาการ  สามารถสรุปขอเสนอตอการจัดทำ (ราง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดระยะหางและ
หลักเกณฑการควบคุมปองกันเหตุรำคาญและผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพในสถานประกอบกิจการ         
การเพาะพันธุ เลี้ยง และการอนุบาลสุกร พ.ศ. ....  ดังนี้ 

1. ขอเสนอตอการกำหนดระยะหาง 
     เนื่องจากปญหาเหตุรำคาญจากการเลี้ยงสุกร สวนใหญพบวาเปนกลิ่นเหม็นท่ีเกิดจากการเลี้ยงสุกร ซ่ึง
สามารถสงผลกระทบตอชุมชนไดในระยะไกล ประกอบกับกฎหมายท่ีเก่ียวของในปจจุบันยังไมมีการระบุระยะหางของ
สถานประกอบกิจการท่ีชัดเจน จึงควรมีการกำหนดระยะหางของสถานท่ีตั้งสถานประกอบกิจการใหอยูหางจากศาสน
สถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานเลี้ยงเด็ก สถานดูแลผูสูงอายุหรือผูปวยพักฟนหรือผูพิการ ตลาด เพ่ือคุมครอง
สุขภาพของประชาชนในกลุมดังกลาวเปนพิเศษ 
 2. ขอเสนอตอการกำหนดหลักเกณฑควบคุมปองกันเหตุรำคาญและผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
     เนื่องจากกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2560 ขอ 22 ระบุไวดังนี้ 

“สถานประกอบกิจการใดท่ีการประกอบกิจการอาจกอใหเกิดมลพิษทางเสียง มลพิษ ทางอากาศ มลพิษ 

ทางน้ำ มลพิษทางแสง มลพิษทางความรอน มลพิษทางความสั่นสะเทือนของเสียอันตราย หรือมีการใชสารเคมีหรือวัตถุ
อันตรายจะตองดําเนินการควบคุมและปองกันมิใหเกิดผลกระทบจนเปนเหตุรําคาญหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพของ
ผูปฏิบัติงานและผูอยูอาศัยบริเวณใกลเคียงหรือผูท่ีตองประสบกับเหตุนั้น 

  ในกรณีท่ีมีเหตุอันควร ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกาศกําหนดหลักเกณฑในการ
ควบคุมและปองกันมิใหเกิดผลกระทบจนเปนเหตุรําคาญ หรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูปฏิบัติงาน และผูอยูอาศัย
บริเวณใกลเคียงหรือผูท่ีตองประสบกับเหตุนั้น” 
  เพ่ือเปนการควบคุมปองกันปญหาเหตุรำคาญและผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพจากสถาน
ประกอบกิจการเลี้ยงสุกร จึงตองมีการกำหนดหลักเกณฑดานสุขลักษณะและการจัดการของเสียในรางประกาศ เพ่ือให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชในบังคับใชใหเปนไปตามกฎหมาย ดังนี้ 
  1) หลักเกณฑเก่ียวกับสุขลักษณะของโรงเรือนและบริเวณโดยรอบ 
  2) หลักเกณฑเก่ียวกับสุขลักษณะเครื่องมือ เครื่องใช อุปกรณ และวัตถุดิบ 
  3) หลักเกณฑเก่ียวกับการจัดการของเสียและมลพิษสิ่งแวดลอม 
 

2. คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง มาตรการปองกันความเส่ียงจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
สำหรับการประกอบกิจการ การจัดใหมีมหรสพ การแสดงดนตรี เตนรำ รำวง รองเง็ง ดิสโกเทก คาราโอเกะ หรือ      
ตูเพลง หรือการแสดงอ่ืน ๆ ในทำนองเดียวกัน 
 จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด 19  ในขณะนี้พบวาเกิดจากสถาน
ประกอบกิจการท่ีมีการรวมกลุมคนจำนวนมาก และมีกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงตอการติดเชื้อ เชน สถานบันเทิง ผับ บาร  
คาราโอเกะ รานอาหาร ตลาด  ดังนั้นจึงมีความจำเปนตองมีการกำหนดมาตรการเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการ
แพรกระจายและการรับสัมผัสเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จากสถานประกอบกิจการ และสรางมาตรฐานความปลอดภัยใน
การประกอบกิจการ จากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  พรอมท้ังสรางความเชื่อม่ันในการประกอบกิจการ



และความม่ันใจในการใชบริการของประชาชน  ท้ังนี้ สถานบันเทิง ผับ บาร คาราโอเกะ ถือเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข กลุมกิจการท่ี 9 กิจการท่ีเก่ียวกับการบริการ ลำดับท่ี 9(8) การจัดใหมี
มหรสพ การแสดงดนตรี เตนรำ รำวง รองเง็ง ดิสโกเทก คาราโอเกะ หรือตูเพลง หรือการแสดงอ่ืน ๆ ในทำนองเดียวกัน ซ่ึง
ราชการสวนสวนทองถ่ินมีอำนาจในการออกขอบัญญัติของทองถิ่น และเจาพนักงานทองถ่ินสามารถออกคำสั่งเพ่ือ
ควบคุมสถานประกอบกิจการใหปฏิบัติตามมาตรการปองกันความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได 
 
2.1 ขอมูลวิชาการ กฎระเบียบ และอ่ืนๆ นำมาใชสนับสนุน 

      2.1.1 สถานการณการแพรระบาดของโควิด 19 ท่ีเช่ือมโยงสถานบันเทิง 

 
 

 
 



 
 
 
      2.1.2 ปจจัยเส่ียงจากการรับสัมผัสเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จากสถานบันเทิง ผับ บาร คาราโอเกะ 
 

 
 
 



 
     2.1.3 กฎหมายและมาตรฐานท่ีเกี่ยวของกับสถานบันเทิง ผับ บาร คาราโอเกะ 

 

 
 
 

 
 
 



 
     2.1.4 การวิเคราะหประเด็นความรู ขอมูลวิชาการ กฎหมายและมาตรฐานท่ีนำมาใชจัดทำคำแนะนำของ
คณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง มาตรการปองกันความเส่ียงจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 สำหรับการประกอบ
กิจการ การจัดใหมีมหรสพ การแสดงดนตรี เตนรำ รำวง รองเง็ง ดิสโกเทก คาราโอเกะ หรือตูเพลง หรือการแสดง
อ่ืนๆ ในทำนองเดียวกัน 
 

 จากขอมูลท่ีเก่ียวของท้ังดานกฎหมายในการควบคุมกำกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ และขอมูลสนับสนุน
ทางวิชาการ สามารถสรุปขอเสนอตอการจัดทำคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง มาตรการปองกันความเสี่ยง
จากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สำหรับการประกอบกิจการ การจัดใหมีมหรสพ การแสดงดนตรี เตนรำ รำวง รองเง็ง 
ดิสโกเทก คาราโอเกะ หรือตูเพลง หรือการแสดงอ่ืนๆ ในทำนองเดียวกัน  ดังนี้ 
 1. มาตรการดานสุขลักษณะและการระบายอากาศ 
 2. มาตรการดานการสุขาภิบาลอาหาร 
 3. มาตรการดานการสุขาภิบาลท่ัวไป 
 4. มาตรการดานสุขอนามัยสวนบุคคลและขอปฏิบัติในการประกอบกิจการ 
 
 อยางไรก็ตาม เนื่องดวยผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรรมการสาธารณสุข จะครบวาระในวันท่ี 22 เมษายน 2564 ทำให
หลังจากวันท่ี 21 เมษายน 2564 ไมสามารถจัดประชุมคณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายเก่ียวกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขได จนกวาจะมีคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมชุดใหม  ซ่ึงปจจุบันอยูระหวางเสนอ
รายชื่อผูสมควรไดรับการคัดเลือกเปนผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ สาธารณสุขไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
เพ่ือเลือกผูทรงคุณวุฒิและจัดทำคำสั่งแตงตั้งตอไป ดังนั้นจึงมีความจำเปนตองปรับแผนการดำเนินงานในรอบ 5 เดือนหลัง 
เพ่ือใหครอบคลุมแผนพัฒนากฎหมายระดับอนุบัญญัติ ป 2564 สอดคลองกับวาระการดำรงตำแหนงของคณะอนุกรรมการ
และทันตอสถานการณปญหาในปจจุบัน  โดยมีการปรับแผนการดำเนินงานดังตอไปนี้ 
 

 1. ปรับเปาหมายการประชุมคณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายเก่ียวกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ จาก 3 
ครั้ง ลดลงเหลือ 2 ครั้ง ในชวงเดือน กุมภาพันธ - มีนาคม 2564 และเพ่ิมเปาหมายการประชุมคณะอนุกรรมการยกราง
คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุขเก่ียวกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 1 ครั้ง ในเดือนเมษายน 2564 
 2. ปรับเปาหมายการประชุมคณะทำงานวิชาการเพ่ือพิจารณาแนวทางการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กำหนดสถานประกอบกิจการท่ีตองจัดใหมีบอดักไขมันฯ ลดเหลือ 2 ครั้ง 
 3. ทบทวนขอมูลสถานการณ มาตรฐาน และกฎหมายเพ่ิมเติม เพ่ือเสนอ (ราง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง กำหนดระยะหางและหลักเกณฑการควบคุมปองกันเหตุรำคาญหรือผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพใน

สถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ เลี้ยง และการอนุบาลสุกร พ.ศ. .... 

 4. เสนอ (ราง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดระยะหางและหลักเกณฑการควบคุมปองกันเหตุ

รำคาญและผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพในสถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ เลี้ยง และการอนุบาลสุกร 

พ.ศ. .... ตอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายระดับอนุบัญญัติฯ จำนวน 1 ครั้ง 

 5. ปรับปรุง แกไข (ราง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดระยะหางและหลักเกณฑการควบคุม

ปองกันเหตุรำคาญและผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพในสถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ เลี้ยง และการ

อนุบาลสุกร พ.ศ. .... ตามมติของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายระดับอนุบัญญัติฯ 

 



 

 6. ยกเลิกกิจกรรมการรับฟงความคิดเห็นตอ (ราง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดระยะหางและ

หลักเกณฑการควบคุมปองกันเหตุรำคาญและผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพในสถานประกอบกิจการ         

การเพาะพันธุ เลี้ยง และการอนุบาลสุกร พ.ศ. .... จนกวาจะผานมติของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายระดับ    

อนุบัญญัติ 

 7. ทบทวนขอมูลสถานการณ มาตรฐาน และกฎหมายเพ่ิมเติม เพ่ือเสนอ (ราง) คำแนะนำของคณะกรรมการ

สาธารณสุข เรื่อง มาตรการปองกันความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สำหรับการประกอบกิจการ การจัดใหมี

มหรสพ การแสดงดนตรี เตนรำ รำวง รองเง็ง ดิสโกเทก คาราโอเกะ หรอืตูเพลง หรือการแสดงอ่ืนๆ ในทำนองเดียวกัน 

 8. จัดประชุม คณะอนุกรรมการยกรางคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุขเก่ียวกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอ

สุขภาพ จำนวน 1 ครั้งเสนอ เพ่ือพิจารณา (ราง) คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง มาตรการปองกันความ

เสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สำหรับการประกอบกิจการ การจัดใหมีมหรสพ การแสดงดนตรี เตนรำ รำวง 

รองเง็ง ดิสโกเทก คาราโอเกะ หรือตูเพลง หรือการแสดงอ่ืนๆ ในทำนองเดียวกัน 

 9. เสนอ (ราง) คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง มาตรการปองกันความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนา 2019 สำหรับการประกอบกิจการ การจัดใหมีมหรสพ การแสดงดนตรี เตนรำ รำวง รองเง็ง ดิสโกเทก คาราโอเกะ 

หรือตูเพลง หรือการแสดงอ่ืนๆ ในทำนองเดียวกัน ตอคณะกรรมการสาธารณสุข 1 ครั้ง 

 10. ปรับปรุงแกไข (ราง) คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง มาตรการปองกันความเสี่ยงจากโรคติด

เชื้อไวรัส โคโรนา 2019 สำหรับการประกอบกิจการ การจัดใหมีมหรสพ การแสดงดนตรี เตนรำ รำวง รองเง็ง ดิสโกเทก  

คาราโอเกะ หรือตูเพลง หรือการแสดงอ่ืนๆ ในทำนองเดียวกัน ตามมติของคณะกรรมการสาธารณสุข 

 11. ปรับเปาหมายการมีกฎหมายระดับอนุบัญญัติเสนอตอคณะกรรมการตามกฎหมาย จำนวน 2 ฉบับ ดังนี้ 

  1) (ราง) ประกาศประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดระยะหางและหลักเกณฑการควบคุม

ปองกันเหตุรำคาญหรือผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพในสถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ เลี้ยง และการ

อนุบาลสุกร พ.ศ. .... 

  2) (ราง) คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง มาตรการปองกันความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 สำหรับการประกอบกิจการ การจัดใหมีมหรสพ การแสดงดนตรี เตนรำ รำวง รองเง็ง ดิสโกเทก คาราโอเกะ 

หรือตูเพลง หรือการแสดงอ่ืนๆ ในทำนองเดียวกัน 

 

 

 


