
การวิเคราะหผลการดำเนินงาน รอบ 5 เดือนแรก  KPI 1.34 

รอยละของกฎหมายระดับอนุบัญญัติท่ีไดรับการพัฒนาทันตอสถานการณเสนอตอคณะกรรมการตามกฎหมาย 

 

 การพัฒนากฎหมายระดับอนุบัญญัติภายใตกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

พ.ศ. 2560 จำเปนตองดำเนินการใหทันตอสถานการณหรือสภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตามสภาพสังคม ซ่ึงใน

ปงบประมาณ 2564  สำนักอนามัยสิ่งแวดลอม มีแผนพัฒนากฎหมายระดับอนุบัญญัติภายใตกฎกระทรวงควบคุมสถาน

ประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพฯ จำนวน 2 ฉบับ ไดแก (ราง)ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถาน

ประกอบกิจการท่ีตองจัดใหมีบอดักไขมัน และกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการจัดใหมีบอดักไขมัน รวมท้ัง

มาตรฐานของบอดักไขมัน พ.ศ. ....  และ (ราง)ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดระยะหางและหลักเกณฑการ

ควบคุมปองกันเหตุรำคาญและผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพในสถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ เลี้ยง และ

การอนุบาลสุกร พ.ศ. ....   

 ในรอบ 5 เดือนแรก ไดมีการจัดทำแผนการดำเนินงานขับเคลื่อน (ราง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 

กำหนดสถานประกอบกิจการท่ีตองจัดใหมีบอดักไขมัน และกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการจัดใหมีบอดัก

ไขมัน รวมท้ังมาตรฐานของบอดักไขมัน พ.ศ. ....  ซ่ึงไดมีการวิเคราะหรายการขอมูลท่ีใช (ตามองคประกอบ 30 

องคประกอบ) และไดกำหนดมาตรการตาม PIRAB รวมถึงกำหนดประเด็นความรูท่ีใชอยางครบถวนและครอบคลุมตอ

การขับเคลื่อนตัวชี้วัดแลว โดยผลการดำเนินงานบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดไวดังนี้ 

 1. มีชุดขอมูลท่ีไดจากการทบทวน สืบคน รวบรวมขอมูลวิชาการและกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมถึงการวิเคราะห

ขอมูล เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทำ (ราง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถานประกอบกิจการท่ีตองจัด

ใหมีบอดักไขมันฯ 

 2. ดำเนินการจัดประชุมคณะทำงานวิชาการเพ่ือพิจารณาแนวทางการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 

กำหนดสถานประกอบกิจการท่ีตองจัดใหมีบอดักไขมันฯ จำนวน 1 ครั้ง 

 3. จัดประชุมคณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายเก่ียวกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตามกฎหมายวาดวย

การสาธารณสุข จำนวน ๒ ครั้ง 

 ท้ังนี้ รอบ 5 เดือนหลัง มีกฎหมายระดับอนุบัญญัติอีก 2 ฉบับท่ีจำเปนตองมีการขับเคลื่อนอยางตอเนื่อง เพ่ือให

ทันตอสถานการณหรือสภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตามสภาพสังคม ดังนี้ 

1. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดระยะหางและหลักเกณฑการควบคุมปองกันเหตุรำคาญและผลกระทบ

ท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพในสถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ เล้ียง และการอนุบาลสุกร 

  เนื่องจากสถานการณปญหาเหตุรำคาญตั้งแตป 2557-2560 พบวามีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 

และปญหาเหตุรำคาญสวนใหญมีสาเหตุมาจากการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ โดยเฉพาะกลุมกิจการท่ี

เก่ียวกับสัตวเลี้ยง ท้ังนี้ เม่ือวิเคราะหแลวพบวาประชาชนสวนมากไดรับความเดือดรอนจากกิจการประเภทการเลี้ยงสุกร  

ดังนั้น ในรอบ 5 เดือนหลัง จึงไดมีการทบทวนแผนงาน/กิจกรรมเพ่ิมเติม เพ่ือขับเคลื่อน (ราง) ประกาศกระทรวง

สาธารณสุข เรื่อง กำหนดระยะหางและหลักเกณฑการควบคุมปองกันเหตุรำคาญและผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอ

สุขภาพในสถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ เลี้ยง และการอนุบาลสุกร พ.ศ. .... โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมปองกัน



ปญหาเหตุรำคาญและผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพตอประชาชนท่ีอาศัยอยูใกลเคียงกับสถานประกอบกิจการ

เลี้ยงสุกร และสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหลักเกณฑในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการเลี้ยงสุกร 

สามารถใชบังคับไดโดยไมตองไปกำหนดในขอบัญญัติทองถ่ินเปนการเฉพาะ อันจะสงผลใหการแกไขปญหาเหตุรำคาญ

และผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพประชาชนจากการประกอบกิจการเลี้ยงสุกรมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

1.1 ขอมูลวิชาการ กฎระเบียบ และอ่ืนๆ นำมาใชสนับสนุน 

     1.1.1 สถานการณการเล้ียงสุกรและปญหาเหตุรำคาญจากการเล้ียงสัตว 

 

 

 

 

 

 



     1.1.2 ปจจัยเส่ียงดานอนามัยส่ิงแวดลอมจากการเล้ียงสุกร 

 

 

 



     1.1.3 กฎหมายและมาตรฐานท่ีเกี่ยวของกับการประกอบกิจการเล้ียงสุกร 

 

 

 

 



     1.1.4 การวิเคราะหประเด็นความรู ขอมูลวิชาการ กฎหมายและมาตรฐานท่ีนำมาใชจัดทำ (ราง) ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดระยะหางและหลักเกณฑการควบคุมปองกันเหตุรำคาญและผลกระทบท่ีอาจเปน
อันตรายตอสุขภาพในสถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ เล้ียง และการอนุบาลสุกร 
 

 จากขอมูลท่ีเก่ียวของท้ังดานกฎหมายในการควบคุมกำกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ และขอมูลสนับสนุน
ทางวิชาการ  สามารถสรุปขอเสนอตอการจัดทำ (ราง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดระยะหางและ
หลักเกณฑการควบคุมปองกันเหตุรำคาญและผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพในสถานประกอบกิจการ         
การเพาะพันธุ เลี้ยง และการอนุบาลสุกร พ.ศ. ....  ดังนี้ 

1. ขอเสนอตอการกำหนดระยะหาง 
     เนื่องจากปญหาเหตุรำคาญจากการเลี้ยงสุกร สวนใหญพบวาเปนกลิ่นเหม็นท่ีเกิดจากการเลี้ยงสุกร ซ่ึง
สามารถสงผลกระทบตอชุมชนไดในระยะไกล ประกอบกับกฎหมายท่ีเก่ียวของในปจจุบันยังไมมีการระบุระยะหางของ
สถานประกอบกิจการท่ีชัดเจน จึงควรมีการกำหนดระยะหางของสถานท่ีตั้งสถานประกอบกิจการใหอยูหางจากศาสน
สถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานเลี้ยงเด็ก สถานดูแลผูสูงอายุหรือผูปวยพักฟนหรือผูพิการ ตลาด เพ่ือคุมครอง
สุขภาพของประชาชนในกลุมดังกลาวเปนพิเศษ 
 2. ขอเสนอตอการกำหนดหลักเกณฑควบคุมปองกันเหตุรำคาญและผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
     เนื่องจากกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2560 ขอ 22 ระบุไวดังนี้ 

“สถานประกอบกิจการใดท่ีการประกอบกิจการอาจกอใหเกิดมลพิษทางเสียง มลพิษ ทางอากาศ มลพิษ 

ทางน้ำ มลพิษทางแสง มลพิษทางความรอน มลพิษทางความสั่นสะเทือนของเสียอันตราย หรือมีการใชสารเคมีหรือวัตถุ
อันตรายจะตองดําเนินการควบคุมและปองกันมิใหเกิดผลกระทบจนเปนเหตุรําคาญหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพของ
ผูปฏิบัติงานและผูอยูอาศัยบริเวณใกลเคียงหรือผูท่ีตองประสบกับเหตุนั้น 

  ในกรณีท่ีมีเหตุอันควร ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกาศกําหนดหลักเกณฑในการ
ควบคุมและปองกันมิใหเกิดผลกระทบจนเปนเหตุรําคาญ หรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูปฏิบัติงาน และผูอยูอาศัย
บริเวณใกลเคียงหรือผูท่ีตองประสบกับเหตุนั้น” 
  เพ่ือเปนการควบคุมปองกันปญหาเหตุรำคาญและผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพจากสถาน
ประกอบกิจการเลี้ยงสุกร จึงตองมีการกำหนดหลักเกณฑดานสุขลักษณะและการจัดการของเสียในรางประกาศ เพ่ือให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชในบังคับใชใหเปนไปตามกฎหมาย ดังนี้ 
  1) หลักเกณฑเก่ียวกับสุขลักษณะของโรงเรือนและบริเวณโดยรอบ 
  2) หลักเกณฑเก่ียวกับสุขลักษณะเครื่องมือ เครื่องใช อุปกรณ และวัตถุดิบ 
  3) หลักเกณฑเก่ียวกับการจัดการของเสียและมลพิษสิ่งแวดลอม 
 

2. คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง มาตรการปองกันความเส่ียงจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
สำหรับการประกอบกิจการ การจัดใหมีมหรสพ การแสดงดนตรี เตนรำ รำวง รองเง็ง ดิสโกเทก คาราโอเกะ หรือ      
ตูเพลง หรือการแสดงอ่ืน ๆ ในทำนองเดียวกัน 
 จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด 19  ในขณะนี้พบวาเกิดจากสถาน
ประกอบกิจการท่ีมีการรวมกลุมคนจำนวนมาก และมีกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงตอการติดเชื้อ เชน สถานบันเทิง ผับ บาร  
คาราโอเกะ รานอาหาร ตลาด  ดังนั้นจึงมีความจำเปนตองมีการกำหนดมาตรการเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการ
แพรกระจายและการรับสัมผัสเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จากสถานประกอบกิจการ และสรางมาตรฐานความปลอดภัยใน
การประกอบกิจการ จากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  พรอมท้ังสรางความเชื่อม่ันในการประกอบกิจการ



และความม่ันใจในการใชบริการของประชาชน  ท้ังนี้ สถานบันเทิง ผับ บาร คาราโอเกะ ถือเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข กลุมกิจการท่ี 9 กิจการท่ีเก่ียวกับการบริการ ลำดับท่ี 9(8) การจัดใหมี
มหรสพ การแสดงดนตรี เตนรำ รำวง รองเง็ง ดิสโกเทก คาราโอเกะ หรือตูเพลง หรือการแสดงอ่ืน ๆ ในทำนองเดียวกัน ซ่ึง
ราชการสวนสวนทองถ่ินมีอำนาจในการออกขอบัญญัติของทองถิ่น และเจาพนักงานทองถ่ินสามารถออกคำสั่งเพ่ือ
ควบคุมสถานประกอบกิจการใหปฏิบัติตามมาตรการปองกันความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได 
 
2.1 ขอมูลวิชาการ กฎระเบียบ และอ่ืนๆ นำมาใชสนับสนุน 

      2.1.1 สถานการณการแพรระบาดของโควิด 19 ท่ีเช่ือมโยงสถานบันเทิง 

 
 

 
 



 
 
 
      2.1.2 ปจจัยเส่ียงจากการรับสัมผัสเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จากสถานบันเทิง ผับ บาร คาราโอเกะ 
 

 
 
 



 
     2.1.3 กฎหมายและมาตรฐานท่ีเกี่ยวของกับสถานบันเทิง ผับ บาร คาราโอเกะ 

 

 
 
 

 
 
 



 
     2.1.4 การวิเคราะหประเด็นความรู ขอมูลวิชาการ กฎหมายและมาตรฐานท่ีนำมาใชจัดทำคำแนะนำของ
คณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง มาตรการปองกันความเส่ียงจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 สำหรับการประกอบ
กิจการ การจัดใหมีมหรสพ การแสดงดนตรี เตนรำ รำวง รองเง็ง ดิสโกเทก คาราโอเกะ หรือตูเพลง หรือการแสดง
อ่ืนๆ ในทำนองเดียวกัน 
 

 จากขอมูลท่ีเก่ียวของท้ังดานกฎหมายในการควบคุมกำกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ และขอมูลสนับสนุน
ทางวิชาการ สามารถสรุปขอเสนอตอการจัดทำคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง มาตรการปองกันความเสี่ยง
จากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สำหรับการประกอบกิจการ การจัดใหมีมหรสพ การแสดงดนตรี เตนรำ รำวง รองเง็ง 
ดิสโกเทก คาราโอเกะ หรือตูเพลง หรือการแสดงอ่ืนๆ ในทำนองเดียวกัน  ดังนี้ 
 1. มาตรการดานสุขลักษณะและการระบายอากาศ 
 2. มาตรการดานการสุขาภิบาลอาหาร 
 3. มาตรการดานการสุขาภิบาลท่ัวไป 
 4. มาตรการดานสุขอนามัยสวนบุคคลและขอปฏิบัติในการประกอบกิจการ 
 
 อยางไรก็ตาม เนื่องดวยผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรรมการสาธารณสุข จะครบวาระในวันท่ี 22 เมษายน 2564 ทำให
หลังจากวันท่ี 21 เมษายน 2564 ไมสามารถจัดประชุมคณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายเก่ียวกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขได จนกวาจะมีคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมชุดใหม  ซ่ึงปจจุบันอยูระหวางเสนอ
รายชื่อผูสมควรไดรับการคัดเลือกเปนผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ สาธารณสุขไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
เพ่ือเลือกผูทรงคุณวุฒิและจัดทำคำสั่งแตงตั้งตอไป ดังนั้นจึงมีความจำเปนตองปรับแผนการดำเนินงานในรอบ 5 เดือนหลัง 
เพ่ือใหครอบคลุมแผนพัฒนากฎหมายระดับอนุบัญญัติ ป 2564 สอดคลองกับวาระการดำรงตำแหนงของคณะอนุกรรมการ
และทันตอสถานการณปญหาในปจจุบัน  โดยมีการปรับแผนการดำเนินงานดังตอไปนี้ 
 

 1. ปรับเปาหมายการประชุมคณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายเก่ียวกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ จาก 3 
ครั้ง ลดลงเหลือ 2 ครั้ง ในชวงเดือน กุมภาพันธ - มีนาคม 2564 และเพ่ิมเปาหมายการประชุมคณะอนุกรรมการยกราง
คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุขเก่ียวกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 1 ครั้ง ในเดือนเมษายน 2564 
 2. ปรับเปาหมายการประชุมคณะทำงานวิชาการเพ่ือพิจารณาแนวทางการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กำหนดสถานประกอบกิจการท่ีตองจัดใหมีบอดักไขมันฯ ลดเหลือ 2 ครั้ง 
 3. ทบทวนขอมูลสถานการณ มาตรฐาน และกฎหมายเพ่ิมเติม เพ่ือเสนอ (ราง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง กำหนดระยะหางและหลักเกณฑการควบคุมปองกันเหตุรำคาญหรือผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพใน

สถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ เลี้ยง และการอนุบาลสุกร พ.ศ. .... 

 4. เสนอ (ราง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดระยะหางและหลักเกณฑการควบคุมปองกันเหตุ

รำคาญและผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพในสถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ เลี้ยง และการอนุบาลสุกร 

พ.ศ. .... ตอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายระดับอนุบัญญัติฯ จำนวน 1 ครั้ง 

 5. ปรับปรุง แกไข (ราง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดระยะหางและหลักเกณฑการควบคุม

ปองกันเหตุรำคาญและผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพในสถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ เลี้ยง และการ

อนุบาลสุกร พ.ศ. .... ตามมติของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายระดับอนุบัญญัติฯ 

 



 

 6. ยกเลิกกิจกรรมการรับฟงความคิดเห็นตอ (ราง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดระยะหางและ

หลักเกณฑการควบคุมปองกันเหตุรำคาญและผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพในสถานประกอบกิจการ         

การเพาะพันธุ เลี้ยง และการอนุบาลสุกร พ.ศ. .... จนกวาจะผานมติของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายระดับ    

อนุบัญญัติ 

 7. ทบทวนขอมูลสถานการณ มาตรฐาน และกฎหมายเพ่ิมเติม เพ่ือเสนอ (ราง) คำแนะนำของคณะกรรมการ

สาธารณสุข เรื่อง มาตรการปองกันความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สำหรับการประกอบกิจการ การจัดใหมี

มหรสพ การแสดงดนตรี เตนรำ รำวง รองเง็ง ดิสโกเทก คาราโอเกะ หรอืตูเพลง หรือการแสดงอ่ืนๆ ในทำนองเดียวกัน 

 8. จัดประชุม คณะอนุกรรมการยกรางคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุขเก่ียวกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอ

สุขภาพ จำนวน 1 ครั้งเสนอ เพ่ือพิจารณา (ราง) คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง มาตรการปองกันความ

เสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สำหรับการประกอบกิจการ การจัดใหมีมหรสพ การแสดงดนตรี เตนรำ รำวง 

รองเง็ง ดิสโกเทก คาราโอเกะ หรือตูเพลง หรือการแสดงอ่ืนๆ ในทำนองเดียวกัน 

 9. เสนอ (ราง) คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง มาตรการปองกันความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนา 2019 สำหรับการประกอบกิจการ การจัดใหมีมหรสพ การแสดงดนตรี เตนรำ รำวง รองเง็ง ดิสโกเทก คาราโอเกะ 

หรือตูเพลง หรือการแสดงอ่ืนๆ ในทำนองเดียวกัน ตอคณะกรรมการสาธารณสุข 1 ครั้ง 

 10. ปรับปรุงแกไข (ราง) คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง มาตรการปองกันความเสี่ยงจากโรคติด

เชื้อไวรัส โคโรนา 2019 สำหรับการประกอบกิจการ การจัดใหมีมหรสพ การแสดงดนตรี เตนรำ รำวง รองเง็ง ดิสโกเทก  

คาราโอเกะ หรือตูเพลง หรือการแสดงอ่ืนๆ ในทำนองเดียวกัน ตามมติของคณะกรรมการสาธารณสุข 

 11. ปรับเปาหมายการมีกฎหมายระดับอนุบัญญัติเสนอตอคณะกรรมการตามกฎหมาย จำนวน 2 ฉบับ ดังนี้ 

  1) (ราง) ประกาศประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดระยะหางและหลักเกณฑการควบคุม

ปองกันเหตุรำคาญหรือผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพในสถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ เลี้ยง และการ

อนุบาลสุกร พ.ศ. .... 

  2) (ราง) คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง มาตรการปองกันความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 สำหรับการประกอบกิจการ การจัดใหมีมหรสพ การแสดงดนตรี เตนรำ รำวง รองเง็ง ดิสโกเทก คาราโอเกะ 

หรือตูเพลง หรือการแสดงอ่ืนๆ ในทำนองเดียวกัน 

 

 

 


