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รายงานผลการวิเคราะหการดำเนินงานรอบ 5 เดือนแรก 1 

ตัวช้ีวัดที่ 1.2๕ องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมที่มีประสทิธิภาพ   2 

ตัวชี้วัด 1.27 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี ้3 

๑) เทศบาลมีการพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดลอม (EHA)  4 

๒) อบต. มีการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ือชุมชนและทองถ่ินนาอยู 5 

2.1 ขอมูลการขับเคล่ือนตัวช้ีวัดท่ีสอดคลองกับ PIRAB 6 

มาตรการเพ่ือการขับเคล่ือนการดำเนินงานตัวช้ีวัด โดยใชกลยุทธ PIRAB 7 

o วิเคราะหความสอดคลองมาตรการ : Advocate (ช้ีนำ ส่ือสาร) 8 

มาตราการ: ส่ือสาร สรางความรอบรู สรางกระแสสังคมดานอนามัยส่ิงแวดลอมเพ่ือสุขภาพ  9 

การสำรวจความรอบรูและพฤติกรรมอนามัยสิ่งแวดลอมประชาชน ทองถ่ินและชุมชน เพ่ือใหไดขอมูล10 

พ้ืนฐาน (Baseline) การสรางทักษะ การเผยแพร ประชาสัมพันธ สรางความเขาใจ ความรอบรูดานอนามัย11 

สิ่งแวดลอม เพ่ือกำหนดแนวทางการสงเสริมความรอบรู พฤติกรรมและบทบาทในการจัดการอนามัย12 

สิ่งแวดลอมเพ่ือสุขภาพ ผลิตสื่อความรอบรูดานอนามัยสิ่งแวดลอมและชุดความรูเพ่ือการจัดการอนามัย13 

สิ่งแวดลอม Best Practice องคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน  สรางกลไกและเสริมสรางความรอบรู เพ่ือ14 

ทองถ่ิน ชุมชนจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมยั่งยืน 15 

o วิเคราะหความสอดคลองมาตรการ : Partnership (สรางพันธมิตร) 16 

มาตรการ: ประสานความรวมมือกับหนวยงานภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของ ในการสงเสริมสนับสนุน17 

การดำเนินงานดานอนามัยส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 18 

ปจจุบันการพัฒนาประเทศมุงสูการพัฒนาใหเกิดความม่ังคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน และสรางการเติบโตบนฐาน19 

คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ประเทศไทยมีความทาทายดานอนามัยสิ่งแวดลอม ซ่ึงอาจมีท้ังความ20 

คลายและความตางกันตามบริบทพ้ืนท่ี จำเปนตองไดรับความรวมมือจากหลายภาคสวนในการทำงานท่ี21 

เชื่อมโยงกัน โดยทองถ่ินและชุมชนเปนหัวใจสำคัญของความสำเร็จท่ีจะชวยใหสามารถขับเคลื่อนการพัฒนา22 

เศรษฐกิจฐานรากและนำไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนได โดยมีเปาหมายของการขับเคลื่อนงานสำคัญเพ่ือให23 

ประชาชนทุกกลุมวัยไดรับการคุมครองสิทธิดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม สามารถดำรงชีวิตภายใตการจัด24 

สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาพดี และมีสวนรวมในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 25 

ภายใตการบูรณาการงานรวมกันจากทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน รวมถึงชุมชน เพ่ือสรางกลไก 26 

กระบวนการ แนวทางในการขับเคลื่อนงานรวมกันของภาคีเครือขายทุกระดับท้ัง สสจ. สสอ. อปท. รวมท้ัง27 

องคกร ชมรม สมาคมท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะสงใหประชาชนไดรับการดูแล ปกปอง คุมครองดานสุขภาพจากความ28 

เสี่ยงสิ่งแวดลอม เกิดเปนเมืองท่ีเปนตอสุขภาพดีสำหรับประชาชนทุกกลุมวัย  29 

o วิเคราะหความสอดคลองมาตรการ : Investment (การลงทุน) 30 

มาตรการท่ี 1 : การพัฒนารูปแบบ นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมท่ี31 

มีประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 32 

การสงเสริมใหเกิดการพัฒนารูปแบบ นวัตกรรมและเทคโนโลยีการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมสำหรับ33 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับเทศบาล และ อบต. ในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม โดยชุมชนมีนวัตกรรม34 

สวนใหญเปน Process innovation ในขณะท่ีนวัตกรรมเชิงผลผลิต (Product innovation) เกิดข้ึนไดนอย35 

ระดับ 2  Advocacy/ Intervention มีการกำหนดมาตรการและประเด็นความรูท่ีใหแกผูรับบริการ C)/ 
ผูมีสวนไดสวนเสีย (SH) เพ่ือการขับเคล่ือนการดำเนินงานตัวช้ีวัด 
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กวา เนื่องจากการขาด Knowhow และการสนับสนุนดานวิชาการท่ีชุมชนตองการ อยางไรก็ตาม 36 

กระบวนการพัฒนาชวยสงเสริมใหผูนำชุมชนเกิดการเรียนรูพัฒนาตอยอด กระตุนใหเกิดการถายทอดความรู37 

และพัฒนาตอเนื่อง ไดขอมูลและความรูท่ีจะนำไปสูการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีอนามัยสิ่งแวดลอม38 

สำหรับชุมชนท่ีเหมาะสม เพ่ือสามารถนำไปเผยแพร ขยายผลและขับเคลื่อนระดับพ้ืนท่ีไดตอไป 39 

 40 

มาตรการท่ี 2: พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการขับเคล่ือนการพัฒนาคุณภาพระบบ41 

บริการอนามัยส่ิงแวดลอม และการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมเพ่ือทองถิ่นและชุมชนนาอยู 42 

กรมอนามัย พัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดลอม (EHA) เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนา43 

มาตรฐานการดำเนินงาน นำไปประยุกตใชในพ้ืนท่ีรับผิดชอบดานการบริหารจัดการ อนามัยสิ่งแวดลอม ใหได44 

คุณภาพตามมาตรฐานการปฏิบัติงานดานอนามัยสิ่งแวดลอม แมวากรมอนามัย จะไดสงเสริมใหองคกร45 

ปกครองสวนทองถ่ินมีการพัฒนาระบบคุณภาพบริการอนามัยสิ่งแวดลอมมาอยางตอเนื่อง แตเพ่ือใหองคกร46 

ปกครองสวนทองถ่ินไดมีการพัฒนาระบบการทำงานอนามัยสิ่งแวดลอม และยกระดับการบริหารจัดการ 47 

เพ่ือใหระบบคุณภาพบริการเกิดความยั่งยืน โดยนำเทคนิคและเครื่องมือบริหารจัดการสมัยใหมมาใช รวมถึง 48 

การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศท่ีนำมาใชในการขับเคลื่อนการดำเนินงานในระดับเทศบาลและ อบต. เพ่ือ49 

การยกระดับคุณภาพการบริการดานอนามัยสิ่งแวดลอมของหนวยงานและการรับรองคุณภาพมาตรฐานดาน50 

อนามัยสิ่งแวดลอม จึงเปนแนวทางท่ีสำคัญในการพัฒนาขอมูลสารสนเทศดานอนามัยสิ่งแวดลอมอยางเปน51 

ระบบ 52 

o วิเคราะหความสอดคลองมาตรการ : Regulation (การกำกับ ควบคุม) 53 

มาตรการ: กำกับ ติดตามและประเมินผล และการบังคับใชกฎหมาย   54 

กฎหมายสาธารณสุข ไดใหอำนาจองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูมีบทบาทหลักในการสนับสนุน55 

และสงเสริมการจัดบริการดานอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีสอดคลองกับกฎหมายและมาตรฐานวิชาการ รวมถึง การ56 

สนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน สรางความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของและประชาชนในพ้ืนท่ี  57 

สำคัญ นอกจากนี้ยังมีกฎหมายการกระจายอำนาจ ป พ.ศ. 2542 ไดกำหนดการกระจายอำนาจหนาท่ีให58 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสอดคลองกับกฎหมายเทศบาล กฎหมายองคการบริหารสวนตำบล และกฎหมาย59 

เขตปกครองพิเศษของกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ซ่ึงอำนาจหนาท่ีโดยรวมจะเปนเรื่องการจัดการอนามัย60 

สิ่งแวดลอม ซ่ึงเนนการคุมครองงานอนามัยสิ่งแวดลอมของชุมชนในทองถ่ินเปนสำคัญ พรอมท้ังกฎหมายอ่ืนท่ี61 

เก่ียวของ ซ่ึงหากจะพิจารณาแยกแยะภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหบริการดานสาธารณสุข62 

และสิ่งแวดลอมอยางครอบคลุม พบวา มีท้ังบริการดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกัน ควบคุมโรคติดตอและ63 

โรคไมติดตอ การตรวจสอบและพัฒนาดานการสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม ซ่ึงประกอบดวยการออก64 

ใบอนุญาตใหใชสถานท่ีเพ่ือประกอบกิจการ การบริหาร ควบคุม กำจัดของเสียตาง ๆ ท้ังนี้เพ่ือสุขภาวะของ65 

รางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และความเปนอยูท่ีดีของประชาชน อันจะนำไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ66 

สิ่งแวดลอมท่ีดีในทองถ่ิน  67 

o วิเคราะหความสอดคลองมาตรการ : Building Capacity (พัฒนาศักยภาพผูรับบริการ) 68 

มาตรการ: พัฒนาขีดความสามารถและสรางความเขมแข็งบุคลากรทุกระดับเพ่ือการจัดการ69 

อนามัยส่ิงแวดลอมในทองถิ่นชุมชน 70 

การพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรทุกระดับเพ่ือสงเสริมการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน71 

และชุมชน พัฒนายกระดับขีดความสามารถเจาพนักงาน ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข สรางความ72 

รวมมือของภาคีเครือขายทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการพัฒนาการจัดระบบคุณภาพบริการอนามัย73 

สิ่งแวดลอมใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี เสริมสรางความเขมแข็งกลไกคณะกรรมการระดับจังหวัด (คสจ.) และ74 
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อำเภอ (พชอ) สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรองคการบริหารสวนตำบลดานการจัดการอนามัย75 

สิ่งแวดลอมเพ่ือทองถ่ินและชุมชนนาอยู สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของ อสม. ใหมีความเชี่ยวชาญในการ76 

จัดการและเฝาระวังอนามัยสิ่งแวดลอมชุมชน สนับสนุนการสรรหาตัวอยางท่ีดี และจัดเวทีสานพลังเครือขาย77 

ทองถ่ินนาอยู เพ่ือเปดพ้ืนท่ีการเรียนรูและตอยอดการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอมระดับทองถ่ินและชุมชน อยาง78 

ตอเนื่อง 79 

o วิเคราะหความสอดคลอง : ขอเสนอเชิงนโยบาย 80 

มาตรการ: บูรณาการความรวมมือระดับนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาอนามัยส่ิงแวดลอม81 

สำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  82 

การพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (EHA) และ อบต. 83 

มีการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ือชุมชนและทองถ่ินนาอยู เชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 84 

Sustainable Development Goals (SDGs) ขององคการสหประชาชาติ เปาหมายท่ี 3 การมีสุขภาพและ85 
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โดยสนับสนุนและเพ่ิมความเขมแข็งในการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนาการจัดการดานน้ำ 94 
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อาหารและน้ำ การจัดการเหตุรำคาญและกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ  เปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอ165 

สุขภาพอนามัยประชาชน ชุมชน กรมอนามัย เปนองคกรหลักในการสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม166 

ของประเทศ เพ่ือสงเสริมใหคนไทยมีสุขภาพดี โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาพนักงานสาธารณสุข เจาพนักงานทองถ่ิน 167 

ซ่ึงจะมีบทบาทสำคัญในการนำมาตรการทางกฎหมายตามอำนาจหนาท่ีมาใชปองกัน แกไข ไมใหเกิดปญหา168 

ทางดานอนามัยสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ และจำเปนอยางยิ่งท่ีบุคลากรดังกลาว จะตองเปนผูท่ีมีความรู 169 

ความเขาใจ ความสามารถและประสบการณทางดานอนามัยสิ่งแวดลอม ท่ีสามารถนำไปใชปฏิบัติตามหนาท่ีได170 

เปนอยางดี  ซ่ึงตองใชความเชี่ยวชาญ ความชำนาญในการปฏิบัติงานเปนพิเศษแลว องคความรูดานวิชาการ171 

ตางๆ ยังคงมีความสำคัญ และจำเปนอยางยิ่งสำหรับบุคลากรผูรับผิดชอบงานทางดานอนามัยสิ่งแวดลอม    172 

นอกจากนี้ สิ่งสำคัญท่ีสนับสนุนใหเกิดการขับเคลื่อนทองถ่ินชุมชนใหสามารถจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม173 

ได คือ การสรางองคความรูและสงเสริมความเขาใจตองานพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอมใหกับอาสาสมัคร174 

สาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) และประชาชน เพ่ือสงเสริมใหแกนนำชุมชน/อสม. รวมไปถึงประชาชน175 

สามารถนำความรูไปประยุกตใชในการพัฒนาสรางการเรียนรู และสนับสนุนใหเกิดการจัดการตวามเสี่ยงดาน176 

อนามัยสิ่งแวดลอมในชุมชนเพ่ือใหเกิดการจัดการความเสี่ยงดานอนามัยสิ่งแวดลอมในชุมชน เพ่ือใหเกิด177 

สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาพดีของชุมชนตอไป 178 
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ตัวชี้วดัที่ 1.2๕ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการจัดการอนามยัสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ  
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