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บทที่ ๑  

บทนำ 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 

ในชวงระยะเวลา ๕ ป ที่ผานมา งานอนามัยสิ่งแวดลอมถูกทาทายดวยสถานการณความเปลี่ยนแปลงท้ัง

ดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ที่เกิดขึ้น จากทั้งบริบทโลกและประเทศไทย ตองเผชิญกับความไมแนนอนและ

เหตุการณ  ที่ไมอาจคาดการณลวงหนาได ทั้งความกาวหนาเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสู

สังคมสูงวัย การเจ็บปวยดวยโรคไมติดตอเพิ่มขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปลอยกาซเรือนกระจก 

การขยายตัวของความเปนเมือง ภัยธรรมชาติและภัยพิบัติ รวมทั้งการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 (COVID-19)  

 แผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เปนแผนระดับ ๓ ตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เห็นชอบการจำแนกแผนออกเปน ๓ ระดับ โดยแผนปฏิบัติการ

ดานอนามัยสิ่งแวดลอม เปนแผนการพัฒนาเชิงประเด็น (Issue Based) ที่ไมใชการดำเนินการที่มีลักษณะเปน

ภารกิจปกติ และมีการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของมากกวา ๑ กระทรวงหรือเทียบเทา โดยแผนปฏิบัติ

การฯ ฉบับนี้ กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดรวมกันดำเนินการ โดย

เปดโอกาสและรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือนำมาจัดทำแผนปฏิบัติการฯ เพ่ือขับเคลื่อนการ

ดำเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอมในอีก ๕ ปขางหนา ใหเห็นความสำเร็จและบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศตาม

แนวทางของยุทธศาสตรชาติไดอยางเปนรูปธรรม  

 สาระสำคัญของแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ยังคงยึดม่ันในหลักคิด 

“สิ่งแวดลอมที่ดี สงผลตอสุขภาพประชาชนที่ดียิ่งขึ้น (Healthy Environments for Healthier Populations)” 

มุงเนนการปองกันและลดปจจัยเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมที่สงผลกระทบตอสุขภาพ โดยการบูรณาการการดำเนินงาน

และหนวยงานที่เกี่ยวของดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เพื่อจัดการปจจัยที่เปนสิ่งคุกคามที่แหลงกำเนิด (Source) 

ชองทางการไดรับสัมผัส (Pathway) และการควบคุมปองกันผูรับสัมผัส (Receiver) ไดอยางมีประสิทธิภาพ นำไปสู

ผลลัพธท่ีมีกวาเดิม เพ่ือสนับสนุนใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 

๑.๒ วัตถุประสงค 

 แผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เปนแผนปฏิบัติการท่ีจัดทำข้ึน
เพ่ือเปนกรอบแนวทางการดำเนินงานดานอนามัยสิ่งแวดลอมในชวงระยะเวลา ๕ ป ขางหนา ในการขับเคลื่อนการ
ดำเนินงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ท่ีตองบูรณาการและดำเนินการอยางตอเนื่อง 

เพื่อเตรียมความพรอมรับมือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากทั้งบริบทโลกและประเทศไทย ที่สงผลกระทบตอการ
ดำเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอม 

 

๑.๓ นยิามและขอบเขต 

 คำวา “อนามัยสิ่งแวดลอม” ท่ีกลาวถึงในแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๖ 

– ๒๕๗๐) อางอิงตามนิยามขององคการอนามัยโลก หมายถึง การจัดการกับปจจัยทางกายภาพ เคมี และชีวภาพ 

ที่อยูภายนอกตัวคนและปจจัยเกี่ยวของที่มีผลกระทบตอพฤติกรรมอนามัยสิ่งแวดลอม ประกอบดวยการประเมิน
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และการควบคุมปจจัยสิ่งแวดลอมที่สามารถสงผลกระทบตอสุขภาพ โดยมีเปาหมายเพื่อการปองกันโรคและการ

สรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพ ท้ังสำหรับคนรุนปจจุบันและรุนลูกหลานในอนาคต (WHO, ๒๐๑๔) 

ขอบเขตของงานอนามัยสิ่งแวดลอมตามนิยามขางตนครอบคลุมงานสำคัญ ๑๗ ประเด็น ไดแก การจัดหา

น้ำสะอาด การควบคุมมลพิษทางน้ำ การจัดการขยะมูลฝอยและสารอันตราย การควบคุมแมลง และสัตวนำโรค 

การสุขาภิบาลอาหาร การควบคุมมลพิษทางดิน มลพิษอากาศ มลพิษทางเสียง การปองกัน อันตรายทางรังสี       

อาชีวอนามัย ท่ีอยูอาศัยและสิ่งแวดลอม  การวางผังเมือง การคมนาคม การปองกันอุบัติภัย การสุขาภิบาลสถานท่ี

พักผอนหยอนใจ การดำเนินงานสุขาภิบาลเม่ือเกิดโรคระบาด เหตุฉุกเฉิน ภัยพิบัต ิการอพยพยายถ่ินของประชาชน 

และมาตรการปองกันเพื่อใหสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปปราศจากความเสี่ยง หรือ อันตรายตางๆ และตอมาไดเพิ่มเติม

งานอีก ๕ ประเด็น ไดแก มลพิษขามแดน การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เหตุรำคาญ และสารเคมีและสารอันตราย 

อยางไรก็ตาม การวิเคราะหสถานการณและปญหาดานอนามัยสิ ่งแวดลอมเพื ่อกำหนดยุทธศาสตร

ดำเนินงานในระยะ ๕ ป ขางหนานี้ จะเนนประเด็นปญหาสำคัญของประเทศที่มีขอมูลหลักฐานเชิงประจักษมี

ขนาดและความรุนแรงของปญหาในปจจุบัน หรืออาจเกิดปญหารุนแรงในอนาคต หากไมมีการปองกันแกไขหรือ

การบริหารจัดการที่ดี ภายในระยะเวลาของแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 

๒๕๗๐) เปนสำคัญ  

1.4 ข้ันตอนและกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการดานอนามัยส่ิงแวดลอม ระยะท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

 หลักการสำคัญที่เปนหลักการพื้นฐานของงานอนามัยสิ่งแวดลอม ที่นำมาใชเปนหลักการในการจัดทำ 

แผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ประกอบดวย ๑) หลักความเสมอภาค 

ที่ตองคำนึงถึงตองคำนึงถึงความเสมอภาคของประชาชนกลุมตางๆ ในการดำเนินการเพื่อลดและปองกันปจจัย

สิ่งแวดลอมกอนที่จะเกิดผลกระทบ ๒) หลักการบูรณาการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อรวมกันปองกันและ

แกไขปญหา เนื่องจากอนามัยสิ่งแวดลอมเก่ียวของกับหลายหนวยงาน ๓) หลักการกระจายอำนาจ เพ่ือใหทองถ่ินมี

อำนาจในการบริหารจัดการตนเอง สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนและชุมชน มีประสิทธิภาพ

มากขึ้น เปนการสงเสริมบทบาทภาคประชาชนใหมีอำนาจในการตัดสินใจและมีสวนรวม ๔) หลักการมีสวนรวม

ของประชาชน ตองทำใหประชาชนมีสวนรวมของประชาชนเพื่อรวมตัดสินใจและรวมดำเนินการดวยการใหขอมูล

เพ่ือการเสริมอำนาจและความเขมแข็ง ๕) หลักการสงเสริมอนามัยสิ่งแวดลอม  คำนึงถึงการสงเสริมปองกันกอนท่ี

จะเกิดปญหา เพื ่อปองกันปญหาที ่จะเกิดขึ ้น รวมถึงการศึกษาวิจัย กรณีที ่ตองมีความรู ในประเด็นเฉพาะ             

๖) หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน บนพื้นฐานแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ คือ การไมทิ้งใครไวขางหลัง 

เพื่อทำใหเห็นวานโยบายอนามัยสิ่งแวดลอมไดคำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ตั้งแตกระบวนการ

วางแผนระดับประเทศจนถึงการปฏิบัติการ เพื่อใหการจัดบริการอนามัยสิ่งแวดลอมมีลักษณะบูรณาการ สามารถ

ปกปอง คุมครองสุขภาพครอบคลุมกลุมเปาหมายทุกกลุมท่ีไดรับผลกระทบ และทำใหเกิดความยั่งยืน ๗) หลักการ

ปองกันไวกอน ในกรณีท่ีมีกิจกรรมหรือโครงการหรือผลิตภัณฑใดก็ตามท่ีเปนสิ่งคุกคามตอสุขภาพหรือสิ่งแวดลอม 

ตองมีมาตรการลดหรือปองกันผลกระทบกอน ๘) หลักการสิทธิและความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม คนในสังคมมี

สิทธิท่ีจะไดอยูในสภาพแวดลอมท่ีสะอาด และเอ้ือตอการมีสุขภาพดี โดยเฉพาะกลุมคนท่ีออนไหว เชน กลุมคนท่ีมี

รายไดนอย ชนกลุมนอย เด็ก ผูสูงอายุคนตางเชื้อชาติ เปนตน คนกลุมนี้ไดรับผลกระทบกอนและรุนแรงกวาคน

กลุมอื่นรวมถึง กลุมคนที่ตองอยูในสภาพแวดลอมที่มีมลพิษ จึงตองคำนึงถึงสิทธิของบุคคล ชุมชนในการไดอยูใน

สภาพแวดลอมท่ีดี 
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 ข้ันตอนและกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

ใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ โดยมีการรับฟงขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะเพื่อนำผลที่ไดมาใชประกอบการปรับปรุงแกไขแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะที่ ๔ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ใหมีความครบถวนและสมบูรณมากยิ่งขึ้น และสรางการรับรูทุกภาคสวนและผูมีสวนได

สวนเสียตั้งแตกระบวนเริ่มตนของการจัดทำแผนฯ โดยอาศัยกลไกของคณะทำงานจัดทำรางแผนปฏิบัติการดาน

อนามัยสิ่งแวดลอม ระยะที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) คณะกรรมการอนามัยสิ่งแวดลอม และผูมีสวนไดสวนเสีย

ในการพิจารณาใหขอคิดเห็น ใหขอเสนอแนะ และนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ เพ่ือเปนกรอบ

การดำเนินงานดานอนามัยสิ่งแวดลอมของประเทศตอไป โดยสรุปขั้นตอนและกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการ

ดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ดังนี้ 

ข้ันตอนและกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการดานอนามัยส่ิงแวดลอม ระยะท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

1. ติดตามประเมินผลการดำเนินงานแผนปฏิบัติการฯ ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕)  และ                         
รวบรวมขอมูลและวิเคราะหแนวโนมสถานการณอนามัยสิ่งแวดลอม ปญหา อุปสรรคในการดำเนินงาน 
รวมท้ังความเชื่อมโยงกับนโยบาย และแผนตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

๒. จัดทำคำสั่งคณะทำงานยกรางแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
(คณะทำงานประกอบดวยหนวยงานภายในกรมอนามัย และหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียของ) 

๓. ประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือระดมความคิดเห็นของคณะทำงานยกรางแผนปฏิบัติการฯ ระยะท่ี 4 ตอ                               
(ราง) กรอบแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

๔. รับฟงความคิดเห็นตอ (ราง)กรอบแผนปฏิบัติการฯ ระยะท่ี 4 และเสนอโครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวของ
ในชวงระยะเวลาของแผนปฏิบัติการ ฯ โดยการแจงเวียนหนังสือราชการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

๕. จัดทำรายละเอียด (ราง) แผนปฏิบัติการฯ ระยะท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
๖. รับฟงความเห็นหนวยงานท่ีเก่ียวของตอ(ราง) แผนปฏิบัติการฯ ระยะท่ี 4 ผานเว็บไซตกรมอนามัย และ

การแจงเวียนหนังสือราชการไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
๗. นำเสนอ (ราง) แผนปฏิบัติการฯ ระยะท่ี 4 ตอคณะกรรมการอนามัยสิ่งแวดลอมพิจารณา 
๘. นำเสนอแผนปฏิบัติการฯ ระยะท่ี 4 เพ่ือขอความเห็นชอบตอสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ  
๙. เผยแพรแผนปฏิบัติการฯ ระยะท่ี 4 ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของนำสูการปฏิบัติ 
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บทที่ 2 

กฎหมาย นโยบาย และแผนระดับตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดำเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอม 

2.1 กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
(๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ กำหนดหนาที่ของรัฐใหมีการดำเนินการที่เกี่ยวของกับการสงเสริม
สุขภาพและการจัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ไดแก 1) ดำเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ี  
ครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ การควบคุมและปองกันโรค ที ่มีประสิทธิภาพอยางทั่วถึง และเสริมสรางให
ประชาชนมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกบการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค รวมท้ังพัฒนาการบริการสาธารณสุขให
มีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 2) ตองจัดหรือดำเนินการใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ี
จำเปนตอการดำรงชีวิตของประชาชนอยางทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน และ 3) การดำเนินการใดของ
รัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผูใดดำเนินการ ถาการนั้นอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม 
สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง  
รัฐตองดำเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน 
และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผู มีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนที่เกี ่ยวของกอน เพื ่อนำมา
ประกอบการพิจารณาดำเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยกำหนดแนวนโยบายแหงรัฐเพื่อใหรัฐ
ดำเนินการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินในการจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที่
จำเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจำเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรค
ตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดำเนินการใหประชาชน
เขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายไดอยาง
ถูกตอง รวมถึงกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการ
จัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน ตลอดจนกำหนดใหดำเนินการปฏิรูปประเทศในดานอ่ืน ๆ ใหเกิดผล ไดแก 
1) ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรมและยั่งยืนโดยคำนึงถึงความตองการใชน้ำใน
ทุกมิติ รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน และ 2) จัดใหมีระบบจัดการ
และกำจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและสามารถนำไปใชใหเกิดประโยชนดานอ่ืน ๆ ได  

(๒) พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับดานอนามัยส่ิงแวดลอมของประเทศไทย 
 มีพระราชบัญญัติที่มีเจตนารมณและหลักการในการควบคุม กำกับ ดูแลการดำเนินการดานอนามัย

สิ่งแวดลอมเพ่ือคุมครองสิทธิและสุขภาพของประชาชน มีดังนี้ 
2.1) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2542  กำหนดใหมีการถายโอนภารกิจ จากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยกำหนดอำนาจและหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
องคการบริหารสวนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง เชน การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน
ของตนเอง การจัดใหมีและควบคุมตลาด การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ การสาธารณูปการ การสงเสริมการ
ทองเที่ยว การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการ
พัฒนาทองถิ่น การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดการสิ่งแวดลอม
และมลพิษตาง ๆ เปนตน  

2.2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  เปนกฎหมายท่ีควบคุม กำกับ ดูแลกิจการหรือ
การดำเนินการในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการสาธารณสุข ตั้งแตระดับครัวเรือน ชุมชน และกิจการตางๆ เพ่ือดูแลสภาพ



 

๖ 
 

หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใชดำเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ และการดำเนินการเพ่ือ
ปองกันไมใหเกิดผลกระทบและเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชนหรือผูอยู อาศัย ทำใหประชาชนมีความ
เปนอยูที ่เหมาะสมกับการดำรงชีพ เชน การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย การจัดการสุขลักษณะของอาคาร         
การจัดการเหตุรำคาญ การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว  การจำหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ รวมถึงการ
ควบคุมกิจการทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ เชน หาบเร แผงลอย สถานที่จำหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร 
ตลาด และกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ โดยมีการกระจายอำนาจใหราชการสวนทองถิ่นควบคุม ดูแลการ
ประกอบกิจการ และออกขอบัญญัติทองถิ่นเพื่อควบคุม กำกับ บังคับใชกฎหมาย และมีการกำหนดอำนาจหนาท่ี
ของเจาพนักงานทองถิ่นและเจาพนักงานสาธารณสุขในการควบคุมการดำเนินการตามกฎหมายในราชการสวน
ทองถ่ินนั้น 

2.3) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  เปนกฎหมาย
ที่สงเสริมประชาชน และองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม จัดระบบการ
บริหารงานดานสิ ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ ่งแวดลอม กำหนด อำนาจหนาที ่ของ           
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถิ่นใหเกิดการประสานงาน และมีหนาที่รวมกันในการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และกำหนดแนวทางปฏิบัติในสวนที่ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง รวมถึงการ
กำหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบบำบัดอากาศเสีย ระบบบำบัดนาเสีย ระบบกำจัดของเสีย 
และเครื่องมือหรืออุปกรณตาง ๆ เพ่ือแกไขปญหาเก่ียวกับมลพิษ รวมถึงการกำหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของผูท่ี
เกี ่ยวของกับการกอใหเกิดมลพิษใหเปนไปโดยชัดเจน กำหนดใหมีมาตรการสงเสริมดานกองทุน และความ
ชวยเหลือดาน ตาง ๆ เพ่ือเปนการจูงใจใหมีการยอมรับท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

2.4) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 
2535 เปนกฎหมายที่กำหนดใหมีการรักษาความสะอาดในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ โดยเจาของหรือ       
ผูครอบครองอาคาร หรือบริเวณของอาคาร หรือที่ดิน หรือตลาด มีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทาที่อยูติด
กับอาคารหรือบริเวณของอาคารหรือตลาด และกำหนดใหเจาของรานจำหนายอาหารและหรือเครื่องดื่มซึ่งจัด
สถานที่ไวสำหรับบริการลูกคาไดในขณะเดียวกันไมต่ำกวายี่สิบคน รวมทั้งเจาของสถานีบริการการจำหนายน้ำมัน
เชื้อเพลิงหรือกาซสำหรับยานพาหนะ ตองจัดใหมีสวมท่ีถูกสุขลักษณะตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง รวมท้ังกำหนด
ไมใหทิ้ง  สิ่งปฏิกูลมูลฝอยในที่สาธารณะและสถานที่สาธารณะ โดยใหราชการสวนทองถิ่น ไมรวมถึงองคการ
บริหารสวนจังหวัดมีหนาที่และอำนาจในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพื้นที่ของราชการสวนทองถิ่นนั้น 
และออกขอกำหนดของทองถิ่นเพื่อรักษาความสะอาดและจัดระเบียบในการคัดแยก เก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอย  

๒.5) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  เปนกฎหมายควบคุมการประกอบกิจการโรงงานตาม
ประเภทชนิดหรือขนาด และการขออนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมาย เพื่อควบคุมดูแล ปองกันเหตุเดือดรอน
รำคาญ ปองกันความเสียหาย และปองกันอันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีตอประชาชนหรือ
สิ่งแวดลอม หรือความไมปลอดภัยใดๆ โดยมีการกำหนดแนวปฏิบัติในการดำเนินการตามมาตรฐานและวิธีการ
ควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ
โรงงาน เชน การกำจัดของเสีย กากของเสียอันตรายการกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว มูลฝอย การระบาย
อากาศ การปลอยทิ้งน้ำเสีย และกำหนดอำนาจของพนักงานเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหโรงงาน
ปฏิบัติตามกฎหมาย 

๒.๖) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  เปนกฎหมายที่กำหนดหลักเกณฑและวิธีการใน
การควบคุมวัตถุอันตรายและการปองกันความเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตรายใหเหมาะสม ท้ังการผลิต การนำเขา 
การสงออก การขาย การขนสง การใชสอย การเก็บรักษา การกำจัด การทำลายและการมีไวในครอบครอง เพ่ือ



 

๗ 
 

ปองกันและระงับอันตรายอยางรายแรงแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย และสิ่งแวดลอมได พรอมจัดระบบบริหารใหมี
การประสานงานเรื่องขอมูลของวัตถุอันตรายกันระหวางหนวยงานตางๆ โดยการจัดตั้งศูนยขอมูลวัตถุอันตราย 
และการกำหนดชนิดของวัตถุอันตรายตามความจำเปนในการควบคุม กำหนดอำนาจของพนักงานเจาหนาที่ในการ
ควบคุมวัตถุอันตราย กำหนดหนาที่และความรับผิดทางแพง ของผูผลิต ผูนำเขา ผูขนสง ผูนำผาน ผูนำกลับเขามา  
ผูสงกลับออกไป หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายตองรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้นจากวัตถุอันตรายท่ี
อยูในความครอบครองของตน ตลอดจนบทลงโทษสำหรับผูไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

2.7) พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายเพื่อปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอันไดแก อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษยโรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ำ 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทำใหเกิดข้ึน 
อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของ
ประชาชน หรือของรัฐ รวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย และมีคณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ หรือ กปภ.ช. มีอำนาจหนาท่ีในการกำหนดนโยบายในการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ พัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และหนวยงานภาคเอกชนท่ีเก่ียวของใหมีประสิทธิภาพ โดยมีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปน
หนวยงานกลางของรัฐในการดำเนินการเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ เชน การจัดทำ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติรวมกับหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และหนวยงานภาคเอกชนการประสานงานในการปฏิบัติงาน เพื่อสนับสนุน ปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
ตลอดจนใหการสงเคราะหเบื้องตนแกผูประสบภัย ผูไดรับภยันตราย หรือผูไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย 
2.2 ความรวมมือระหวางประเทศดานอนามัยส่ิงแวดลอม 
 (1) เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปนกรอบการพัฒนา
ระดับโลกรวมระหวางประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม 193 ประเทศ ในป พ.ศ. 2558 เพ่ือรวมกันบรรลุการพัฒนา
ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั ่งยืนโดยไมทิ ้งใครไวขางหลัง ภายในปค.ศ. 2030         
(พ.ศ. 2573) โดย SDGs 17 เปาหมาย ประกอบไปดวย 169 เปาหมายยอย (SDG Targets) มีประเด็นท่ี
เกี่ยวของกับการดำเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอม คือ SDG 3 สรางหลักประกันการมีสุขภาวะที่ดี และสงเสริมความ
เปนอยูท่ีดีสำหรับทุกคนในทุกชวงวัย เปาหมายยอย 3.9 ลดจำนวนการตายและการเจ็บปวยจากสารเคมีอันตรายและ
จากมลพิษและการปนเปอนทางอากาศ น้ำ และดิน ใหลดลงอยางมาก ภายในป 2573 SDG 6 สรางหลักประกันเรื่อง
น้ำและการสุขาภิบาลใหมีการจัดการอยางยั่งยืนและมีสภาพพรอมใชสำหรับทุกคน เปาหมายยอย ๖.๑ การใหทุกคน
เขาถึงน้ำดื่มท่ีปลอดภัยและมีราคาที่สามารถซื้อหาได ภายในป 2573 6.2 การใหทุกคนเขาถึงการสุขาภิบาลและ
สุขอนามัยที่เพียงพอและเทาเทียม และยุติการขับถายในที่โลง โดยใหความสนใจเปนพิเศษตอความตองการของผูหญิง 
เด็กหญิง และผูท่ีอยูในสถานการณเปราะบาง ภายในป 2573 6.b สนับสนุนและเพ่ิมความเขมแข็งในการมีสวนรวม
ของชุมชนทองถิ่นในการปรับปรุงการจัดการน้ำและการสุขาภิบาล SDG 11 ทำใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของ
มนุษย มีความครอบคลุม ปลอดภัย พรอมรับการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน เปาหมายยอย 11.5 ลดจำนวนการตาย
และจำนวนผูที่ไดรับผลกระทบและลดการสูญเสียโดยตรงทางเศรษฐกิจเทียบเคียงกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
ทั่วโลก ที่เกิดจากภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติที่เกี่ยวกับน้ำ โดยมุงคุมครองกลุมคนยากจนและผูที่อยูในสถานการณ
เปราะบาง ภายในป 2573 11.6 ลดผลกระทบเชิงลบตอสิ่งแวดลอมตอหัวประชากรซึ่งเกิดจากการเติบโตของ
เขตเมือง รวมถึงใหความสำคัญกับคุณภาพอากาศ และการจัดการขยะชุมชนและของเสียอื่น ๆ ภายในป 2573 
11.a สนับสนุนความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมในทางบวกของพ้ืนท่ีเมือง ก่ึงเมือง และชนบท  
11.b เพิ่มจำนวนเมืองและถิ่นฐานของมนุษยที่สนองรับและดำเนินการตามนโยบายและแผนที่บูรณาการเพื่อใหเกิด
ความครอบคลุม การใชทรัพยากรอยางประสิทธิภาพ การลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการมีภูมิตานทานตอภัยพิบัติ ตลอดจนพัฒนาและดำเนินการตามหลักการบริหารความเสี่ยงจากภัย
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พิบัติแบบองครวมในทุกระดับโดยเปนไปตามกรอบการดำเนินงานเซนไดเพื ่อการลดความเสี ่ยงจากภัยพิบัติ            
พ.ศ. 2558 – 2573  SDG 12 สรางหลักประกันใหมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั ่งยืน เปาหมายยอย 
12.4 การจัดการสารเคมีและของเสียทุกชนิดตลอดวงจรชีวิตของสิ่งเหลานั้นดวยวิธีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ตาม
กรอบความรวมมือระหวางประเทศที่ตกลงรวมกัน และลดการปลอยสิ่งเหลานั้นออกสูอากาศ น้ำ และดินอยางมี
นัยสำคัญ เพื่อจะลดผลกระทบทางลบตอสุขภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอมภายในป 2563 12.5 ลดการเกิดของ
เสียอยางมีนัยสำคัญดวยการปองกัน การลดปริมาณการใชซ้ำ และการนำกลับมาใชใหม ภายในป 2573 และ 
SDG 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพื่อตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น เปาหมาย
ยอย 13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติจากการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 13.2 บูรณาการมาตรการดานการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 
ยุทธศาสตร และการจัดทำแผนระดับชาติ 13.3 พัฒนาการศึกษาการสรางความตระหนักรู และขีดความสามารถของ
มนุษยและของสถาบันในเรื ่องการลดกาซเรือนกระจก การปรับตัวและการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการเตือนภัยลวงหนา 

(2) การประชุมสมัชชาอนามัยโลก (World Health Assembly: WHA)  เปนการประชุมประจำปของ
ประเทศสมาชิกองคการอนามัยโลกที่ใหญที่สุดและมีบทบาทมากที่สุดในการกำหนดนโยบายสุขภาพของโลก       
จัดประชุมปละ 1 ครั้ง เพื่อกำหนดแนวนโยบาย ควบคุม กำกับการดำเนินงานขององคการอนามัยโลก (WHO)  
โดยการประชุมสมัชชาอนามัยโลกครั้งที่ 74 (WHA74) เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2564 ในวาระ 33 WHO 
global strategy on health, environment and climate change: the transformation needed to 
improve lives and well-being sustainably through healthy environments มีการรายงานความกาวหนา
การดำเนินงานสืบเนื่องจากการรับรองยุทธศาสตรโลกดานสุขภาพ สิ่งแวดลอม และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในการประชุมสมัชชาอนามัยโลกครั้งท่ี 72 (WHA72) โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือเสริมสรางคุณภาพชีวิตและ
ความเปนอยู ที่ดี ผานการจัดการสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาพดี และขอใหมีการรายงานความกาวหนาการ
ดําเนินงานในการประชุม WHA74 โดยประเทศสมาชิกใหความสำคัญการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สงผล
กระทบตอสุขภาพและสนับสนุนการดําเนินงานตาม WHO global strategy on health, environment and 
climate change สำหรับประเทศไทยตระหนักถึงความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมกับสุขภาพ และผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีผลตอสุขภาพ ซึ่งตองทำงานขามภาคสวนบนฐานขอมูล ความรู และการ
สื่อสารที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งบทบาทการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมที่มีมาตรการสำคัญในการตอบสนองตอการ
ระบาดของ COVID-19  และจะมีการรายงานความกาวหนาในการประชุมสมัชชาอนามัยโลกครั้งที่ 76, 78 และ 
80 ตอไป  

(3) การประชุมสมัชชาส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (The United Nations Environment Assembly: 
UNEA) เปนเวทีการประชุมสหประชาชาติระดับท่ีสูงท่ีสุดท่ีนำไปสูการกำหนดนโยบายแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของ
โลกทุก 2 ป โดยโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) 
ในฐานะท่ีเปนองคกรดานสิ่งแวดลอมระดับโลก และมีการจัดประชุมมาแลว 6 ครั้ง ซ่ึงการประชุมสมัยท่ี 1 (UNEA 
1) เมื่อป พ.ศ. 2557 หัวขอ “เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและวาระการพัฒนาภายหลังป ค.ศ. 2015 และการ
บริโภคที่ยั่งยืน” การประชุมสมัยที่ 2 (UNEA 2) เมื่อป พ.ศ. 2559 หัวขอ “การนำมิติดานสิ่งแวดลอมของวาระ
การพัฒนาภายหลังป ค.ศ. 2015 ไปสูการปฏิบัติ” การประชุมสมัยที่ 3 (UNEA 3) เมื่อป พ.ศ. 2560 หัวขอ      
“การกาวสูโลกที่ปราศจากมลพิษ” การประชุมสมัยที่ 4 (UNEA 4) เมื่อป พ.ศ. 2562 หัวขอ “นวัตกรรมสำหรับ
ความทาทายดานสิ่งแวดลอมและการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน” และการประชุมสมัยที่ 5 (UNEA 5) แบงการ
ประชุมออกเปน ๒ ชวง ไดแก การประชุมสมัยท่ี 5 ชวงท่ี 1 (UNEA 5.1) เม่ือป พ.ศ. 2564 หัวขอ “Strengthening 
Actions for Nature to Achieve the Sustainable Development Goals” และการประช ุมสม ัยที ่  5 ช วงที ่  2 
(UNEA 5.2) จ ัดข ึ ้นป พ.ศ. 2565 หัวข อ “Strengthening Actions for Nature to Achieve the Sustainable 
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Development Goals” โดยใหความสำคัญกับประเด็นงานอนามัยสิ่งแวดลอม เชน การปองกันและลดมลพิษอากาศ 
การจัดการสารเคมีและของเสียท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(4) อนุสัญญา (Convention) ตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
(4.1) อนุสัญญามินามาตะวาดวยปรอท (Minamata Convention on Mercury)  เปน 

อนุสัญญาระหวางประเทศที่มุ งเนนการควบคุม ลด และเลิกใช การปลดปลอยปรอทและสารประกอบปรอทจาก
แหลงกำเนิด ไดแก 1) แหลงอุปทานปรอทและการคาปรอท 2) ผลิตภัณฑที่เติมปรอท 3) กระบวนการผลิตที่มีการใช
ปรอทและสารประกอบปรอท 4) การทำเหมืองแรทองคำพื้นบานและขนาดเล็ก 5) การปลดปลอยปรอทสูอากาศ        
6) การปลอยปรอทสูน้ำหรือดิน 7) การเก็บกักปรอทชั่วคราวอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมท่ีไมใชของเสียปรอท 8) ของ
เสียปรอท และ 9) พื้นที่ที่ปนเปอนปรอท นอกจากนี้ ยังมุงเนนในประเด็นการเสริมสรางความตระหนัก การศึกษาวิจัย 
การติดตามตรวจสอบ การแลกเปลี่ยนขอมูล และการใหความชวยเหลือดานเงินทุน ดานเทคนิควิชาการ และดาน
เทคโนโลยีเพื่อการจัดการปรอทดวย เพื่อปกปองสุขภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอมจากการปลดปลอยปรอทและ
สารประกอบปรอทจากกิจกรรมของมนุษยสูบรรยากาศและการปลอยสูดินหรือน้ำ โดยมีประเด็นสำคัญดานอนามัย
สิง่แวดลอมท่ีเก่ียวของ เชน การลดใชอมัลกัมทางทันตกรรม การจัดการของเสียปรอทจากสถานบริการสาธารณสุข และ 
3) ความเสี่ยงตอสุขภาพในพ้ืนท่ีปนเปอนปรอท โดยเฉพาะประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง เชน เด็ก สตรีมีครรภ เปนตน 

(4.2) อน ุส ัญญาสตอกโฮลมว าด วยสารมลพิษท ี ่ตกค างยาวนาน (Stockholm 
Convention on Persistent Organic Pollutants : POPs) เปนอนุสัญญาระหวางประเทศที่มุ งเนนการลด 
และเลิกการผลิต การใช และการปลดปลอยสารมลพิษท่ีตกคางยาวนาน ซ่ึงเปนกลุมสารประกอบอินทรียท่ียอยสลายได
ยาก เปนพิษตอมนุษยและสัตว ตกคางและสะสมในสิ่งมีชีวิตยาวนาน และสามารถเคลื่อนยายไดไกลในสิ่งแวดลอม เพ่ือ
คุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมจากสารมลพิษท่ีตกคางยาวนาน (สาร POPs) ประเทศไทยมีการจัดทำ
แผนระดับชาติ โดยกำหนดแนวทางการดําเนินงานในการจัดการสาร POPs การสรางความตระหนักใหแกประชาชนและ
ผูที่เกี่ยวของ การจัดทำและปรับปรุงฐานขอมูลทำเนียบสาร POPs การพัฒนาใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูล ใหความรู 
การศึกษาวิจัยเทคโนโลยีการจัดการสาร POPs ที่เหมาะสม ตลอดจนการกําจัดสาร POPs ขั้นสุดทาย เพื่อไมใหเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมและเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการลดและขจัดมลพิษจากสารมลพิษทตกคาง
ยาวนาน 

(4.3) อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายขามแดนของของเสียอันตราย
แ ล ะก า ร ก ำ จ ั ด  (Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous 
Wastes and Their Disposal) เปนอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีมุงเนนการควบคุมการเคลื่อนของเสียอันตราย ตั้งแต
การนำเขา สงออก และนำผานขามแดนไปยังเทศอื่นใหเกิดความปลอดภัย รวมไปถึงการกำจัดซึ่งของเสียอันตราย และ
เปนเครื่องมือหรือกลไกการพัฒนาใหเกิดการจัดการของเสียอันตรายในระดับสากล มี เพ่ือปกปองสุขภาพของมนุษย
และสิ่งแวดลอมจากผลกระทบอันไมพึงประสงคจากของเสียอันตราย ไมกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัย 

(4.4) อนุสัญญารอตเตอรดัมวาดวยกระบวนการแจงขอมูลสารเคมีลวงหนาสำหรับ
สารเคมีอันตรายและสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ (Rotterdam 
Convention on the Prior Informed Consent Procedure for Certain Hazardous Chemicals and 
Pesticides in International Trade: PIC)  เปนอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีมุงเนนการควบคุมการนําเขาและ
การสงออกสารเคมีอันตรายตองหามหรือจํากัดการใชอยางเขมงวดและสูตรผสมของสารเคมีปองกันกําจัดศัตรพืูช
และสัตวที่เปนอันตรายอยางรายแรง โดยใหมีการแจงขอมูลสารเคมีลวงหนาจากประเทศผูสงออกไปยังประเทศ 
ผูนำเขา กอนการอนุญาตใหมีการนำเขา  

(4.5) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 
Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) เปนอนุสัญญาระหวางประเทศเพ่ือ
รักษาความเขมขนของปริมาณกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศคงที่ใหอยูในระดับที่ปลอดภัย เหมาะกับการให
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ระบบนิเวศนธรรมชาติสามารถปรับตัวไดและเพื่อปองกันผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหาร ตลอดจนเปนการ
สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน และผลจากการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สมัยที ่ 21 (Conference of Parties 21 : COP21) ไดร ับรองความตกลงปารีส (Paris 
Agreement) เพื่อใหภาคีมีสวนรวมในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดวยการดำเนินงานดาน
การลดกาซเร ือนกระจก (Mitigation) การปร ับต ัวต อผลกระทบจากการเปล ี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ 
(Adaptation) การรับมือกับความสูญเสียและความเสียหาย (Loss and damage) และการยกระดับการใหการ
สนับสนุนดานการเงิน การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี และการเสริมสรางศักยภาพ และกำหนดใหมีการทบทวน
สถานการณและการดำเนินงานระดับโลก (Global Stocktake) เปนระยะ เพ่ือประเมินความกาวหนาตอการบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายระยะยาว  

(4.6) กฎบัตรความรวมมือดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก (Asia Pacific Regional Forum on Health and Environment) เปนกรอบความรวมมือดาน
สุขภาพและสิ่งแวดลอมของประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Asia Pacific Regional Forum on Health and 
Environment) จำนวน 34 ประเทศ ประกอบดวย เครือรัฐออสเตรเลีย ราชอาณาจักรภูฏานภูฏาน เนการาบรูไน
ดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน หมูเกาะคุก สาธารณรัฐฟจิ กวม สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย ญี่ปุ น สาธารณรัฐคิริบาส สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เขตบริหารพิเศษมาเกาแหง
สาธารณรัฐประชาชนจีน มาเลเซีย สาธารณรัฐมัลดีฟส สาธารณรัฐหมูเกาะมารแชลล สหพันธรัฐไมโครนีเชีย 
มองโกเลีย สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐนาอูรู นิวซีแลนด เครือรัฐหมูเกาะนอรเทิรนมาเรียนา 
สาธารณรัฐปาเลา รัฐเอกราชปาปวนิวกินี สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐเกาหลี รัฐเอกราชซามัว หมูเกาะ
โซโลมอน ศรีลังกา ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร-เลสเต ตูวาลู สาธารณรัฐวานูวาตู และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เพ่ือกำหนดนโยบายและดำเนินงานท้ังในระดับชาติและระดับภูมิภาค เพ่ือสงเสริม
และปองกันสุขภาพและสิ่งแวดลอมใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน มีประเด็นสำคัญภายใตความรวมมือ 
ระดับภูมิภาค 7 ประเด็น ไดแก 1) คุณภาพอากาศและสุขภาพ (Air Quality and Health) 2) น้ำ สุขาภิบาล 
และสุขลักษณะ (Water , Sanitation, Hygiene and Health) 3) สารเคมี ของเสีย และสุขภาพ (Chemical 
Waste and Health) 4) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ (Climate Change and Health) 5) การ
ประเมินผลกระทบตอสุขภาพ (HIA) 6) นิเวศวิทยาและสุขภาพ (Ecosystem and Health) และ 7) เมืองสุขภาพ
ดีอยางยั่งยืน (Sustainable and Healthy Cities)  

(5) ความรวมมือระดับภูมิภาคอาเซียน  เปนกรอบความรวมมือดานสาธารณสุขของสมาคมประชาชาติ
แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน)ประกอบดวยประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ ไดแก เนการาบรูไนดา
รุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย 
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร ราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม โดยแบงกลุมประเด็นสุขภาพ เปน 4 กลุม ไดแก 1) สงเสริมวิถีชีวิตสุขภาพ 2) สนองตอบตอ
ภัยทุกชนิดและความเสี่ยงอุบัติใหม 3) เสริมความเขมแข็งของระบบสุขภาพและการเขาถึงการบริการ และ 4) การ
สรางความม่ันใจในความปลอดภัยของอาหาร  

๒.3 ความเช่ือมโยงกับนโยบายและแผนระดับตางๆ  
(1) นโยบายรัฐบาล 

รัฐบาลภายใตการนำของพล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลงนโยบายตอรัฐสภา 
เมื ่อวันพฤหัสบดีที ่ 25 กรกฎาคม 2562 โดยกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน ประกอบดวย 
นโยบายหลัก 12 ดาน และนโยบายเรงดวน 12 ดาน เพื่อใหบบลุวิสัยทัศน“มุงมั่นใหประเทศไทยเปนประเทศท่ี
พัฒนาแลวในศตวรรษท่ี 21 โดยนอมนำพระปฐมบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนหลักในการ
บริหารประเทศ บูรณาการการทำงานระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคีการพัฒนาตางๆ ใน
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ลักษณะประชารัฐเพื่อพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน และทำใหประชาชนคนไทยมีความมั่นคง 
อยูดีมีสุข โดยมีนโยบายสำคัญท่ีเก่ียวของกับงานดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ดังนี้ 1) การพัฒนาเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ ท้ังในเรื่องการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ภาคการทองเท่ียว ภาคสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน เชน การจัดการมูลฝอยและของเสีย การพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมีความปลอดภัย เปนตน 2) การพัฒนา
พื้นที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสูภูมิภาค โดยการสงเสริมและเรงรัดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะนาอยู
ในเมืองที่เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศ 3) การพัฒนาสรางความเขมแข็งจากฐานรากโดยเฉพาะการสราง
ความเขมแข็งของชุมชน ทั้งในเรื่องสาธารณสุขชุมชน การจัดการที่อยูอาศัย การพัฒนาพื้นที่เมืองแบบองครวม 
เพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได และเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน โดยสงเสริมใหเกิด
การสรางพลังทางสังคม ภาคีเครือขาย และมีสวนรวมในการเฝาระวังและเตือนภัยตอสุขภาพ และสงเสริมให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวม เพื ่อยกระดับคุณภาพชีวิตและความสุขของคนในชุมชน 4) การพัฒนาระบบ
สาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม เนนการจัดบริการสาธารณสุขท่ีครอบคลุมประชากรทุกกลุมอยางเหมาะสม 
การพัฒนาองคความรูดานสุขภาวะที่ถูกตองของคนทุกกลุมวัย และยกระดับความรูอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมูบาน (อสม.) พรอมจัดใหมีสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพของประชาชนอยางเหมาะสมและพอเพียง เพ่ือใหคนไทย
ทุกชวงวัยมีสุขภาพแข็งแรงและลดอัตราการเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรัง การสงเสริมการปองกันและควบคุมปจจัยเสี่ยง
ตอสุขภาพ โดยการสรางระบบรับมือตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำ ทั้งระบบติดตาม เฝาระวัง และการจัดการ
ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขอยางครบวงจรและบูรณาการ โดยใหชุมชนเปนฐานในการสรางสุขภาวะท่ีดีในทุกพ้ืนท่ี 
และ 5) การปองกันและแกไขมลพิษทางสิ่งแวดลอม เพื่อสรางการเติบโตอยางยั่งยืน เชน การแกไขปญหากาซ
เรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมภายใต
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน  การแกไขปญหาการจัดการขยะและของเสียอยางเปนระบบ เปนตน นอกจากนี้ให
ความสำคัญกับประเด็นเรงดวน เชน การเตรียมการรองรับภัยแลงและอุทกภัย เพ่ือปองกันและแกไขปญหาในระยะ
ยาว และบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนใหไดมากท่ีสุดและทันทวงที 

(2) ความเช่ือมโยงงานอนามัยส่ิงแวดลอมกับแผนระดับตางๆ  
ตามที่มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 และวันที่ 3 ธันวาคม 2562 ไดเห็นชอบการ

จำแนกแผนออกเปน 3 ระดับ ประกอบดวยแผนระดับที ่ 1 ไดแก ยุทธศาสตรชาติ แผนระดับที ่ 2 ไดแก 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบาย
และแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ และแผนระดับที่ 3 ซึ่งเปนแผนปฏิบัติการของหนวยงานภาครัฐ 
ประกอบดวย แผนปฏิบัติการดาน...และแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป และรายป โดยแผนปฏิบัติการดานอนามัย
สิ่งแวดลอมฯ มีความสอดคลองแผนระดับตางๆ ดังนี้ 

 
(1) ยุทธศาสตรชาติ 

- ดานท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขันโดยมีประเด็นท่ีเก่ียวของ คือ ประเด็น
ที่ 3 สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว (5) ทองเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกใหมี
ความปลอดภัยและไดมาตรฐาน รวมท้ังปองกันและแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเท่ียว  

- ดานที่ 3 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ประเด็นที่ 5 การ
เสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งดานกาย ใจ สติปญญา และสังคม โดย (1) การสรางความรอบรู
ดานสุขภาวะ (2) การปองกันและควบคุมปจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะ (3) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมี
สุขภาวะที ่ดี (5) การสงเสริมใหชุมชนเปนฐานในการสรางสุขภาวะที ่ดีในทุกพื ้นท่ี ประเด็นที ่ 6 การสราง
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ ทรัพยากรมนุษยโดย     (1) การสรางความอยูดีมีสุข
ของครอบครัวไทย (2) การสงเสริม บทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ครอบครัว และชมุชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  



 

๑๒ 
 

- ดานท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ประเด็นท่ี 3 
สรางการเติบโตอยางยั ่งยืนบนสังคมที ่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ โดย (1) ลดการปลอยกาซเรือนกระจก          
(2) มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (4) พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำที ่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  ประเด็นที่ 4 พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนน
ความเปนเมืองที่เติบโตอยางตอเนื่อง โดย (3) จัดการมลพิษที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสารเคมีในภาค
เกษตรทั้งระบบ ใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและคามาตรฐานสากล (5) พัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมืองและ
ชุมชน รวมท้ังกลุมอาสาสมัคร ดวยกลไกการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทองถ่ิน (6) เสริมสรางระบบสาธารณสุข
และอนามัยสิ่งแวดลอมและยกระดับความสามารถในการปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ำ  ประเด็นที่ 5 พัฒนา
ความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดย (1) พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำท้ังระบบเพ่ือ
เพิ่มความมั่นคงดานน้ำของประเทศ (2) เพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใชน้ำอยางประหยัด รูคุณคา และ
สรางมูลคาเพิ่มจากการใชน้ำใหทัดเทียมกับระดับสากล (3) พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศและสงเสริม
การใชพลังงานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (4) เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยลดความเขมขนของการใช
พลังงาน และ (5) พัฒนาความมั่นคงดานการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติปริมาณ คุณภาพ 
ราคาและการเขาถึงอาหาร 

 (๒) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
(๒.๑) ประเด็นที่ ๕ การทองเที่ยว  แผนยอย ๖ การพัฒนาระบบนิเวศการทองเที่ยว  

แนวทางการพัฒนา ๑. ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยของนักทองเที่ยว และปองกันผลกระทบที่อาจเกิดจาก

กิจกรรมการทองเที่ยวทุกมิติ รวมถึงคุณภาพมาตรฐานของสินคา บริการและสิ่งแวดลอมที่อาจสงผลกระทบตอ

สุขภาพของนักทองเท่ียว โดยอาศัยเครือขายความรวมมือจากทุกภาคีท่ีเก่ียวของและอาสาสมัครดานการทองเท่ียว

ทั่วประเทศ ๔. พัฒนาชุมชน ผูประกอบการ และบุคลากรดานการทองเที่ยวทุกภาคสวนใหมีความพรอมในการ

รองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว รวมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนในการ

พัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 

(๒.๒) ประเด็นท่ี ๖ ประเด็น พ้ืนท่ีและเมืองนาอยูอัจฉริยะ แผนยอย ๑ การพัฒนาเมือง

นาอยูอัจฉริยะ แนวทางการพัฒนา ๑. พัฒนาเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจใหเปนเมืองอัจฉริยะท่ีมีความนาอยู โดย

จัดระเบียบเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจใหเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในยุคดิจิทัลมีความสามารถ

ในการแขงขันในระดับนานาชาติในยุค ๔.๐ ๕. จัดระบบและเพิ ่มพื ้นที่สีเขียวในเมืองใหเพียงพอตอจำนวน

ประชากร มุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และสนับสนุนพลังงานสะอาด มีระบบจัดการสิ่งแวดลอม 

อาทิระบบจัดการน้ำเสีย ขยะ และมลพิษท่ีไดมาตรฐานและเพียงพอกับความตองการในปจจุบันและอนาคต 

(๒.๓) ประเด็นที่ ๙ เขตเศรษฐกิจพิเศษ  แผนยอย ๑ การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก แนวทางการพัฒนา ๖. พัฒนาเมืองในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกใหเปนเมืองอัจฉริยะที่มีความนา

อยูและทันสมัยระดับนานาชาติ เปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการลงทุนและเศรษฐกิจ สอดคลองกับนโยบาย

ขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  แผนยอย 2 การพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต  แนวทางการ

พัฒนา ๖. พัฒนาเมืองในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใตใหเปนเมืองนาอยูและเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการ

ลงทุนและเศรษฐกิจ สอดคลองกับนโยบายขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจภาคใต (๓) อนุรักษ จัดระบบ และเพ่ิมพ้ืนท่ี

สีเขียวในเมืองใหเพียงพอตอจำนวนประชากรมุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และสนับสนุนพลังงาน

สะอาด มีระบบจัดการสิ่งแวดลอม อาทิ ระบบจัดการน าเสีย ขยะ และมลพิษท่ีไดมาตรฐานและเพียงพอกับความ

ตองการในปจจุบันและอนาคต แผนยอย 3 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน แนวทางการพัฒนา ๖. พัฒนา



 

๑๓ 
 

ระบบบริหารจัดการแรงงานที่มีประสิทธิภาพ มีระบบสงเสริมสุขภาพ เฝาระวัง ปองกันและควบคุมโรค ๗. พัฒนา

เมืองในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใหเปนเมืองนาอยู ๘. พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมและการ

รักษาพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีมีประสิทธิภาพ 

(๒.๔) ประเด็นที่ ๑๓ การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี  แผนยอย ๑ การสราง

ความรอบรูดานสุขภาวะและการปองกันและควบคุมปจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ แนวทางการพัฒนา ๑. สราง

เสริมความรูเพื่อเพิ่มศักยภาพในการจัดการสุขภาวะของคนทุกกลุมวัย ๒. พัฒนาภาคีเครือขายประชาชน ชุมชม 

ทองถิ่น ใหมีความรูเกี่ยวกับการเจ็บปวยและตายจากโรคที่ปองกันได มีศักยภาพในการปองกันและควบคุมปจจัย

เสี ่ยงที ่คุกคามสุขภาวะ ไดดวยตัวเอง ๓. การพัฒนาระบบเฝาระวัง ปองกัน ควบคุม และกลไกการสื ่อสาร

ประชาสัมพันธแบบบูรณาการทุกระดับ เพื่อลดภัยคุกคาม ๔. กำหนดมาตรการปองกันและควบคุมปจจัยเสี่ยงท่ี

คุกคามสุขภาวะ แผนยอย ๒ การใชชุมชนเปนฐานในการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาวะที่ดี แนวทาง

พัฒนา ๑. จัดสภาพแวดลอมทางกายภาพที่เปนมิตรตอสุขภาพและเอื้อตอการมีกิจกรรมสำหรับยกระดับสุขภาวะ

ของสังคม ๓. สรางการมีสวนรวมเฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาสุขภาพ แผนยอย ๕ การพัฒนาและสราง

ระบบรับมือและปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แนวทางพัฒนา 

๑. เผยแพรความรูสุขภาพและสรางความตระหนักของประชาชน เรื่องโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำที่เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ๒. พัฒนาและยกระดับระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำที่เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ๓. สรางองคความรูดานการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรคในประชากรทุกกลุม โดย

พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอสุขภาพที่เกิดจากการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศ ๔. เพิ่มขีดความสามารถใน

การติดตาม วิเคราะหและประเมินแนวโนมโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ำ สรางความพรอมของภาคีเครือขายในการ

รับมือกับภาวะฉุกเฉินตาง ๆ 

(๒.๕) ประเด็นที่ ๑๘ การเติบโตอยางยั่งยืน  แผนยอย ๓ แผนยอยการสรางการเติบโต

อยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ แนวทางพัฒนา ๑. ลดการปลอยกาซเรือนกระจก ๒. ปรับตัว

เพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปรับปรุง

การบริหารจัดกำรพิบัติภัยท้ังระบบ แผนยอย ๔ การจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสารเคมีในภาค

เกษตรท้ังระบบใหเปนไปตามมาตรฐานสากล แนวทางพัฒนา ๑. จัดการคุณภาพน้ำ ในแหลงน้ำผิวดิน แหลงน้ำใต

ดิน และแหลงน้ำทะเลคุณภาพเหมาะสมกับประเภทการใชประโยชน ๒. จัดการคุณภาพอากาศ เสียง และความ

สั ่นสะเทือน ๓. จัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื ้อ ของเสียอันตรายและกากอุตสาหกรรมใหเปนไปตาม

มาตรฐานสากล ๔. จัดการสารเคมีในภาคเกษตรท้ังระบบใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  แผนยอย ๕ การยกระดับ

กระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ  แนวทางพัฒนา ๑. สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงคดาน

สิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนไทย 

(๒.๖) ประเด็นที่ ๑๙ การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ แผนยอย ๑ การเพิ่มผลิตภาพของ

น้ำทั้งระบบในการใชน้ำอยางประหยัด รูคุณคา และ สรางมูลคาเพิ่มจากการใชน้ำใหทัดเทียมกับระดับสากล 

แนวทางพัฒนา ๑. จัดการน้ำเพื่อชุมชนชนบท พัฒนการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงดานน้ำ

ของประเทศ โดยจัดใหมีน้ำสะอาดใชทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท 

  (๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฯ เปนกลไกสำคัญในการแปลงยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ และใชเปนกรอบสำหรับ
การจัดทำแผนระดับท่ี ๓ เพ่ือใหการดำเนินงานของภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวของสามารถสนับสนุนการบรรลุเปาหมาย
ตามยุทธศาสตรชาติ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคาอยาง



 

๑๔ 
 

ยั่งยืน” กำหนดเปาหมายหลักของการพัฒนา 5 ประการ ไดแก 1) การปรับโครงสรางการผลิตสูเศรษฐกิจฐาน
นวัตกรรม 2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม 3) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม มุงลดความเหลื่อม
ล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในเชิงรายได พื้นที่ ความมั่งคั่ง และการแขงขันของภาคธุรกิจ ดวยการสนับสนุน
ชวยเหลือกลุมเปราะบางและผูดอยโอกาสใหมีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาส
ทางเศรษฐกิจ และจัดใหมีบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียมในทุกพ้ืนท่ี พรอมท้ังเพ่ิมโอกาสใน
การแขงขันของภาคธุรกิจใหเปดกวางและเปนธรรม 4) การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความยั่งยืน และ 
5) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม 
มีการกำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 13 หมุดหมาย เพื่อบงบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ ‘เปน’ หรือ
มุงหวังจะ ‘มี’ และสะทอนประเด็นการพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูงตอการพลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา 
เศรษฐกิจสรางมูลคาอยางยั่งยืน” โดยมีหมุดหมายท่ีเก่ียวของกับดานอนามัยสิ่งแวดลอม ไดแก หมุดหมายท่ี 2 ไทย
เปนจุดหมายของการทองเที่ยวที่เนนคุณภาพและความยั่งยืน เปาหมายที่ 3 การทองเที่ยวไทยตองมีการบริหาร
จัดการอยางยั่งยืนในทุกมิติ  หมุดหมายท่ี 4 ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง  เปาหมายท่ี 4 
ระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินดานสุขภาพมีความพรอมรองรับภัยคุกคามสุขภาพ หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นท่ี
และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน เปาหมายที่  3 การพัฒนาเมืองใหมีความนาอยู     
อยางยั่งยืน มีความพรอมในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ เพื่อใหประชาชนทุกกลุมมี
คุณภาพชีวิตที่ดีอยางทั่วถึง  หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ เปาหมายที่ 3     
การสรางสังคมคารบอนต่ำและยั่งยืน หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เปาหมายที่ 2 ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศลดลง  เปาหมายท่ี 3 สังคมไทยมีภูมิคุมกันจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

(๔) แผนปฏิบัติการอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
(๑) แผนปฏิบัติการดานการจัดการขยะของประเทศ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2565 - 2570)    

เป นกรอบและแนวทางในการขับเคล ื ่อนการแกไขภาวะมลพิษจากขยะที ่ม ีผลกระทบตอส ิ ่งแวดล อม               
ความเดือดรอนและสุขภาพอนามัยของประชาชนอยางจริงจัง ตอเนื่อง ทันตอการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลง
บริบทในระดับประเทศและระดับโลก ครอบคลุมการจัดการขยะ 4 ประเภท คือ ขยะมูลฝอยชุมชน ของเสีย
อันตรายชุมชน มูลฝอยติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรมที่เปนอันตราย  มีวิสัยทัศน คือ “การจัดการขยะวิถีใหมเพ่ือ
สิ ่งแวดลอมสะอาด และกาวสู การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที ่ยั ่งยืน” ภายใตกรอบแนวคิดการจัดลำดับ
ความสำคัญของการจัดการขยะรูปแบบใหม (The Waste Management Hierarchy) และการบริหารจัดการขยะ
ตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ (Life Cycle Management Approach) โดยมีมาตรการและแนวทางการจัดการท่ี
ครอบคลุมทุกข้ันตอน ตั้งแตการออกแบบ การผลิต การจัดจำหนาย การบริโภค การคัดแยกและนำกลับมาใชใหม 
และกำจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ  

(๒) แผนปฏิบัต ิการดานการปรับตัวตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดาน
สาธารณสุข ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2564 - 2573) เปนกรอบแนวทางการดำเนินงานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศดานสาธารณสุข มีวิสัยทัศน คือ “ประเทศไทยมีความเปนเลิศระดับสากล และเปนผูนำของเอเชีย
ในการจัดการกับความเสี่ยงตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” มีเปาประสงคสูงสุด คือ “ลดการ
เจ็บปวยตอประชาชน ลดผลกระทบตอประเทศ และเปนศูนยกลางในระดับเอเชียในการจัดการกับความเสี่ยงตอ
สุขภาพจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” โดยกำหนดประเด็นยุทธศาสตรขับเคลื ่อนงาน 4 ประเด็น
ยุทธศาสตร คือ 1) การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและทักษะของประชาชนในการปรับตัวและจัดการ
ตนเองตอภัยสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2) การบูรณาการศักยภาพทุกภาคสวนรวมขับเคลื่อน
การสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเขมแข็ง 3) การเสริมสรางความพรอมของประเทศดาน
การสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และความมั่นคงของ



 

๑๕ 
 

ประเทศ และ 4) การพัฒนาระบบการสาธารณสุขของประเทศเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมี
มาตรฐานสากล  

(๓) แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติการแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง      
มีเปาหมาย คือ“สรางอากาศดีเพ่ือคนไทย และผูมาเยือน” และกำหนดมาตรการในการจัดการคุณภาพอากาศเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาของประเทศไทยในอนาคตใหมีความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม 3 มาตรการ คือ 1) เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี มุงเนนการบริหารจัดการ ควบคุม
มลพิษจากแหลงกำเนิดในเชิงพื้นที่ เพื่อแกไขปญหาในชวงวิกฤตและระยะเรงดวนรองรับสถานการณในพื้นที่ที่มี
ปญหาและพ้ืนท่ีเสี่ยงปญหาฝุนละออง 2) ปองกันและลดการเกิดมลพิษท่ีตนทาง (แหลงกำเนิด) มุงเนนการควบคุม
และลดการระบายมลพิษทางอากาศจากแหลงกำเนิด รวมถึงลดจำนวนแหลงกำเนิดมลพิษ เชน ยานพาหนะ      
การเผาในท่ีโลง/ภาคการเกษตร การกอสรางและผังเมือง ภาคอุตสาหกรรม เปนตน และ 3) เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการมลพิษ ทั้งการพัฒนาระบบ เครื่องมือ กลไกในการบริหารจัดการ รวมถึงการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนา
องคความรูดานตางๆ เพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจและกำหนดแนวทางมาตรการปองกันและแกไขปญหา
ในอนาคต  

(๔) แผนยุทธศาสตรทศวรรษกำจัดปญหาพยาธิใบไมตับและมะเร็งทอน้ำดี ป 2559 
– 2568 เพ่ือใหการกำจัดปญหาพยาธิใบไมตับและมะเร็งทอน้ำดีเกิดความยั่งยืน โดยมีเปาหมายใหพยาธิใบไมตับ
และมะเร็งทอน้ำดีใหหมดไปจากประเทศไทยใหไดภายใน 10 ป ดำเนินงานในพ้ืนท่ีเสี่ยง 29 จังหวัด ในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือตอนบนและจังหวดัสระแกว โดยดำเนินการทำใหปลาในแหลงน้ำมีพยาธินอยกวา
รอยละ 1 ผูปวยโรคพยาธิใบไมตับนอยกวารอยละ 1 หรือ 6 แสนคนตอป กลุมเสี่ยงมะเร็งทอน้ำดี ไดรับการคัด
กรองและรักษา อัตราการตายดวยมะเร็งทอน้ำดีลดลง รอยละ 50 หลังไดรับการวินิจฉัยวาปวย ชุมชนมีความ
ตระหนัก มีสวนรวมแกปญหาอยางยั ่งยืน มีสิ ่งแวดลอมที ่ปลอดภัย ปลาที ่บริโภคปลอดโรคพยาธิ โดยใช               
5 ยุทธศาสตร ไดแก 1) มาตรการเชิงนโยบายและการควบคุมกำกับอยางเขมขน 2) เสริมสรางความเขมแข็งและ
ขยายความครอบคลุมของมาตรการเชิงปองกันทั้งในประเทศและภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 3) พัฒนาคุณภาพการคัด
กรองวินิจฉัย การดูแลรักษา การสงตอทั้งระบบอยางบูรณาการ 4) สงเสริม สนับสนุนการมีสวนรวมและพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนและองคกรทองถิ่นในการปองกันควบคุมและจัดการสิ่งแวดลอมโรคพยาธิใบไมตับ มะเร็งทอ
น้ำดีและการดูแลผูปวยมะเร็งทอน้ำดีอยางเปนระบบ และ5) การศึกษาวิจัยและพัฒนาระบบฐานขอมูลและการ   
บูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ 

(๕) (ราง) แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที ่ 5 (พ.ศ.2561 - 
2569) มีเปาประสงคใหประเทศไทยมีการจัดการสารเคมีตลอดวงจรที่มีประสิทธิภาพ เพื่อคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดลอมสอดคลองยุทธศาสตรชาติและเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 1) จัดการสารเคมี
เปนไปอยางเปนระบบ ครบวงจร มีประสิทธิภาพดวยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 2) ลดความเสี่ยงอันตรายของ
สารเคมีที่สามารถลดผลกระทบของสารเคมีตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมใหเหลือนอยที่สุด และ 3) จัดการสารเคมี
ของประเทศสอดคลองกับการพัฒนาในประเทศและสากล  และกำหนดยุทธศาสตรในการจัดการสารเคมีท่ี
ครอบคลุมตลอดวงจรชีวิต 3 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 1) พัฒนาฐานขอมูล องคความรูและนวัตกรรม 2) พัฒนา
ขีดความสามารถและบทบาทการมีสวนรวม และ 3) ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี  

 

 

 

 



 

๑๖ 
 

บทที่ ๓ 

การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม  

ระยะที่ 3 พ.ศ. 2560-2565 และผลการดำเนินงาน 

แผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 – 2564 ไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2560 เพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการดำเนินงานดานอนามัย
สิ่งแวดลอมของประเทศในระยะเวลา ๕ ป โดยมุงเนนใหประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิดานสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม สามารถดำรงชีวิตไดอยางมีสุขภาวะและมีสวนรวมในการจัดการอนามัยสิ ่งแวดลอม ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เห็นชอบแนวทางการเสนอแผนเขาสูการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยจำแนกแผนออกเปน ๓ ระดับ คือ แผนระดับ 1 ไดแก ยุทธศาสตรชาติ แผนระดับ 
2 ไดแก แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผน
ความมั่นคง และแผนระดับ 3 หมายถึง แผนที่จัดทำขึ้นเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของแผนระดับที่ ๑ และแผน
ระดับที่ ๒ ใหบรรลุเปาหมายที่กำหนดไว หรือจัดทำขึ้นตามที่กฎหมายกำหนดหรือจัดทำขึ้นตามพันธกรณีหรือ
อนุสัญญาระหวางประเทศ เชน แผนของสวนราชการและหนวยงานของรัฐ ตาง ๆ แผนบูรณาการ รวมถึง
แผนปฏิบัติการทุกระดับ และกําหนดใหใชชื่อแผนระดับที่ ๓ วา “แผนปฏิบัติการดาน .... ระยะที่ .... (พ.ศ. ....-
....)” เวนแตในกรณีที่มีบทบัญญัติตามกฎหมายที่กำหนดชื่อแผนไวแลว และแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 - 2564 จึงจัดเปนแผนระดับที่ 3 และเปลี่ยนชื่อเปน แผนปฏิบัติการดานอนามัย
สิ่งแวดลอม ระยะที่ ๓ (พ.ศ.2560 – 2564) ตามมติคณะรัฐมนตรี โดยกรมอนามัยและกรมควบคุมมลพิษ       
ไดรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทำแผนปฏิบัติการเพิ่มเติมซึ่งแผนปฏิบัติฯ ผานการเห็นชอบจากคณะกรรมการ
อนามัยสิ่งแวดลอม และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอม
แหงชาติ และไดรับการพิจารณาอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
และเผยแพรใหหนวยงานที ่เกี ่ยวของนำแผนปฏิบัติการฯ การปฏิบัติที ่เปนรูปธรรมตามบทบาทภารกิจของ
หนวยงาน เพื่อสนับสนุนการบรรลุเปาประสงคที่กำหนดไว และแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะที่ 3 
(พ.ศ. 2560 – 2564) ไดรับความเห็นชอบขยายกรอบระยะเวลาสิ้นสุดของแผน เปนแผนปฏิบัติการดานอนามัย
สิ่งแวดลอม ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2565) เม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2564  

3.1 กระบวนการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการ 
การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2565) มีผล

การดำเนินงานดีในระดับหนึ่ง เนื่องจากโครงการ/กิจกรรมมีความสอดคลองกับมาตรการสำคัญที่กำหนดไวใน
แผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอมฯ และยังเปนไปตามแผนปฏิบัติการของหนวยงานที่มีอยูแลว รวมถึงยัง
สอดคลองกับเปาหมายระดับสากล  นโยบายรัฐบาล  แผนระดับชาติ และกฎหมายที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ยังเนน
การขับเคลื่อนการดำเนินงาน 3 ประเด็นเนนหนัก ดังนี้ (1) ฝุนละอองขนาดเล็ก (2) สุขาภิบาล น้ำบริโภค และ    
การจัดการสิ่งปฏิกูล และ (3) การจัดการมูลฝอยติดเชื้อและของเสียอันตรายชุมชน เพ่ือใหเกิดผลเปนรูปธรรมมาก
ขึ้น อยางไรก็ตาม ยังมีหลายโครงการ/กิจกรรมที่ผลการดำเนินงานไมเปนไปตามแผนที่กำหนด ซึ่งสงผลตอการ
บรรลุตามเปาหมายและตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติการฯที่กำหนด เนื่องจากไมมีงบประมาณสนับสนุนในการดำเนิน
โครงการ/กิจกรรมอยางตอเนื่อง ผลการดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมไมตอบสนองตอการบรรลุตามเปาหมายและ
ตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติการฯ รวมท้ังสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทำใหการ
ดำเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการฯ ตองปรับเปลี่ยน หรือยกเลิกโครงการ/กิจกรรม                     

กระบวนการขับเคลื ่อนและการบริหารจัดการแผนปฏิบ ัติการในภาพรวมอาศัยกลไกของ
คณะกรรมการที่เกี่ยวของ เชน คณะกรรมการสาธารณสุข คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คณะกรรมการ



 

๑๗ 
 

อนามัยสิ่งแวดลอม คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และคณะอนุกรรมการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนกลไกความ
รวมมือและบูรณาการการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐและภาคสวนที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ยังมีการลงนาม
บันทึกความรวมมือทางวิชาการ ระหวางกรมอนามัย กรมควบคุมมลพิษ และศูนยความเปนเลิศดานอนามัย
สิ่งแวดลอมและพิษวิทยา ในการขับเคลื่อนการดำเนินงานดานสุขภาพอนามัย พิษวิทยา และสิ่งแวดลอม และการ
ลงนามบันทึกความรวมมือเชิงนโยบายและบูรณาการระดับทองถิ่น ระหวางกรมอนามัยกับกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น เพื่อบูรณาการความรวมมือ สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็งในการ
ดำเนินงานสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม การสื่อสารเพ่ือสรางความเขาใจเก่ียวกับแนวทางการดำเนินงาน
ตามแผนปฏิบ ัต ิการฯ ให ก ับหนวยงานภาคีเคร ือข าย เช น การส งหนังส ือราชการ การประช ุมต าง ๆ                   
การประชาสัมพันธรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหเกิด การสนับสนุนการดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมที่สอดคลองกับ
แผนปฏิบัติการฯ และมุงสูการบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดไว 

ผลลัพธกระบวนการดำเนินงานที่เนนการบูรณาการ สงผลใหหนวยงานที่ดำเนินงานดานอนามัย
สิ่งแวดลอม รวมถึงผูรับผิดชอบงานอนามัยสิ่งแวดลอม มีการทำงาน ประสานงาน และแลกเปลี่ยนขอมูลกันเปน
รูปธรรมมากขึ้น แมวาการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ในภาพรวมยังขาดความตอเนื่อง เนื่องจากไมมีการกำหนด
กระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ที่ชัดเจนเปนรายยุทธศาสตร ยังสื่อสารแผนปฏิบัติการฯ ไมเพียงพอ และ  
ไมทั่วถึง และคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของยังไมสามารถดำเนินงานตามบทบทหนาที่ไดอยาง
เต็มท่ี เนื่องดวยสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  

3.2 สรุปผลการดำเนินงานแผนปฏิบัติการดานอนามัยส่ิงแวดลอม ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2565)  
 จากการติดตามประเมินผลการดำเนินงานแผนปฏิบัติการฯ ของหนวยงานและภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ

มีหนวยงานท่ีรายงานผลการดำเนินงาน 24 หนวยงาน จาก 29 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 82.76 และเก็บขอมูล
การรายงานผลการดำเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖5) 
ระหวางเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยขอมูลประกอบดวย ๒ สวน คือ  

 สวนท่ี ๑ สรุปผลการดำเนินงาน ประกอบดวย  
   ๑.๑) ผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดหลักของแผนปฏิบัติการฯ  
   ๑.๒) ผลการดำเนินงานตัวชี้วัดรายยุทธศาสตร ซึ ่งประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร คือ       

(๑) ปองกันและลดปจจัยเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมตอสุขภาพ (๒) สรางความรวมมือพหุภาคีและองคกรปกครองสวน
ทองถิ ่นตามแนวทางประชารัฐ (๓) สรางความเขมแข็งระบบบริหารจัดการดานอนามัยสิ ่งแวดลอมและ                
(๔) เสริมสรางขีดความสามารถของประชาชน บุคลากรและภาคีเครือขายดานอนามัยสิ่งแวดลอม ใหมีความรอบรู
ดานสิ่งแวดลอมท่ีสงผลตอสุขภาพ และ ๑.๓) ผลการดำเนินงานท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตร  

 สวนท่ี ๒ ขอเสนอตอการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ระยะถัดไป  
มีผลการดำเนินงานโดยสรุป ดังนี ้

สวนท่ี ๑ สรุปผลการดำเนินงาน 
๑.๑) ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัดหลักของแผนปฏิบัติการฯ   
แผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖5) มีตัวชี้วัดหลัก จำนวน      

๓ ตัวชี้วัด  คือ  ๑) อัตราการเจ็บปวยดวยโรคอันเนื่องมาจากมลพิษทางอากาศลดลงรอยละ ๑๐ และโรคจาก
อาหารและน้ำเปนสื่อลดลง รอยละ ๕๐  ๒) มีกลไกความรวมมือดานอนามัยสิ่งแวดลอม ท้ังในระดับจังหวัด ระดับ
ภาค และระดับประเทศ (คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการรวมทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ) และ ๓) มีระบบฐานขอมูล
กลางและสารสนเทศที่เชื ่อมโยงขอมูลดานสิ ่งแวดลอมและสุขภาพเพื ่อสนับสนุนการบริหารจัดการอนามัย
สิ่งแวดลอม รายละเอียดผลการดำเนินงาน แสดงดังตารางท่ี ๑ 

 



 

๑๘ 
 

ตารางท่ี ๑ แสดงผลการบรรลุตามเปาหมายตัวช้ีวัดหลักของแผนปฏิบัติการ ฯ 

ตัวช้ีวัดหลัก ผลการบรรลุตามเปาหมายตัวช้ีวัด 
1. อัตราการเจ็บปวยดวยโรคอัน
เนื่องมาจากมลพิษทางอากาศ
ลดลงรอยละ ๑๐  และโรคจาก
อาหารและน้ำเปนส่ือลดลง       
รอยละ ๕๐ 

บรรลุตามเปาหมาย โดย 
๑. อัตราปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ ลดลง รอยละ ๖๑.๐๖ 

(เทียบป 255๙)  
หมายเหตุ : อัตราปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจเปนขอมูลจาก
ฐานขอมูลผูปวยนอกรายบุคคลตามรูปแบบ โครงสรางมาตรฐานขอมูล
ดานสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข (43 แฟม) กลุมโรคระบบหายใจ 
Diseases of the respiratory system (J00-J99)  

 - ป 255๙ = 4๙๙.๕๘ รายตอพันประชากร 
 - ป 256๔ = ๑๙4.๕4 รายตอพันประชากร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. อัตราปวยดวยโรคจากอาหารและน้ำเปนส่ือ (พิจารณาจากโรค
อุจจาระรวงเฉียบพลัน) ลดลง รอยละ  58.78 (เทียบป 2559)                                                           

    - ป 2559 = 1,838.41 รายตอแสนประชากร 
    - ป 2564 = 757.77 รายตอแสนประชากร 

หมายเหตุ : โรคจากอาหารและน้ำเปนสื่อ พิจารณาจากโรค อุจาระรวง
เฉียบพลัน  

ป พ.ศ. 
อัตราปวย 

(รายตอพันประชากร) 
2559 499.58 
2560 447.85 
2561 378.07 
2562 410.78 
2563 304.34 
๒๕๖๔ ๑๙๔.๕๔ 

ป พ.ศ. 
อัตราปวย 

(รายตอแสนประชากร) 
2559 1,838.41 
2560 1,571.83 
2561 1,843.43 
2562 1,622.77 
2563 1,255.85 
2564 757.77 



 

๑๙ 
 

ตัวช้ีวัดหลัก ผลการบรรลุตามเปาหมายตัวช้ีวัด 
2. มีกลไกความรวมมือดาน
อนามัยส่ิงแวดลอม ท้ังในระดับ
จังหวัด ระดับภาค และ
ระดับประเทศ (คณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการรวมทุกภาคสวน
ท่ีเกี่ยวของ) 

บรรลุตามเปาหมาย โดย มีกลไกความรวมมือดานอนามัย
ส่ิงแวดลอมระดับตางๆ ดังนี ้
ระดับจังหวัด  
• คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด และคณะกรรมการสาธารณสุข

กรุงเทพมหานคร 
• คณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
• คณะกรรมการแกไขปญหาหมอกควันและไฟปาจังหวัด 
• คณะกรรมการควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจาก

สิ่งแวดลอมจังหวัด 
ระดับภาค 
• ชมรมอนามัยสิ่งแวดลอมรายภาค/เครือขาย ทสม.  
ระดับประเทศ 
• คณะกรรมการสาธารณสุข 
• คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
• คณะกรรมการควบคุมมลพิษ  
• คณะกรรมการอนามัยสิ่งแวดลอม  
• คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการ

สารเคมี  
     เปนตน 

๓) มีระบบฐานขอมูลกลางและ
สารสนเทศท่ีเช่ือมโยงขอมูลดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพเพ่ือ
สนับสนุนการบริหารจัดการ
อนามัยส่ิงแวดลอม 

บรรลุตามเปาหมาย โดยมีระบบฐานขอมูลและสารสนเทศท่ีสำคัญ 
คือ 
• ระบบสารสนเทศทางคุณภาพอากาศ (AIR4Thai) โดย กรมควบคุม

มลพิษ 
• ระบบสารสนเทศดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดย กรมควบคุม

มลพิษ  
• ระบบการระงับเหตุเบื้องตนจากอุบัติภัยสารเคมีและวัตถุอันตราย 

(ERG4Thai) โดย กรมควบคุมมลพิษ 
• ระบบบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อ (E-Manifest)  โดย กรมอนามัย 

เปนตน 

๑.๒) ผลการดำเนินงานตัวช้ีวัดรายยุทธศาสตร 
แผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖5)  ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร 

คือ ๑) ปองกันและลดปจจัยเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมตอสุขภาพ  ๒) สรางความรวมมือพหุภาคีและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตามแนวทางประชารัฐ ๓) สรางความเขมแข็งระบบบริหารจัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม และ         
๔) เสริมสรางขีดความสามารถของประชาชน บุคลากรและภาคีเครือขายดานอนามัยสิ่งแวดลอม ใหมีความรอบรู
ดานสิ่งแวดลอมที่สงผลตอสุขภาพ รายละเอียดผลการดำเนินงานสำคัญที่สงผลตอการบรรลุตามตัวชี้วัดของ
ยุทธศาสตร แสดงดังตารางท่ี ๒ – ๕ 

 



 

๒๐ 
 

ตารางที่ ๒ แสดงผลการดำเนินงานที่สงผลตอการบรรลุตามตัวชี้วัดของยุทธศาสตรที่ ๑ ปองกันและลดปจจัย
เส่ียงดานส่ิงแวดลอมตอสุขภาพ 

 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ ปองกันและลดปจจัยเส่ียงดานส่ิงแวดลอมตอสุขภาพ 

ตัวช้ีวัด ผลการดำเนินงานสำคัญ 
๑. มีระบบเฝาระวัง
อนามัยส่ิงแวดลอมใน
พ้ืนท่ีเส่ียงมลพิษ
ส่ิงแวดลอม 

1. มีดำเนินการเฝาระวังอนามัยสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี EEC/SEZ/พ้ืนท่ีเหมือง/พ้ืนท่ี
หมอกควัน (พัฒนาตนแบบชุมชนเฝาระวังในพ้ืนท่ี EEC/เฝาระวังดานอนามัย
สิ่งแวดลอมใน 12 อำเภอในพ้ืนท่ี SEZ และกรณีเหมืองแรทองคำ โรงไฟฟาชีว
มวล/พัฒนาระบบเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพ จำนวน 19 ตำบลในพ้ืนท่ีหมอก
ควัน 9 จังหวัดของภาคเหนือ/เฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพจากฝุนละอองขนาด
เล็กในพ้ืนท่ี 17 จังหวัดภาคเหนือ พ้ืนท่ีตำบลหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี พ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล /เฝาระวังคุณภาพอาหารและน้ำบริโภคในพ้ืนท่ี 
SEZ พ้ืนท่ีถ่ินทุรกันดาร/พัฒนาระบบเฝาระวังโรคและภัยสุขภาพจากการประกอบ
อาชีพและสิ่งแวดลอมรายบุคคล จำนวน 3 จังหวัดในพ้ืนท่ี EEC) 

2. มีการติดตามและการประเมินดานสิ่งแวดลอมภายหลังการอนุญาตประทานบัตร
เหมืองแร (Environmental Audit) ในพ้ืนท่ีกลุมประทานบัตรเหมืองแร จำนวน 
4 พ้ืนท่ีในจังหวัดชลบุร ีสุพรรณบุรี ราชบุร ีและบุรีรัมย 

3. มีระบบเฝาระวังและเตือนภัยมลพิษระยะไกล (POMS) มีการพัฒนาใหรองรับ
ขอมูลดานสิ่งแวดลอม มลพิษโรงงานไดหลายรูปแบบ รองรับการประมวลผล
ขอมูลท่ีมีความถูกตอง แมนยำ เปนปจจุบัน พรอมระบบการเขาถึงขอมูล การ
สืบคน ประมวลผลขอมูลมลพิษโรงงานไดอยางสะดวกรวดเร็ว ตลอดจนเผยแพร
ขอมูลการระบายมลพิษโรงงานแบบปจจุบันสูภาคประชาชน บนโปรแกรมระบบ
คอมพิวเตอร POMS (http://poms.diw.go.th) และ Application (แอพพลิเคชั่น) 
บนโทรศัพทมือถือ (รองรับ iOS , Android) 

4. มีการติดตามตรวจสอบและแจงเตือนสถานการณฝุนละออง โดยผลตรวจวัดปริมาณฝุน
ละออง (TSP) ฝุนละอองขนาดเล็ก PM10 และ PM2.5 ในบรรยากาศ ในพ้ืนท่ีตำบล
หนาพระลาน จังหวัดสระบุรี 

5. มีการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมบริเวณโรงโมหิน โดยการตรวจวัดคาความทึบ
แสงบริเวณจุดกำเนิดฝุนละอองในโรงโมหินดวยเครื่อง Opacity Meter และตรวจ
ประเมินระบบปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมและสภาพโดยท่ัวไปบริเวณโรงโมตาม
ประกาศกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร ลงวันท่ี 12 มกราคม 2548 
จำนวน 185 โรง ใน 28 จังหวัด 

6. มีการเฝาระวังและแกไขปญหาผลกระทบจากการประกอบการเหมืองแรทองคำ
ของ บริษัท ทุงคำ จังหวัดเลย 

7. มีการเฝาระวังดานอนามัยสิ่งแวดลอมโดยการควบคุมและติดตามตรวจสอบมลพิษ
ทางดานอากาศ เสียง น้ำ และนิเวศวิทยา ภายในพ้ืนท่ีของโรงไฟฟา (ตลอดจนทา
เทียบเรือและอุปกรณขนสงน้ำมันสำหรับโรงไฟฟาบางปะกง) และบริเวณพ้ืนท่ี
โดยรอบโรงไฟฟาฯ 

8. การเฝาระวังคุณภาพน้ำบริโภคของโรงเรียน กพด. 



 

๒๑ 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ ปองกันและลดปจจัยเส่ียงดานส่ิงแวดลอมตอสุขภาพ 
ตัวช้ีวัด ผลการดำเนินงานสำคัญ 

๒. มีระบบการประเมิน
รับรองมาตรฐานดาน
อนามัยส่ิงแวดลอม 

1. ระบบการประเมินรับรองคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (EHA)   

2. การประเมินเมืองสิ่งแวดลอมยั่งยืนเปนแนวคิดการพัฒนาเมืองท่ีพัฒนาตอยอดมา
จาก “การประเมินเทศบาลนาอยูอยางยั่งยืน” ท่ีไดดำเนินงานมาอยางตอเนื่องนับ
จากป พ.ศ. 2547 

๓. ภายใน ๕ ป อัตรา
การเจ็บปวยดวยโรค
ระบบทางเดินหายใจ 
ลดลงรอยละ ๑๐   
เหลือ 367 รายตอพัน
ประชากร   

อัตราการเจ็บปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจลดลง รอยละ ๖๑.๐๖ (เทียบป 255
๙) (ป 256๔ = ๑๙4.๕4 รายตอพันประชากร) 

๔. ภายใน 5 ป อัตรา
การเจ็บปวยดวยโรค
อุจจาระรวงเฉียบพลัน 
ลดลงรอยละ 50  เหลือ 
900 รายตอแสน
ประชากร 

อัตราการเจ็บปวยดวยโรคอุจจาระรวงเฉียบพลันลดลง รอยละ 58.78                
(เทียบป 255๙) (ป 2564 = 757.77 รายตอแสนประชากร) 

   
ตารางที่ ๓ แสดงผลการดำเนินงานที่สงผลตอการบรรลุตามตัวชี้วัดของยุทธศาสตรที่  2 สรางความรวมมือ

พหุภาคีและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแนวทางประชารัฐ 

ยุทธศาสตรท่ี  2 สรางความรวมมือพหุภาคีและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแนวทางประชารัฐ 
ตัวช้ีวัด ผลการดำเนินงานสำคัญ 

๑. จำนวนชุมชนท่ีเขามามี
สวนรวมกับหนวยงาน
ภาครัฐ /อปท. ในการ
ดำเนินงานดานอนามัย
ส่ิงแวดลอมเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบ
ปฐาน พ.ศ. ๒๕๕๙ และ
จำนวนชุมชนท่ีมีศักยภาพ
สามารถจัดการปญหา
อนามัยส่ิงแวดลอมไดเอง  

มีชมุชนท่ีเขามามีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐ /อปท. ในการดำเนินงานดานอนามัย
สิ่งแวดลอม จำนวน ๕,๙๗๕ ชุมชน เพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบปฐาน พ.ศ.๒๕๕๙                      
(จำนวน ๑,๕๔๕ ชุมชน)  

๑. มี อบต. ท่ีมีศักยภาพในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ือทองถ่ินชุมชนนา
อยูระดับนาอยู และระดับนาอยูยั่งยืน จำนวน ๙๑๕ ชุมชน  

๒. มีชุมชนเขารวมโครงการชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) จำนวน ๒๕๓ 
ชุมชน 

๓. มีชุมชนตนแบบดานการปรับตัวตอผลกระทบตอสุขภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จำนวน 1๕ ชุมชน 

๔. มีตนแบบ อปท. จัดการอนามัยสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวมใหเปนเมืองนา
อยูท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาพดี 3 แหง  

๕. มีชุมชนตนแบบท่ีมีการจัดการเพ่ือลดและปองกันผลกระทบตอสุขภาพจาก
มลพิษทางอากาศ จำนวน 88 ชุมชน 

๖.  ชุมชนตนแบบการเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพจากภาวะหมอกควันการ
พัฒนาชุมชน/ตำบลตนแบบเฝาระวัง สื่อสารความเสี่ยง และสรางความ



 

๒๒ 
 

ยุทธศาสตรท่ี  2 สรางความรวมมือพหุภาคีและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแนวทางประชารัฐ 
ตัวช้ีวัด ผลการดำเนินงานสำคัญ 

รอบรูเพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสุขภาพจากภาวะหมอกควัน จำนวน 
19 ตำบล 

๗.   มีชุมชนในพ้ืนท่ีพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมีการเฝาระวังดานอนามัย
สิ่งแวดลอม จำนวน 15 ชุมชน 

๘.   ตำบลท่ีมีชุมชนมีศักยภาพในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม จำนวน       
4,๖6๗ ตำบล 

๒. ภายใน 5 ป รอยละ 70 
ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น(ระดับเทศบาล) มี
การจัดการอนามัย
ส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือให
ประชาชนมีสุขภาพดี 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ระดับเทศบาล) มีการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือ
ใหประชาชนมีสุขภาพดี จำนวน ๑,๕๗๖ แหง คิดเปนรอยละ ๖๓.๗๕ 
๑. เทศบาลมีการพัฒนาคุณภาพ การจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมผานมาตรฐาน EHA 

จำนวน  1,๓๖๗ แหง คิดเปนรอยละ 5๕.๓๐ จากจำนวนเทศบาล ท้ังหมด 
2,472 แหง  

๒. เทศบาลมีการดำเนินงานเมืองสิ่งแวดลอมยั่งยืน ดานนาอยูยั่งยืน และดาน
สิ่งแวดลอมยั่งยืนระดับประเทศ โดยแบงระดับเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และ
เทศบาลตำบล จำนวน ๒๐๑ แหง 

๓. มีการประเมินรางวัลอาเซียนดานสิ่งแวดลอมเมืองท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนการขับเคลื่อน 
การดำเนินงานระดับเทศบาลเพ่ือสงเสริมใหเมืองมีสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ตาม
ตัวชี้วัดอาเซียน ดานสิ่งแวดลอมเมืองท่ียั่งยืน ดานอากาศ ดานน้ำ ดานขยะและ
พ้ืนท่ีสีเขียว จำนวน ๘ แหง 

๓. ภายใน 5 ป รอยละ 50 
ของเทศบาลทุกระดับ 
(1,200 แหง) มีโครงสราง
และบุคลาก รับผิดชอบงาน
อนามัยส่ิงแวดลอม  

ไมสามารถประเมินผลได เนื่องจากไมมีขอมูลการรายงานผลการดำเนินงาน 

๔. จำนวนหนวยงานภาครัฐ 
(ระดับกรม) ท่ีมีแผนงาน/
โครงการดานอนามัย
ส่ิงแวดลอมเพ่ิมข้ึน เม่ือ
เทียบปฐาน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

จำนวนหนวยงานภาครัฐ (ระดับกรม) ท่ีมีแผนงาน/โครงการดานอนามัยสิ่งแวดลอม
เพ่ิมข้ึน (เม่ือเทียบปฐาน พ.ศ. ๒๕๕๙ จำนวน ๒๒ หนวยงาน) 
โดยมีหนวยงานระดับกรมท่ีมีแผนงาน/โครงการดานอนามัยสิ่งแวดลอม จำนวน 24 
หนวยงาน ไดแก  
1. กรมอนามัย  
2. กรมควบคุมมลพิษ  
3. กรมควบคุมโรค  
4. กรมการแพทย  
5. สำนักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา  
6. กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม  
7. สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

13. มหาวิทยาลัยขอนแกน   
14. มหาวิทยาลัยนเรศวร         
15. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร   
16. สำนักงานคณะกรรมการวิจัย

แหงชาติ  
17. กรมวิชาการเกษตร                  
18. กรมสงเสริมการเกษตร 
19. การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย  



 

๒๓ 
 

ยุทธศาสตรท่ี  2 สรางความรวมมือพหุภาคีและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแนวทางประชารัฐ 
ตัวช้ีวัด ผลการดำเนินงานสำคัญ 

8. กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
9. กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ

การเหมืองแร  
10. สำนักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา  
11. สถาบันวิจัยจุฬาภรณ  
12. ศูนยความเปนเลิศดาน

อนามัยสิ่งแวดลอมและ
พิษวิทยา 

20. กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ            

21. กรมการทองเท่ียว  
22. กรมท่ีดิน  
23. กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน   
24. กรุงเทพมหานคร 

 

 

ตารางที่ ๔  แสดงผลการดำเนินงานที่สงผลตอการบรรลุตามตัวชี้วัดของยุทธศาสตรท่ี 3 สรางความเขมแข็ง
ระบบบริหารจัดการดานอนามัยส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางความเขมแข็งระบบบริหารจัดการดานอนามัยส่ิงแวดลอม 
ตัวช้ีวัด ผลการดำเนินงานสำคัญ 

๑. มีกฎหมาย กฎระเบียบ และ
มาตรการเชิงกฎหมายดานอนามัย
ส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดำเนินงาน
อนามัยส่ิงแวดลอม 

1. พัฒนาและปรังปรุงกฎหมายระดับอนุบัญญัติ ของ พ.ร.บ.การ
สาธารณสุข ดังนี้ 

ป พ.ศ. กฎหมายท่ีไดรับการปรับปรุง/พัฒนา 
2560 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกจิการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ.

2560 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2560) 
2562 (1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ วิธกีาร และ

เง่ือนไขในการจัดใหมีสวมเคล่ือนที่หรือสวมชั่วคราว กรณีเกิดสา
ธารณภัยหรือเหตุฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๑ (ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ ๔ มกราคม 25๖๒) 

(2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง แบบเอกสารกำกับการขนสง
ส่ิงปฏิกูล พ.ศ. ๒๕๖๑ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที ่๔ 
มกราคม 25๖๒) 

(3) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กำหนดปริมาณไข
หนอนพยาธแิละแบคทีเรียอโีคไล (Escherichia coli) และวิธีการ
เก็บตัวอยาง และการตรวจหาไขหนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล 
(Escherichia coli) ในน้ำทิ้งและกากตะกอนที่ผานระบบกำจัดส่ิง
ปฏิกูลแลว พ.ศ. ๒๕๖๑ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที ่
๔ มกราคม 25๖๒) 

(4) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การกำหนดประเภท ขนาด 
ระยะเวลาในการสูบกากตะกอน และวธิกีารระบายน้ำทิ้งที่ได
มาตรฐานของระบบกำจัดส่ิงปฏิกูล พ.ศ. ๒๕๖๑ (ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที ่๔ มกราคม 25๖๒) 

(5) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ และวธิกีาร
จัดการอบรมผูประกอบกิจการและผูสัมผัสอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑ 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที ่25 มกราคม 2562)  

(6) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ และวธิกีาร
กำหนดอุณหภูมิในการเก็บรักษาอาหารสดในสถานที่จำหนาย
อาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑(ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เมื่อวันที ่๒๕ 
มกราคม 25๖๒)        



 

๒๔ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางความเขมแข็งระบบบริหารจัดการดานอนามัยส่ิงแวดลอม 
ตัวช้ีวัด ผลการดำเนินงานสำคัญ 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที ่1๖ 
ตุลาคม 25๖2)  

2563 (๑) กฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่เปนพษิหรืออันตรายจากชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม 
25๖๓)  

(7) ประกาศกรมอนามัย เร่ือง หลักสูตรฝกอบรมเจาหนาที่ควบคุม
กำกับในการจัดการมูลฝอยทัว่ไป พ.ศ. ๒๕๖๓ (ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม 25๖๓) 

2564 (1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักสูตรและระยะเวลาการ
ฝกอบรมการจัดการมูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตรายจากชุมชนอยาง
ปลอดภัยสำหรับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2564 (ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา วันที ่1 พฤศจิกายน 2564) 

(2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักสูตรและระยะเวลาการ
ฝกอบรมการจัดการมูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตรายจากชุมชนอยาง
ปลอดภัยสำหรับผูปฏบิัติงาน พ.ศ. 2564 (ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  วันที ่1 พฤศจิกายน 2564) 

(3) กฎกระทรวงการดำเนินการจัดการมูลฝอยติดเชื้อรวมกันระหวาง
ราชการสวนทองถิ่นกับราชการ สวนทองถิ่นอื่นหรือหนวยงานรัฐ 
พ.ศ. 2564 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๒๗ กันยายน 
๒๕๖๔) 

(๒) กฎกระทรวงวาดวยการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2564 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๔) 

2565 (๑) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง มาตรการควบคุมกำกับการขน
มูลฝอยติดเชื้อเพื่อปองกันการลักลอบทิง้มูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 
2565 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 11 มีนาคม 2565 ) 

(๒)  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑและวิธกีาร
ตรวจสอบเกณฑมาตรฐานทางชีวภาพภายหลังการกำจัดมูลฝอยติด
เชื้อ พ.ศ. 2565 (ประกาศในราชกจิจานุเบกษา วันที่ 11 มีนาคม 
2565 ) 

(๓)  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กำหนดประเภทมูลฝอยหรือ
เเหลงกำเนิดมูลฝอยติดเชื้ออื่นที่ถือวาเปนมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 
2565 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 11 มีนาคม 2565) 

(๔)  ประกาศกรมอนามยั เร่ือง แบบบันทึกขอมูลปริมาณมูลฝอยติดเชื้อ 
พ.ศ. 2565 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 11 มีนาคม 
2565 ) 

(๕)  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง  มาตรการควบคุมและปองกัน
เหตุรำคาญหรือผลกระทบที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ของสถาน
ประกอบกิจการ การเพาะพันธุ เล้ียง และการอนุบาลสุกร พ.ศ. 
2564 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 12 มกราคม 2565) 

(๖)  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง มาตรการควบคุมกำกับดูแล
การประกอบกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุที่บานของผูรับบริการ 
พ.ศ. 2564 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 15 มกราคม 
2565) 

(๗)  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กำหนดใหการกระทำใหเกิด
กล่ิน หรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอื่นใด เปนเหตุรำคาญ พ.ศ. 
2565 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 14 มถิุนายน 2565) 

(๘)  ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเร่ือง กำหนดสถานประกอบกจิการที่
ตองจัดใหมีบอดักไขมัน พ.ศ. 2565 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
วันที่ 26 กรกฎาคม 2565) 



 

๒๕ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางความเขมแข็งระบบบริหารจัดการดานอนามัยส่ิงแวดลอม 
ตัวช้ีวัด ผลการดำเนินงานสำคัญ 

(4)  คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เร่ือง แนวทางควบคุมเหตุ
รำคาญจากการกระทำใหเกิดกล่ิน หรือควัน กัญชา   กัญชง หรือพืช
อื่นใด พ.ศ. 2565 (ลงวันที ่9 มิถุนายน 2565) 

 
 
นอกจากนี้ยังมี (ราง) กฎหมายระดับอนุบัญญัติ จำนวน ๖ ฉบับ                              

(1) (ราง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการควบคุม
การขนมูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. .... 

(2) (ราง) กฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการ
เก็บขนและกำจัดมูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. .... 

(3) ราง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ประเภทยาและ
เวชภัณฑท่ีเปนมูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. .... 

(4) (ราง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถานท่ีตั้ง
สำหรับการฝงกลบอยางปลอดภัย และมาตรการปองกันและแกไข เพ่ือ
ไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ....                                                                                                                      

(5) (ราง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑสถาน
ท่ีตั้งและขนาดพ้ืนท่ี สำหรับกระบวนการเผามูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตราย
จากชุมชนและแสงสวางและการระบายอากาศในอาคารเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงาน พ.ศ. .... 

(6) (ราง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑในการ
ประกอบกิจการใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็กท่ีบานของผูรับบริการ พ.ศ. .... 
2. พัฒนาและปรังปรุงกฎหมายระดับอนุบัญญัติ พ.ร.บ.สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ดังนี้ 

ป พ.ศ. กฎหมายท่ีไดรับการปรับปรุง/พัฒนา 
2560 ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เร่ือง "หลักเกณฑในการพิจารณาความเหมาะสม

ของพื้นที่ การออกแบบกอสราง และการจัดการสถานที่กำจัดมูลฝอยโดย
เตาเผา" ประกาศ ณ วันที ่๒๙ มถิุนายน ๒๕๖๐   

2561 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเร่ือง กำหนดมาตรฐาน
คาความทึบแสงของฝุนละอองฟุงกระจายจากเรือที่มีการขนถายสินคาระหวาง
กัน (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที ่๒๐ สิงหาคม ๒๕๖1) 

2562 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กำหนดมาตรฐาน
คาความเขมกล่ินของอากาศเสียที่ปลอยทิ้งจากโรงงานผลิตยาง (ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา วันที ่๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๒) 

2563 (๑) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กำหนด
มาตรฐานคาควันดำของรถโดยสารที่ใชเคร่ืองยนตแบบจุดระเบิดดวยการ
อัด (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวนัที่ 5 สิงหาคม 25๖3) 

(๒) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กำหนดใหรถ
โดยสารเปนแหลงกำเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยควันดำออกสู
บรรยากาศ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที ่5 สิงหาคม 25๖3) 

2564 (๑) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง การกำหนด
มาตรฐานคากาซคารบอนมอนอกไซดและกาซไฮโดรคารบอนจากทอไอ
เสียของรถจักรยานยนต พ.ศ 2564 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ
วันที่ 27 กันยายน 2564) 



 

๒๖ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางความเขมแข็งระบบบริหารจัดการดานอนามัยส่ิงแวดลอม 
ตัวช้ีวัด ผลการดำเนินงานสำคัญ 

(๒) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง การกำหนด
มาตรฐานคาควันดำของรถยนตที่ใชเคร่ืองยนตแบบจุดระเบิดดวยการอัด 
พ.ศ. 2564 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 
2564) 

(๓) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กำหนด
มาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งไอน้ำมันเบนซินจากคลังน้ำมันเชื้อเพลิง 
พ.ศ. 2564 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาลงวันที่ 15 ตุลาคม ๒๕64) 

2565 (๑) กำหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งกาซคารบอน มอนอกไซด และกาซ
ไฮโดรคารบอนของรถยนต ที่ใชเคร่ืองยนตชนิดเผาไหมภายในที่มีการจุด
ระเบิดดวยประกายไฟและใชน้ำมันปโตรเลียมเปนเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๔ ลง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ เลม 
๑๓๙ ตอนพิเศษ ๔๘ ง หนา ๑๘ 

(๒) กำหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งกาซคารบอน มอนอกไซด และกาซ
ไฮโดรคารบอนของรถยนต ที่ใชเคร่ืองยนตชนิดเผาไหมภายในที่มีการจุด
ระเบิดดวยประกายไฟและใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๔ ลง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ เลม 
๑๓๙ ตอนพิเศษ ๔๘ ง หนา ๒๒ 

(๓) การกำหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งกาซคารบอน มอนอกไซดและกาซ
ไฮโดรคารบอนของรถยนตไฮบริด พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงประกาศในราชกจิจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ เลม ๑๓๙ ตอนพิเศษ ๔๘ ง หนา 
๒๖ 

(๔) กำหนดมาตรฐานคาความทึบแสงของเขมาควันจากปลองเตาเผาศพ พ.ศ. 
๒ด๕๖๕ ลงประกาศในราชกจิจานุเบกษา     เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน 
๒๕๖๕ เลม ๑๓๙ ตอนพิเศษ ๑๔๑ ง หนา ๗ 

(๕) กำหนดใหเตาเผาศพเปนแหลงกำเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการ
ปลอยทิ้งอากาศเสียออกสูส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๕ ลงประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๕ เลม ๑๓๙ ตอนพิเศษ ๑๔๑ 
ง หนา ๘ 

(๖) กำหนดมาตรฐานฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน ในบรรยากาศโดยท่ัวไป 
ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๕ เลม ๑๓๙ 
ตอนพิเศษ ๑๖๓ ง หนา ๒๑ 

(๗) วิธีการตรวจวัดคาความทึบแสงของเขมาควันจากปลองเตาเผาศพ ดวย
แผนภูมิของเขมาควันของริงเกิลมานน พ.ศ. ๒๕๖๕ ลงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ เลม ๑๓๙ ตอน
พิเศษ ๑๖๗ ง หนา ๒๒ 

(๘) หลักเกณฑการตรวจสอบระดับเสียงอากาศยานในบริเวณพืน้ที่รอบ
สนามบิน ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
เลม ๑๓๙ ตอนพิเศษ ๒๓๘ ง หนา ๑๘  

(๙) ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพษิ เร่ือง วิธีการตรวจวัดระดับเสียง
พื้นฐาน ระดับเสียงขณะไมมีการรบกวน การตรวจวัดและคำนวณ
ระดับเสียงขณะมีการรบกวน การคำนวณคาระดับการรบกวน และ
แบบบันทึกการตรวจวัดเสียงรบกวน  พ.ศ. ๒๕๖๕  ลงประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที ่๑๑ พฤศจกิายน 2565 เลม 139 ตอน
พิเศษ ๒๖๖ ง หนา ๔๑ 

(๑๐) กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งจากสถานที่ฝงกลบมูลฝอย
อยางถูกหลักสุขาภิบาล พ.ศ. 2565 ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ 21 มถิุนายน 2565 เลม 139 ตอนพิเศษ 141 ง หนา 9 

(๑๑) คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีมติเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2565 
เห็นชอบรางประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ เร่ือง กำหนด
มาตรฐานคุณภาพตะกอนดินในแหลงน้ำผิวดิน พ.ศ. ... ซ่ึงกำหนด
มาตรฐานฯ เปน ๒ ประเภท ไดแก (๑) มาตรฐานคุณภาพตะกอนดินใน



 

๒๗ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางความเขมแข็งระบบบริหารจัดการดานอนามัยส่ิงแวดลอม 
ตัวช้ีวัด ผลการดำเนินงานสำคัญ 

แหลงน้ำผิวดินเพื่อปกปองสัตวหนาดิน (๒) มาตรฐานคุณภาพตะกอน
ดินในแหลงน้ำผิวดินเพื่อปกปองมนุษยผานหวงโซอาหาร ขณะนีอ้ยู
ระหวางเสนอประธานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติลงนามตอไป 

 

๒. มีระบบฐานขอมูลกลางและ
สารสนเทศดานอนามัยส่ิงแวดลอม
เพ่ือสนับสนุนการกำหนดนโยบาย
และยุทธศาสตรระดับพ้ืนท่ี จังหวัด
และประเทศ 

มีระบบฐานขอมูลกลางและสารสนเทศดานอนามัยสิ่งแวดลอม 

- ระบบสารสนเทศดานคุณภาพอากาศ (AIR4Thai)  
- ระบบสารสนเทศดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

(thaimsw.pcd.go.th) 

- ฐานขอมูลขยะมูลฝอยในรูปแบบดิจิทัล (เว็บเพจ 
datatrash.deqp.go.th) 

- ระบบบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อ (E-Manifest)  

- ระบบสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดลอม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (EHA Smart Web) 

- ระบบการระงับเหตุเบื้องตนจากอุบัติภัย สารเคมีและวัตถุอันตราย 
(ERG4Thai)          

 ระบบเฝาระวังและเตือนภัยมลพิษระยะไกล (Pollution Online 
Monitoring System) เปนตน 

๓. มีการศึกษาวิจัยท่ีตอบสนองตอ
การจัดการงานอนามัยส่ิงแวดลอม 

มีมหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษาและหนวยงานรัฐท่ีดำเนินงานศึกษาวิจัย
ดานอนามัยสิ่งแวดลอม เชน การสำรวจสารพิษตกคางในสิ่งแวดลอมบริเวณ
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยฯ /การประเมินผลกระทบตอสุขภาพจากการสัมผัสสารพิษ
จากขยะอิเล็กทรอนิกสและการฟนฟูสภาพแวดลอมของแหลงท้ิงขยะ
อิเล็กทรอนิกส/การประเมินผลกระทบตอสุขภาพจากการไดรับสัมผัสมลพิษ
สิ่งแวดลอมฯ/การพัฒนาระบบการผลิตพืชอยางยั่งยืนบนพ้ืนท่ีสูง/
การศึกษามลภาวะอากาศภายในอาคาร (กรมวิชาการเกษตร กรมควบคุม
มลพิษ กรมอนามัย และศูนยความ  เปนเลิศดานอนามัยสิ่งแวดลอมและ
พิษวิทยา) 

๔.  ภายใน 5 ป 77 จังหวัดใน
ประเทศไทย สามารถบริหารจัดการ
อนามัยส่ิงแวดลอมอยางบูรณาการ
และมีประสิทธิภาพ 

จังหวัดมีการบริหารจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม อยางบูรณาการ โดยใชกลไก
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ซ่ึงในป พ.ศ. 256๕ มีจังหวัดท่ีมีการ
ขับเคลื่อนงานอนามัยสิ่งแวดลอมผานกลไกคณะกรรมการฯ จำนวน ๗๗ 
จังหวัด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๘ 
 

ตารางท่ี ๕  แสดงผลการดำเนินงานท่ีสงผลตอการบรรลุตามตัวช้ีวัดของยุทธศาสตรท่ี  4 เสริมสรางขีด
ความสามารถของประชาชน บุคลากร และภาคีเครือขายดานอนามัยส่ิงแวดลอมใหมีความรอบรู
ดานสิ่งแวดลอมท่ีสงผลตอสุขภาพ 

 
ยุทธศาสตรท่ี  4 เสริมสรางขีดความสามารถของประชาชน บุคลากร และภาคีเครือขายดานอนามัย

ส่ิงแวดลอมใหมีความรอบรูดานส่ิงแวดลอมท่ีสงผลตอสุขภาพ 
ตัวช้ีวัด ผลการดำเนินงานสำคัญ 

๑. รอยละ ๕๐ ของบุคลากรท่ี
รับผิดชอบงานอนามัยส่ิงแวดลอม
และอาชีวอนามัยไดรับการพัฒนา
ศักยภาพในดานท่ีเกี่ยวของ 

บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการอบรมดานอนามัย
สิ่งแวดลอม ไดแก  
๑. อบรมดานการจัดการมลพิษในหัวขอ “การเสริมสรางศักยภาพองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการสิ่งแวดลอม” จำนวน ๔ ครั้ง มี
ผูเขารวมประชุม ท้ังสิ้น ๑,๘๐๐ คน 

๒. หลักสูตร “ผูปฏิบัติงานพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัย
สิ่งแวดลอม (Practitioners)” จำนวน 1,600 คน 

๓. หลักสูตร “ผูใหคำปรึกษาการพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัย
สิ่งแวดลอม (Instructors)”  จำนวน 395 คน 

๔. หลักสูตร “ผูตรวจประเมินการพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัย
สิ่งแวดลอม (Auditors)” จำนวน 81 คน 

๕. หลักสูตรการจัดการขยะเหลือศูนย หลักสูตรการจัดการขยะมูลฝอย
โดยชุมชน (CBM) และหลักสูตรการเปนวิทยากรชุมชนดานการ
จัดการขยะ มีผูเขารับการฝกอบรม รวม 351 คน (ผานระบบ
ออนไลน) 

๖. การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานอนามัยสิ่งแวดลอม
สำหรับเจาพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 จำนวน 500 คน   

๗. การอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรการบังคับใชกฎหมายและการ
จัดการเรื่องรองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ปละ 6 รุน รวม 18 
ครั้ง ผูเขารับการอบรม 3,240 คน  

๘. เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานไดรับการอบรมพัฒนาศักยภาพหลักสูตร BFSI 
(Basic Food Sanitation Inspector) จำนวน 515 คน 

หมายเหตุ : ไมสามารถระบุไดวาบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานอนามัย
สิ่งแวดลอมและอาชีวอนามัยไดรับการพัฒนาศักยภาพในดานท่ีเก่ียวของ 
รอยละ 50 หรือไม เนื่องจากไมมีฐานขอมูลของบุคลากรท่ีรับผิดชอบงาน
อนามัยสิ่งแวดลอมและอาชีวอนามัย 

๒. จำนวนหนวยงาน 
สถาบันการศึกษา สถาบันฝกอบรม
และสถาบันวิจัยท่ีมีแผนงาน/
โครงการรวมกับหนวยงานภาครัฐ
หรือภาคอ่ืน ๆ ในการดำเนินงาน

หนวยงานหลักท่ีมีบทบาทในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานอนามัย
สิ่งแวดลอม หรืออาชีวอนามัย ประกอบดวย กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงมหาดไทย 
รวมท้ังสถาบันวิจัยจุฬาภรณ (CRI) ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม 
และยังมีหนวยงานภาครัฐ และเอกชนอ่ืนๆ   ท่ีจัดอบรมในหลักสูตร



 

๒๙ 
 

ยุทธศาสตรท่ี  4 เสริมสรางขีดความสามารถของประชาชน บุคลากร และภาคีเครือขายดานอนามัย
ส่ิงแวดลอมใหมีความรอบรูดานส่ิงแวดลอมท่ีสงผลตอสุขภาพ 

ตัวช้ีวัด ผลการดำเนินงานสำคัญ 
หรือพัฒนาศักยภาพบุคลากรดาน
อนามัยส่ิงแวดลอม หรือ            
อาชีวอนามัย  

อบรมดานอนามัยสิ่งแวดลอม เชน สถาบันการอาชีวศึกษา สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัย บริษัทเอกชน เปนตน 

๓. มีอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมูบาน 1,๐00,000 คน  
มีความรอบรูดานอนามัย
ส่ิงแวดลอม สามารถเปนแกนนำใน
การลดปริมาณขยะมูลฝอย       
การคัดแยกขยะในครัวเรือนและ
ชุมชน รวมถึงการจัดการ
ส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพได 

กรมอนามัยจัดทำหลักสูตรสำหรบัอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน 
(อสม.) และเผยแพรใหนำไปใชอบรม อสม.ท่ัวประเทศ  ไดแก หลักสูตร 
อสม. เชี่ยวชาญการจัดการสุขภาพชุมชนและอนามัยสิ่งแวดลอมมี อสม. 
เขาอบรม จำนวน ๖๐๐ คน  และเผยแพรโปรแกรมสราง ความรอบรู
ดานอนามัยสิ่งแวดลอมสำหรับ อสม.หลักสูตร เรื่อง “การจัดการดาน
อนามัยสิ่งแวดลอม ในชุมชน เพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรค 
COVID-19 และหลักสูตร “การปองกันผลกระทบตอสุขภาพจากฝุน
ละอองขนาดเล็ก PM2.5 ของ อสม. ในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ”     
โดยระบบ E-Learning ผานแพลตฟอรม MOOC ANAMAI 
หมายเหตุ : ไมไดมีการการสำรวจความรอบรูดานอนามัยสิ่งแวดลอม 

๑.๓) ผลการดำเนินงานท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตร 
จากการติดตามความกาวหนาการดำเนินงานหนวยงานที ่เก ี ่ยวของ จำนวน 29 หนวยงาน 

ประกอบดวย กรมอนามัย กรมการแพทย กรมควบคุมโรค กรมวิทยาศาสตรการแพทย สำนักงานคณะกรรการ
อาหารและยา กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร สำนักงานเลขาธิการ สภา
การศึกษา สถาบันวิจัยจุฬาภรณ ศูนยความเปนเลิศดานอนามัยสิ่งแวดลอมและพิษวิทยา มหาวิทยาลัยขอนแกน 
มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยมหิดล สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ สำนักงาน
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สถาบันมาตรวิทยา
แหงชาติ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมการทองเที ่ยว       
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมท่ีดิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และกรุงเทพมหานคร  

และมีหนวยงานที่รายงานผลการดำเนินงาน จำนวน 24 หนวยงาน ไดแก กรมอนามัย กรมการ
แพทย กรมควบคุมโรค สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สถาบันวิจัยจุฬาภรณ ศูนยความ เปนเลิศดานอนามัย
สิ่งแวดลอมและพิษวิทยา มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยนเรศวร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร การ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมการทองเที่ยว กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการกรมที ่ด ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ ่น สำนักงานคณะกรรมการวิจ ัยแหงชาต ิและ
กรุงเทพมหานคร โดยมีการดำเนินงานโครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ จำนวน ๒๒๑ โครงการ จากท้ังหมด ๓๐๖ 
โครงการ คิดเปนรอยละ 7๒.๒๒ สรุปรายละเอียดดังตารางท่ี ๖   

 

  



 

๓๐ 
 

ตารางท่ี ๖ แสดงรอยละของจำนวนโครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ท่ีมีรายงานจำแนกรายยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตร  
 

จำนวนโครงการ 
ในแผนฯ 

จำนวนโครงการ 
ท่ีมีการรายงาน 

คิดเปนรอยละ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  ปองกันและลดปจจัยเสี่ยงดาน
สิ่งแวดลอมตอสุขภาพ  

๑๑๗ ๘๕ 7๒.6๕ 

ยุทธศาสตรที ่ 2 สรางความรวมมือพหุภาคีและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแนวทางประชารัฐ  

๕๘ ๔๔ ๗๕.๘๖ 

ยุทธศาสตรที่ 3 สรางความเขมแข็งระบบบริหาร
จัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม   

๗๙ ๕๗ ๗๒.๑๕ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 เสริมสรางขีดความสามารถของ
ประชาชน บุคลากร และภาคีเครือขายดานอนามัย
สิ่งแวดลอมใหมีความรอบรูดานสิ่งแวดลอมท่ีสงผล
ตอสุขภาพ  

๕๒ ๓๕ 6๗.๓๐ 

รวม ๓๐๖ ๒๒๑ ๗๒.๒๒ 
 
สวนท่ี ๒ ขอเสนอตอการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการฯ ระยะถัดไป 
 จากผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดหลัก พบวา ตัวชี้วัดทั้ง 3 ตัวชี้วัด คือ ๑) อัตราปวยดวยโรคอัน
เนื่องมาจากมลพิษทางอากาศลดลงรอยละ 10 และโรคจากอาหารและน้ำเปนสื่อลดลงรอยละ 50 ๒) มีกลไก
ความรวมมือดานอนามัยสิ่งแวดลอม ทั้งในระดับจังหวัด ระดับภาคและระดับประเทศ ๓) มีระบบฐานขอมูลกลาง
และสารสนเทศที่เชื่อมโยงขอมูลดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม 
เม่ือดูขอมูลจากการรายงานผล พบวา บรรลุตามเปาหมายท้ัง 3 ตัวชี้วัด อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณารายละเอียดราย
ตัวชี้วัด พบวา ตัวชี้วัดที่ 1 และ 2 มีแนวโนมของโรคลดลงในชวงป พ.ศ.2563-2565 ซึ่งอาจเปนสาเหตุมาจาก
เกิดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ทำใหประชาชนมีพฤติกรรมปองกันโรค (สวมหนากาก ลาง
มือ เวนระยะหาง) เพิ่มขึ้น ซึ่งสอดคลองกับผลการสำรวจอนามัยโพล พบวา คนไทยมีพฤติกรรมปองกันโควิด-19 
เพิ่มขึ้น โดยจากผลการสำรวจเดือนกันยายน 2565 พบวา ประชาชนมีพฤติกรรมการสวมหนากาก รอยละ 
93.46  และมีพฤติกรรมการลางมือ รอยละ 87.08 อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดทั้ง 2 ตัวชี้วัดนี้ ยังคงตองมีการ
ขับเคลื ่อนการดำเนินงานอยางตอเนื ่องตอไป เนื ่องจากเปนตัวชี ้ว ัดที ่มีความสัมพันธกับการจัดการอนามัย
สิ่งแวดลอม และยังคงตองดูแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นภายหลังการปรับโควิดเปนโรคประจำถิ่น และมี
การผอนคลายมาตรการ     มากข้ึน  
  ในสวนของการบรรลุเปาหมายของตัวชี้วัดรายประเด็นยุทธศาสตร สรุปดังนี้ 

• ยุทธศาสตรที่ 1 ปองกันและลดปจจัยเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมตอสุขภาพ มีตัวชี้วัดทั้งหมด 4 
ตัวชี้วัด โดยทุกตัวชี้วัดมีผลการดำเนินงานบรรลุตามเปาหมาย โดยจากโครงการสำคัญในแผนปฏิบัติการฯ ๑๑๗ 
โครงการ ดำเนินการแลว ๘๕ โครงการ คิดเปนรอยละ ๗๒.๖๕ ทั้งนี้ ระยะตอไปของแผนฯ ประเด็นที่ยังควรให
ความสำคัญ คือ การขับเคลื่อนระบบเฝาระวังอนามัยสิ่งแวดลอมที่สงผลกระทบตอสุขภาพทั้งในพื้นที่ทั่วไป และ
พ้ืนท่ีเสี่ยงมลพิษสิ่งแวดลอม และสุขภาพจากโรคอุบัติใหม รวมท้ังการเชื่อมโยงขอมูลสิ่งแวดลอมและสุขภาพท่ีเปน
รูปธรรมมากข้ึน 

• ยุทธศาสตรที ่ 2 สรางความรวมมือพหุภาคีและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแนวทาง
ประชารัฐ   มีตัวชี้วัดท้ังหมด 4 ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดท่ีบรรลุเปาหมาย ๒ ตัวชี้วัด คือ ตัวชี้วัดท่ี ๑ จำนวนชุมชนท่ีเขามา
มีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐ /อปท. ในการดำเนินงานดานอนามัยสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบปฐาน พ.ศ. 



 

๓๑ 
 

๒๕๕๙ และจำนวนชุมชนที่มีศักยภาพสามารถจัดการปญหาอนามัยสิ่งแวดลอมไดเอง และตัวชี้วัดที่ ๔ จำนวน
หนวยงานภาครัฐ (ระดับกรม) ที่มีแผนงาน/โครงการดานอนามัยสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น เมื่อเทียบปฐาน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
โดยจากโครงการสำคัญท่ีกำหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ ๕๘ โครงการ ดำเนินการแลว ๔๔ โครงการ คิดเปนรอยละ 
7๕.๘๖ แตมีขอสังเกต คือ ยังขาดขอมูลความรวมมือกับภาคเอกชนที่ชัดเจน และเชิงคุณภาพ พบวา มีชุมชนที่มี
ศักยภาพในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมชุมชน จำนวน 4,667 ชุมชน คิดเปนรอยละ 64.33 และเทศบาลมีการ
พัฒนาคุณภาพการจัดการอนามัยสิ ่งแวดลอมผานมาตรฐาน รอยละ 59.69  มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รวมกลุมพ้ืนท่ีในการจัดการมูลฝอย (Cluster) จำนวน 262 กลุม จากการวิเคราะห พบวา ยังขาดขอมูลแผนงาน/
โครงการ และไมมีการรายงานผลการดำเนินงานมาตรการในแนวทางการปฏิบัติ/กิจกรรมของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับมาตรการที่ 1 (แนวทางที่ 1.5 จัดหาแหลงงบประมาณเพื่อสนับสนุนชุมชนในการเฝาระวัง ประเมินความเสี่ยง
อยางงาย เพื่อปองกันและจัดการปญหา อวล.ชุมชน) และมาตรการที่ 3 (แนวทางที่ 3.2 ระบบงบประมาณแบบ
บูรณาการสนับสนนุงาน อวล.)   

• ยุทธศาสตรที่ 3 สรางความเขมแข็งระบบบริหารจัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม มีตัวชี้วัด
ทั้งหมด 4 ตัวชี้วัด มีตัวชี้วัดที่บรรลุเปาหมายชัดเจน 2 ตัวชี้วัด คือ ตัวชี้วัดที่ 1  มีกฎหมาย กฎระเบียบ และ
มาตรการเชิงกฎหมาย ดานอนามัยสิ่งแวดลอมที่เอื ้อตอการดำเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอม และตัวชี้วัดที่ 3          
มีการศึกษาวิจัยที่ตอบสนองตอการจัดการงานอนามัยสิ่งแวดลอม โดยมี 2 ตัวชี้วัด ที่ตองดำเนินงานเพิ่มเติม หรือ
เก็บขอมูลในเชิงคุณภาพ คือ ตัวชี้วัดที่ 2  มีระบบฐานขอมูลกลางและสารสนเทศดานอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ือ
สนับสนุนการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตรระดับพื้นที่ จังหวัดและประเทศ โดยปจจุบันยังไมมีระบบฐานขอมูล
กลาง และตัวชี้วัดที่ 4 ภายใน 5 ป 77 จังหวัดในประเทศไทย สามารถบริหารจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมอยาง
บูรณาการและมีประสิทธิภาพ ซึ่งการบริหารจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม ใชกลไกคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด 
ซึ่งควรมีการประเมินเชิงคุณภาพถึงการขับเคลื่อนของคณะกรรมการฯ วาสงผลตอการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมท่ี
มีประสิทธิภาพหรือไม โดยหากพิจารณาจากโครงการสำคัญที่กำหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ จำนวน ๗๙ โครงการ 
ดำเนินการแลว ๕๗ โครงการ คิดเปนรอยละ 72.๑๕   

• ยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางขีดความสามารถของประชาชน บุคลากร และภาคีเครือขายดาน
อนามัยสิ่งแวดลอมใหมีความรอบรูดานสิ่งแวดลอมท่ีสงผลตอสุขภาพ มีตัวชี้วัดท้ังหมด 3 ตัวชี้วัด มีตัวชี้วัดท่ีบรรลุ
เปาหมายชัดเจน 1 ตัวชี้วัด คือ ตัวชี้วัดท่ี 2 จำนวนหนวยงาน สถาบันการศึกษา สถาบันฝกอบรมและสถาบันวิจัย
ที่มีแผนงาน/โครงการรวมกับหนวยงานภาครัฐหรือภาคอื่นๆ ในการดำเนินงานหรือพัฒนาศักยภาพบุคลากรดาน
อนามัยสิ่งแวดลอมหรืออาชีวอนามัย โดยมีหนวยงานหลักที่มีบทบาทในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานอนามัย
สิ่งแวดลอม ประกอบดวยหนวยงานของกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงมหาดไทย รวมทั้งสถาบันวิจัยจุฬาภรณ สวนตัวชี้วัดอีก 2 ตัวชี้วัดคือ ตัวชี้วัดที่ 1 รอยละ 50 ของ
บุคลากรท่ีรับผิดชอบงานอนามัยสิ่งแวดลอมและอาชีวอนามัย ไดรับการพัฒนาศักยภาพในดานท่ีเก่ียวของ ตัวชี้วัด
นี้ไมสามารถระบุไดวาบุคลากรที่รับผิดชอบงานอนามัยสิ่งแวดลอมและอาชีวอนามัยไดรับการพัฒนาศักยภาพใน
ดานที่เกี่ยวของ รอยละ 50 หรือไม เนื่องจากไมมีฐานขอมูลของบุคลากรที่รับผิดชอบงานอนามัยสิ่งแวดลอมและ
อาชีวอนามัย และตัวชี้วัดท่ี 3 มีอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน 1,000,000 คน มีความรอบรูดานอนามัย
สิ่งแวดลอม สามารถเปนแกนนำในการลดปริมาณขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะในครัวเรือนและชุมชน รวมถึงการ
จัดการสิ่งแวดลอมที่เอื ้อตอสุขภาพได ตัวชี้วัดนี้ไมไดมีการการสำรวจความรอบรูดานอนามัยสิ่งแวดลอม เม่ือ
พิจารณาจากโครงการสำคัญที่กำหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ จำนวน ๕๒ โครงการ ดำเนินการแลว ๓๕ โครงการ 
คิดเปนรอยละ 6๗.๓๐  
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บทที่ 4  
สถานการณและบริบทสำคัญที่มีผลตอการจัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม 

 
4.1 สถานการณและประเด็นปญหาดานอนามัยส่ิงแวดลอม  

4.1.1 การจัดการมูลฝอย 
การจัดการขยะมูลฝอย พบวา ในป 2564 มีแนวโนมดีขึ้นกวาปที่ผานมา แตยังคงมีปริมาณขยะมูล

ฝอยที่ไดรับการกำจัดไมถูกตองถึงรอยละ 31 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด ทำใหมีขยะมูลฝอยตกคาง 
เกิดการปนเปอนในแหลงน้ำและน้ำใตดิน รวมถึงปญหากลิ่นเหม็นและทัศนียภาพของสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยท่ี
กำจัดไมถูกตอง ซ่ึงพบสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยท่ีดำเนินการไมถูกตอง จำนวน 2,021 แหง กระจายอยูทุกภูมิภาค
ทั่วประเทศ นอกจากนี้ ปริมาณพลาสติกใชครั้งเดียว (Single use plastic) มีเพิ่มขึ้น เนื่องจากสถานการณการ
แพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ตั้งแตป 2563 สงผลใหประชาชนมีพฤติกรรมที่นยิม
การสั่งซ้ือสินคา และอาหารผานระบบออนไลนเพ่ิมข้ึน 

ของเสียอันตรายจากชุมชน โดยในป 2564 พบวา มีแนวโนมเพิ่มขึ้น เนื่องจากปจจุบันประชาชน 
มีความตองการเทคโนโลยีที่ทันสมัย หากไมไดรับการจัดการอยางถูกตอง ทำใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชน 

มูลฝอยติดเชื้อ (infectious waste) โดยในป 2565 มีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที ่เกิดขึ ้น จำนวน 
110,427.65 ตัน ถูกขนสงโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือบริษัทเอกชนนำไปกำจัด จำนวน 110,124.66 
ตัน หรือรอยละ 99.70 ซึ่งนำออกไปกำจัดนอกสถานพยาบาล โดยหนวยงานท่ีรับทำการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อใน
รูปแบบศูนยรวม (Cluster) จำนวนทั้งสิ้น 17 แหง ตั้งอยูในหลายจังหวัดทั่วประเทศ เปนการใหบริการรับกำจัด
โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 9 แหง ภาคเอกชน จำนวน 4 แหง และมหาวิทยาลัย จำนวน 4 แหง 
และกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ ณ แหลงกำเนิด (Onsite treatment) จำนวน 39 แหง กำจัดโดยวิธีการเผาในเตาเผา 
จำนวน 18 แหง และการกำจัดโดยใชวิธีนึ่งฆาเชื้อดวยไอน้ำ (Autoclave) จำนวน 21 แหง สวนปริมาณมูลฝอยติด
เชื้อที่เหลืออีกรอยละ 0.30 ที่ยังมีการจัดการไมถูกตองเกิดจากสถานพยาบาลขนาดเล็ก ไดแก คลินิกรักษาคน 
คลินิกรักษาสัตว และหองปฏิบัติการเชื้ออันตรายที่ยังมีขอจำกัดในการเก็บรวบรวมเขาสูระบบการจัดการมูลฝอย
ติดเชื้ออยางถูกตอง แมในภาพรวมระบบยังสามารถรองรับปริมาณมูลฝอยติดเชื้อไดอยู แตเริ่มมีประเด็นปญหาการ
เก็บขนและกำจัดในบางพื้นที่ท่ีระบบการเก็บขนมูลฝอยติดเชื้อไมสามารถเขาถึงได เชน ชุมชน คอนโด เปนตน     
ซึ่งที่ผานมาพบปญหาและอุปสรรคในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ทั้งดานนโยบายและทิศทางการบริหารจัดการ      
มูลฝอยติดเชื้อในภาพรวมของประเทศและระดับพื้นที่ยังขาดรูปธรรมที่ชัดเจน กลไกการขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการมูลฝอยติดเชื้อระดับพื้นที่ ที่ไมสามารถรองรับสถานการณปญหาการจัดการมูลฝอยติดเชื้อตามบริบทพื้นท่ี
ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก รวมทั้งเทคโนโลยีและเครื่องมือในการ
ควบคุมกำกับการขนมูลฝอยติดเชื้อยังไมมีประสิทธิภาพและยังไมครอบคลุมทุกแหลงกำเนิด เนื่องจากยังไมมีระบบ
การติดตามและเชื่อมโยงขอมูลจากหนวยงานที่ควบคุมกำกับแหลงกำเนิดมูลฝอยติดเชื้อ นอกจากนี้การสื่อสาร
สาธารณะแกประชาชนในประเด็นการจัดการมูลฝอยติดเชื้ออยางถูกตองและเหมาะสมยังไมเพียงพอ  

4.1.2 สวม และการจัดการสิ่งปฏิกูล  
แมวาในปจจุบันคนไทยจะสามารถเขาถึงสวมไดเกือบครอบคลุมทุกครัวเรือน ถึงรอยละ 99.8 แตยัง

พบวาในพื้นที่หางไกล พื้นที่สูง รวมทั้งกลุมเปราะบางยังไมสามารถเขาถึงสวมที่ถูกสุขลักษณะไดอยางทั่วถึง เชน 

การใชสวมหลุม การขับถายลงแมน้ำลำคลอง หรือสวมลักษณะอื่น ๆ ที่ไมมีผนังกั้น อีกทั้ง วิถีชีวิตของคนไทยท่ี

เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของสังคมทำใหมีการใชชีวิตนอกบานมากข้ึน และจำเปนตองใชสวมในสถานท่ีสาธารณะ

ตาง ๆ และยังพบปญหาเรื่องความสกปรก มีกลิ่นเหม็น การทำความสะอาดท่ีไมดีพอ ซ่ึงอาจเกิดความเสี่ยงตอการ
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ไดรับเชื้อโรค จากการสำรวจสวมสาธารณะกลุมเปาหมายผานเกณฑมาตรฐานสวมสาธารณะ หรือที่เรียกวา 

“HAS” (Health-ความสะอาด, Accessibility-ความเพียงพอ และ Safety-ความปลอดภัย) ป 2562 พบวา     

สวมสาธารณะในโรงพยาบาลผานมาตรฐาน HAS รอยละ 99.78 รองลงมา คือสวมสาธารณะในหางสรรพสินคา 

รอยละ 96.20 ในขณะที่สวมสาธารณะในศาสนสถานผานเกณฑมาตรฐาน HAS นอยที่สุด คือ รอยละ 48.97  

นอกจากนี้ การจัดการสิ่งปฏิกูล ยังพบวายังคงเปนปญหาไมวาจะเปนการลักลอบท้ิงสิ่งปฏิกูล ระบบกำจัดสิ่งปฏิกูล

ท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลไมเพียงพอ สุขลักษณะของระบบเก็บ ขน และระบบกำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน ซ่ึงเปนสาเหตุสำคัญ

ที่กอใหเกิดการแพรกระจายเชื้อโรคสูสิ่งแวดลอม เปนแหลงเพาะพันธุแมลงและสัตวนําโรค และสงผลกระทบตอ

สุขภาพของประชาชน จึงมีความจำเปนตองบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการกำหนดการ

จัดการสิ่งปฏิกูลเปนนโยบายสำคัญเพื่อใหเกิดการจัดการสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ และบริหารจัดการสิ่งปฏิกูล

อยางถูกสุขลักษณะ เหมาะสมกับพ้ืนท่ี  

4.1.3 สุขาภิบาลอาหาร      
ปจจุบันการบริโภคอาหารของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่นิยมประกอบอาหารเพื่อบริโภค

เอง เปลี่ยนเปนนิยมบริโภคอาหารนอกบาน หรือบริโภคอาหารปรุงสำเร็จเพิ่มมากขึ้น และในปจจุบันสถานการณ
การปนเปอนในอาหารจากพิษภัยตาง ๆ ไมวาจะเปนเชื้อโรค พยาธิสารเคมีและโลหะหนักยังคงมีอยูเปนจำนวน
มาก ประชาชนผูบริโภคยังมีความเสี่ยงตอการบริโภคอาหารที่มีการปนเปอนจากพิษภัยตาง ๆ ซึ่งมีผลโดยตรงตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชน ท้ังยังมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอีกดวย เนื่องจากรัฐตองสูญเสียคาใชจายใน
การดูแลรักษาผูปวยเปนจำนวนมาก นอกจากนี้ยังสงผลตอชื่อเสียงและความเชื่อมั่นตอประเทศในฐานะที่เปน
ผูผลิตและผูใหบริการอาหาร  

จากการเฝาระวังสุขาภิบาลอาหารในชวงสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในป 2563 โดยดำเนินการสุมเฝาระวังสุขาภิบาลอาหารในสถาน
ประกอบการ พบวา ผานเกณฑการเฝาระวังสุขาภิบาลอาหาร รอยละ 47.48 รวมท้ังจากการเก็บตัวอยางประเภท
อาหาร น้ำบริโภค เครื่องดื่ม/น้ำแข็ง พบการปนเปอนโคลอฟอรมแบคทีเรีย โดยเฉพาะในอาหารประเภทปรุงสำเร็จ 
รอยละ 52.30 รองลงมาไดแก ผักสดที่ใชประกอบอาหาร รอยละ 32.67 และน้ำแข็ง รอยละ 10.25 และ
อาหารประเภทอื่น ๆ รอยละ 4.78 ตามลำดับ และจากตัวอยางมือผูสัมผัสอาหาร พบการปนเปอนรอยละ 
29.13 อยูในระดับที่เสี ่ยงมาก และจากตัวอยางภาชนะและอุปกรณสัมผัสอาหาร พบการปนเปอน รอยละ 
24.11 ซ่ึงจะพบการปนเปอนในตัวอยางชอน - สอม และแกวน้ำ  

 นอกจากนี้ ยังมีการยกระดับมาตรฐานสถานประกอบการดานอาหารประเภทสถานที่จำหนาย
อาหาร ตลาด สถานท่ีสะสมอาหาร การจำหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ ในพ้ืนท่ีทองเท่ียวใหมีคุณภาพเปนไป
ตามมาตรฐานดานการสุขาภิบาลอาหารและน้ำ รวมทั ้งการพัฒนาตนแบบสถานประกอบการในพื้นท่ีแหลง
ทองเที่ยวที่มีการจัดการดานสุขาภิบาลอาหารที่ดี สามารถสรางความเชื่อมั่นตอการใหบริการดานอาหารแก
นักทองเที่ยว โดยในป พ.ศ. 2565 “ตลาดนัด นาซื้อ” เขารวมพัฒนาและยกระดับการจัดการดานสุขาภิบาล
อาหาร จำนวน 514 แหง ผานเกณฑมาตรฐานตลาดนัด นาซื้อ จำนวน 422 แหง (รอยละ 82.10) “อาหารริม
บาทวิถี” เขารวมพัฒนาและยกระดับการจัดการดานสุขาภิบาลอาหารจำนวน 99 แหง ผานเกณฑมาตรฐาน
อาหารริมบาทวิถี จำนวน 83 แหง (รอยละ 83.83) และรานอาหาร (Clean Food Good Taste Plus) เขารวม
พัฒนาและยกระดับการจัดการดานสุขาภิบาลอาหารจำนวน 639 แหง ผานเกณฑมาตรฐานรานอาหาร (Clean 
Food Good Taste Plus)  จำนวน 439 แหง (รอยละ 68.70) 

 ดังนั้นการสุขาภิบาลอาหาร จึงมีความจำเปนและความสำคัญอยางยิ่งสำหรับประเทศไทยในการ
ปองกันไมใหอาหารเปนตนเหตุของความเจ็บปวยแกผูบริโภค และยังเปนสวนสำคัญในการกระตุนเศรษฐกิจของ
ประเทศ 



 

๓๔ 
 

4.1.4 คุณภาพน้ำบริโภค 
ปจจุบันประชากรสวนใหญของประเทศสามารถเขาถึงบริการน้ำประปาไดโดยสะดวก แตการ

ขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความตองการใชน้ำเพิ่มขึ้นสงผลใหเกิดการขาดแคลนน้ำสงผลกระทบตอ
ประชาชนท่ัวโลกกวารอยละ 40  

 ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2563 กรมอนามัยไดเฝาระวังคุณภาพน้ำบริโภคครัวเรือน โดย
สุมเก็บตัวอยางน้ำบริโภคครัวเรือน ไดแก น้ำประปา น้ำตูหยอดเหรียญ น้ำดื่มบรรจุขวด/น้ำบรรจุถัง 20 ลิตร น้ำ
บอตื้น น้ำบาดาล น้ำฝน น้ำประปาภูเขา ทั้งพื้นที่ทั่วไป พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และพื้นที่หางไกลทุรกันดาร 
พบวา คุณภาพน้ำบริโภคผานเกณฑคุณภาพน้ำประปาดื่มได กรมอนามัย รอยละ 43.3 โดยประชาชนมีน้ำท่ี
เหมาะสมตอการบริโภค เฉลี่ยรอยละ 43.3 ตองปรับปรุงคุณภาพกอนที่จะนำมาบริโภคในครัวเรือน เชน การ
กรอง การตม และการเติมคลอรีน เฉลี่ยรอยละ 42.3 และไมเหมาะสมตอการบริโภคในครัวเรือน เฉลี่ยรอยละ 
14.4 และสวนใหญพบวาไมผานมาตรฐานดานชีวภาพ สถานการณดังกลาวบงบอกวาน้ำบริโภคของครัวเรือนใน
ประเทศไทยยังมีความเสี่ยงตอการปนเปอนแบคทีเรียที ่อาจจะทำใหเกิดโรคในระบบทางเดินอาหารได เชน        
โรคอุจจาระรวง โรคอาหารเปนพิษ บิด ไขรากสาดนอย หรือไขไทฟอยด เปนตน เนื่องจากการจัดการสุขาภิบาลน้ำ
บริโภคไมถูกตองตั้งแตแหลงผลิต ระบบแจกจายหรือขนสง และรูปแบบพฤติกรรมการนำน้ำมาใชบริโภคใน
ครัวเรือน  

4.1.5 มลพิษทางอากาศ  
จากการตรวจวัดคุณภาพอากาศจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติทั ่วประเทศใน พ.ศ. 

2564 พบวา มลพิษทางอากาศในภาพรวมของประเทศมีแนวโนมดีข้ึน โดยผลตรวจวัดปริมาณฝุนละอองขนาดไม
เกิน 10 ไมครอน (PM10) และฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) มีคาเฉลี่ยรายปไมเกินมาตรฐาน เกือบ
ทุกพื้นที่ของประเทศ เมื่อเทียบกับ พ.ศ. 2563 ยกเวนพื้นที่ตำบลหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี ที ่ยังเกินคา
มาตรฐาน และสถานการณมลพิษทางอากาศในพื้นที่วิกฤต ไดแก พื้นที่หมอกควัน 9 จังหวัดภาคเหนือ พื้นท่ี
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีแนวโนมดีขึ ้นเมื่อเทียบกับ พ.ศ. 2563 พื้นที่พื ้นที่มาบตาพุดและบริเวณ
ใกลเคียง จังหวัดระยอง พบสารอินทรียระเหยงาย ไดแก สารเบนซีน และสาร 1,3 บิวทาไดอีน มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
และเกินมาตรฐาน นอกจากนี้ สารมลพิษอื่น ๆ ไดแก กาซไนโตเจนไดออกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด และกาซ
คารบอนมอนอกไซด อยูในเกณฑมาตรฐานเกือบทุกพ้ืนท่ี ยกเวน กาซไนโตเจนไดออกไซดท่ีพบเกินคามาตรฐานใน
พ้ืนท่ีตำบลบางโปรง จังหวัดสมุทรปราการ  

จากปญหามลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึน ยังเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน 
โดยจากรายงานการเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพจากคลังขอมูลสุขภาพ (Health Data Center: HDC) กระทรวง
สาธารณสุข ระหวางป 2563 - 2564 พบวา อัตราปวยดวยโรคจากมลพิษทางอากาศ 4 กลุมโรค ไดแก กลุมโรค
ทางเดินหายใจ กลุมโรคหัวใจหลอดเลือดและสมองอุดตันขาดเลือด กลุมโรคตาอักเสบ และกลุมโรคผิวหนังอักเสบ 
มีแนวโนมลดลง โดยในป 2564 มีอัตราปวย 8,705.41 ตอแสนประชากร ลดลงรอยละ 15 เมื่อเทียบกับป 
2563 ท้ังนี้การเฝาระวังรายเดือน อัตราปวยดวยกลุมโรคท้ัง 4 กลุมโรค พบวา ในทุกปจะมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในชวง
เดือนธันวาคม - พฤษภาคม ซ่ึงเปนชวงฤดูวิกฤติฝุน  

4.1.6 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
อุณหภูมิในประเทศไทยมีแนวโนมสูงขึ้น และสูงมากกวา 40 องศาเซลเซียส และมีจำนวนวันตอป 

ที่รอนยาวนานขึ้น โดยใน 7 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2559 – 2565) ในชวงที่ประเทศไทยเขาสูฤดูรอน คือ เดือน

มีนาคม - พฤษภาคม จะเปนชวงท่ีประเทศไทยมีอุณหภูมิสูงมาก โดยพบวา พ.ศ. 2559 เปนชวงท่ีมีอุณหภูมิสูงสุด 

(Maximum Temperature) ในรอบ 7 ปที ่ผานมา โดยเฉพาะในเดือนเมษายน มีอุณหภูมิสูงสุด 44.6 องศา

เซลเซียส (°C) ซึ่งเปนอุณหภูมิสูงสุดที่เคยมีการตรวจวัดของประเทศไทย โดยอุณหภูมิสูงสุดมีแนวโนมลดลงและ
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เพิ่มขึ้นใน พ.ศ. 2562 และมีแนวโนมลดลงอีกในป 2563 – 2564 และมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นในป 2565          

มี อุณหภูมิสูงสุด 42.6 °C อีกท้ังมีปญหาน้ำทวม ภัยแลง มลพิษอากาศท่ีรุนแรงมากข้ึน สงผลกระทบตอประชาชน 

โดยเฉพาะกลุมเสี่ยง เชน เด็ก ผูสงอายุ ผูปวยโรคเรื้อรัง และยังมีผลตอสถานการณดานสุขภาพที่เกี่ยวของกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย ประกอบดวย 6 โรค ไดแก 1) โรคที่เกี่ยวของกับความรอน พบวา 

อัตราปวยดวยโรคที่เกี่ยวของกับความรอนระหวาง พ.ศ. 2559 – 2563 มีแนวโนมลดลง ในขณะที่อัตราตายมี

แนวโนมเพิ่มขึ้นจากพ.ศ. 2560 – 2561 จากอัตราตาย 0.04 ตอประชากรแสนคน เปน 0.27 ตอประชากร

แสนคน 2) โรคไขเลือดออก พบวา อัตราปวยและอัตราตายดวยโรคไขเลือดออกใน 5 ปที่ผานมา มีลักษณะการ

ระบาดไมแนนอน พบวาอัตราปวยมีแนวโนมลดลงใน พ.ศ. 2559 - 2560 และเพิ่มสูงขึ้นในจาก พ.ศ. 2560 - 

2562 กอนจะมีแนวโนมลดลงอีกครั้งใน พ.ศ. 2563 สวนอัตราตายพบวามีแนวโนมคงที่ตั้งแต พ.ศ. 2559 - 

2563 ซึ่งผูที่เสียชีวิตพบวา มีภาวะเสี่ยงและโรคประจำตัว ไดแก ภาวะอวน  โรคเรื้อรัง เชน เบาหวาน ความดัน

โลหิตสูง โรคหัวใจ และยังพบเปนกลุมผูสูงอายุ โรคเลือด ธาลัสซีเมีย หรือมีประจำเดือน และยังผูเสียชีวิตท่ีประวัติ

ติดสุรา หอบหืด และภูมิคุมกันบกพรอง 3) โรคมาลาเรีย พบวา อัตราปวยดวยโรคมาลาเรีย มีแนวโนมลดลงอยาง

ตอเนื่องในรอบ 5 ปที่ผานมา สวนอัตราตายพบมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นใน พ.ศ. 2560 และมีแนวโนมลดลงเชนกัน 

4) โรคท่ีเกิดจากน้ำและอาหารเปนสื่อ เชน อหิวาตกโรค บิด ไขไทฟอยด และตับอักเสบเอ มีแนวโนมคงท่ี แตหาก

เปนอัตราปวยดวยโรคอุจจาระรวง ในรอบ 5 ป (พ.ศ. 2559 – 2562) ที่ผานมาพบวามีแนวโนมลดลงและเพ่ิม

สูงข้ึนและลดลง ซ่ึงเปนแนวโนมท่ีไมคงท่ี สวนอัตราตายมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง 5) โรคระบบทางเดินหายใจ 

พบวา แนวโนมอัตราปวยและอัตราตายดวยโรคระบบบทางเดินหายใจมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องตั้งแต               

พ.ศ. 2559 – 2561 และมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นใน พ.ศ. 2561 – 2562 โดยใน พ.ศ. 2559 พบวา มีอัตรา

ผูปวยสูงที่สุด 499.58 ตอประชากรแสนคน ในขณะที่อัตรายตายสูงสุดใน พ.ศ. 2562 และ 6) ภาวะทุพ

โภชนาการ พบวา อัตราปวยและดวยภาวะทุพโภชนาการ มีแนวโนมลดลงในป พ.ศ. 2559 – 2560 และ        

มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง พ.ศ. 2560 – 2562 สวนอัตราตายพบวามีแนวโนมคงที่ในป พ.ศ. 2559 – 

2560 และมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง พ.ศ. 2561 – 2562 เชนเดียวกับอัตราปวย  

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั่วโลกถูกคาดการณมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น และมีความ

รุนแรงยิ่งขึ้นในอนาคต จำเปนตองอาศัยการบูรณาการการดำเนินงานวางแผนรับมือกับความเสี่ยงทุกรูปแบบ

รองรับภัย ท้ังจากโรคระบาด สภาพอากาศท่ีรุนแรงท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ การจัดการสุขาภิบาล

โภชนาการอาหาร เพราะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเพิ่มความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมเปนสาเหตุทำใหเกิด

การเจ็บปวยได  

4.1.7 พ้ืนท่ีเส่ียงตอสุขภาพจากมลพิษส่ิงแวดลอม 

 4.1.7.1 เหมืองแร 
จากสถานการณการทำเหมืองแรท่ีมีแนวโนมสูงข้ึน ท้ังจำนวนพ้ืนท่ีท่ีมีการทำเหมืองแรและ

พื้นที่ที่การขออาชญาบัตรในการสำรวจแร โดยเฉพาะแรหินอุตสาหกรรม ซึ่งหากไมมีการจัดการที่ดีอาจกอให 
เกิดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมได ประกอบกับกระบวนการทำเหมืองแรหรือกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องจากการทำ
เหมือง เชน การขุดเจาะการระเบิดหิน อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของทั้งคนงาน และประชาชน ที่อาศัย
อยูโดยรอบโครงการ ทั้งนี้ในการขออนุญาตทำเหมืองแรแตละแปลง มีอายุเฉลี่ยประมาณ 25 - 30 ป ขึ้นอยูกับ
ศักยภาพและปริมาณแรในพื้นท่ีนั้น ๆ โดยเฉพาะในจังหวัดที่มีการทำเหมืองแรเปนจำนวนมาก เชน นครราชสีมา 
สระบุรี นครสวรรค เปนตน ซึ่งอาจทำใหสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนในระยะยาวได ซึ่งพื้นที่ที่มี
การทำเหมืองแรและพ้ืนท่ีท่ีมีการขออาชญาบัตรในการสำรวจแร โดยเฉพาะเหมืองหินอุตสาหกรรม อาจกอใหเกิด
มลพิษสิ่งแวดลอม เชน ฝุนละออง เสียงดัง และผลกระทบตอระบบทางเดินหายใจ โดยเฉพาะประชาชนกลุมเสี่ยง 
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ไดแก ผูสูงอายุ ผูปวยโรคหอบหืด จากการรวบรวมขอมูลจากคลังขอมูลสุขภาพ (Health Data Center: HDC) 
กระทรวงสาธารณสุข พบอัตราปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ (ตอแสนประชากร) ใน พ.ศ. 2558 – 2562 ใน
พื้นที่มีการประทานบัตรหรือจังหวัดที่มีพื้นที่การทำเหมือง ทั้งหมด 59 จังหวัด เมื่อเทียบกับอัตราปวยดวยโรค
ระบบทางเดินหายใจ (ตอแสนประชากร) ของประเทศในแตละป พบวา มี 26 จังหวัดที่มีอัตราปวยดวยโรคระบบ
ทางเดินหายใจสูงกวาระดับประเทศ จึงควรมีการเฝาระวังสุขภาพของประชาชนในพื้นที่รอบเหมืองแรอยาง
ตอเนื่อง  

4.1.7.2 เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ครอบคลุมจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง    
มีเปาหมาย ในการเสริมสรางให EEC และประเทศไทยเปนศูนยกลางสำคัญ และเปนประตูเศรษฐกิจไปสูภูมิภาค
เอเชีย  โดยตอยอดความสำเร็จดานโครงสรางพื้นฐาน และฐานอุตสาหกรรมในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณ
ชายฝ งทะเลตะวันออก หรือ Eastern Seaboard (ESB) เกิดการลงทุนในโครงสรางพื ้นฐานระดับสูง และ
อุตสาหกรรมใหม ซึ ่งเปน 12 อุตสาหกรรมเปาหมายที ่ใชเทคโนโลยีขั ้นสูงและโครงสรางพื ้นฐานขั ้นสูง                  
เพ่ือยกระดับการผลิตของอุตสาหกรรมท่ีมีอยูในปจจุบัน (1st S-Curve) และเคลื่อนสูอุตสาหกรรมใหมท่ีขับเคลื่อน
ดวยเทคโนโลยี (2nd S-Curve)  

สถานการณคุณภาพสิ ่งแวดลอม ใน พ.ศ. 2562 ตรวจวัดคุณภาพอากาศโดยสถานี
ตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติ 9 สถานีของกรมควบคุมมลพิษ โดยใชเกณฑมาตรฐาน AQI พบวา มลพิษทาง
อากาศที่ยังคงเปนปญหา คือ ฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน (PM10) ฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน 
(PM2.5) กาซโอโซน (O3) ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง นอกจากนี้ ยังพบปญหาสารอินทรียระเหยได 
(VOCs) ในเขตพื้นที่ตำบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยพบสารเบนซีน สาร 1,3-บิวทาไดอีน สาร1,2-ไดคลอโรอี
เทน สูงเกินคามาตรฐาน คุณภาพน้ำแหลงน้ำผิวดินตามเกณฑคุณภาพน้ำ WQI พบวา คุณภาพน้ำสวนใหญอยูใน
เกณฑพอใช แมน้ำพังราดตอนบน มีคุณภาพเสื่อมโทรม พารามิเตอรที ่ไมเปนไปตามมาตรฐานมากที ่สุด คือ        
คาออกซิเจนละลายน้ำ (DO) คุณภาพน้ำทะเลชายฝงตามดัชนีคุณภาพน้ำทะเล MWQI พบวา คุณภาพน้ำทะเล
สวนใหญอยูในระดับดีถึงพอใช จุดตรวจวัดที่มีคุณภาพน้ำทะเลสภาพเสื่อมโทรมมาก ไดแก อาวชลบุรี และทาเรือ
แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี พารามิเตอรที่ไมเปนไปตามมาตรฐาน ไดแก ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส ไนเตรท-ไนโตรเจน 
แอมโมเนียรวม แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมท้ังหมด แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม และเหล็ก  

ปญหาสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ EEC พบสาเหตุการปวย ของผูปวยนอก และผูปวย
ในที่สำคัญดวยโรคไมติดตอเรื้อรัง ไดแก โรคความดันโลหิตสูง และเบาหวาน และโรคติดเชื้อทางเดินหายใจ และ
ภาวะการตั้งครรภและการคลอด ที่ยังคงเปนปญหาสาธารณสุขที่สำคัญในพื้นที่ สำหรับสาเหตุของการเสียชีวิต      
มีลักษณะคลาย ๆ สาเหตุการเจ็บปวย กลาวคือ โรคไมติดตอเรื้อรัง โรคระบบทางเดินหายใจ และโรคหัวใจและ
หลอดเลือด และอุบัติเหตุการจราจร เปนสาเหตุการเสียชีวิตสวนใหญของประชาชนในพื้นที่ ในขณะที่ปญหา
โรคติดตอ พบปญหาโรคติดตอทางอาหารและน้ำเปนสื่อ โรคไขหวัด และโรคไขเลือดออก ที่เปนปญหาสำคัญใน
พ้ืนท่ี EEC 

4.1.8 การจัดการเหตุรำคาญ  

ปจจุบันประเทศไทยมีการพัฒนาของเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีอยางตอเนื ่อง สงผลใหมี 
การเจริญเติบโตและเพิ่มขึ้นของสถานประกอบกิจการ โรงงาน และการประกอบกิจการเชิงธุรกิจเชิงพาณิชย 
 หากไมมีการควบคุมกระบวนการผลิตที่ดีและมีประสิทธิภาพเพียงพอ ก็จะสงผลใหเกิดของเสียตาง ๆ หรือมลพิษ
อื่น ๆ กระจายออกมาสูสิ ่งแวดลอมจนเปนเหตุเดือดรอนรำคาญแกประชาชน ซึ่งจากการรวบรวมสถิติเรื ่อง
รองเรียนปญหามลพิษทั่วประเทศของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหามลพิษและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ประกอบดวยกรมอนามัย กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรุงเทพมหานคร พบวา     
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไดรับแจงเรื่องเพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมา รอยละ 31 รวมท้ังกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนองคกร
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หลักที่มีอำนาจหนาที่ในการแกไขปญหาเหตุเดือดรอนรำคาญ พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไดรับแจงเรื่อง
รองเรียน เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา รอยละ 40 แสดงใหเห็นวาเรื่องรองเรียนมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในแตละป โดยเฉพาะ
บริเวณพื้นที่ชุมชนเมือง อีกทั้ง แหลงกอมลพิษที่ไดรับการรองเรียนมากที่สุด คือ สถานประกอบการ และอาคารท่ี
พักอาศัย และประเภทของมลพิษที่มีการรองเรียนมากที่สุด คือ ปญหากลิ่นเหม็นหรือกลิ่นรบกวน รองลงมาคือ
ปญหาเสียงดังและความสั่นสะเทือน ปญหามลพิษทางอากาศ และปญหาสัตวแมลงพาหะนำโรค ตามลำดับ 
นอกจากนี้ ขอมูลจากโปรแกรมจัดการขอมูลเหตุรำคาญและกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปงบประมาณ พ.ศ.2561 - พ.ศ.2563  พบวา เปนเรื ่อง
รองเรียนที่เขาขายเปนเหตุรำคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  รอยละ 80.89  รอยละ 77.74 
และรอยละ 82.86 ตามลำดับ และจากเรื่องรองเรียนที่เขาขายเปนเหตุรำคาญดังกลาว องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นสามารถจัดการแกไขปญหาและยุติเหตุรำคาญได คิดเปนรอยละ 79.06 รอยละ 64.01 และรอยละ 
63.73 ตามลำดับ  

การดำเนินการตามขั้นตอนและการบังคับใชกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขในการควบคุมเหตุ
รำคาญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 พบวา มีการใช
ข้ันตอนการออกคำแนะนำตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขเพ่ือยุติเหตุรำคาญเปนสัดสวนท่ีสูงท่ีสุด คิดเปนรอย
ละ 86.43 รอยละ 80.80 และรอยละ 85.48 ตามลำดับ รองลงมาเปนการออกคำสั่งทางปกครองเพื่อยุติเหตุ
รำคาญ คิดเปนร อยละ 8.03 รอยละ 14.04 และรอยละ 13.16 ตามลำดับ และมีการใชข ั ้นตอนการ
เปรียบเทียบปรับและดำเนินคดีเพื ่อยุติเหตุรำคาญ คิดเปนรอยละ 0.20 รอยละ 0.70 และรอยละ 0.71
ตามลำดับ 

4.2 บริบทสำคัญท่ีมีผลตอการจัดการดานอนามัยส่ิงแวดลอม 
4.2.1 แนวโนมการเปล่ียนแปลงระดับโลก 

 ๑) การเปล่ียนแปลงกลไกระบบอภิบาลสุขภาพองคกร และกลไกท่ีมีสวนรวมในการอภิบาลระบบ

สุขภาพ ที่ระบบสุขภาพไมไดจำกัดอยูเฉพาะบทบาทขององคกรภาครัฐที่เกี่ยวของเทานั้น แตมีความพยายามใน

การกระจายอำนาจในการดูแลสุขภาพไปสูพื้นที่มากยิ่งขึ้น รวมทั้งการเขามามีสวนรวมจากองคภาคเอกชน NGOs 

กองทุนหรือสมาคมตางๆ แมกระท่ังในระดับบุคคลซึ่งสามารถระดมทุนหรือรวมตัวกันขึ้นมา เพื่อทำงานดาน

สุขภาพมากข้ึน 

๒) การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร จำนวนผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีเด็กเกิดนอยลงอยาง

ตอเนื่อง สงผลใหแรงงานลดลง ประเทศไทยจะกลายเปนสังคมสูงอายุสุดยอดในป ๒๕๗๔ โดยมีสัดสวนของ

ประชากรอายุ ๖๐ ปข้ึนไปมากกวารอยละ ๒๘ ของประชากร และผูสูงอายุประมาณรอยละ ๑๕ อยูในภาวะพ่ึงพิง 

ซ่ึงสงผลตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และระบบสุขภาพอยางสูง 

๓) การขยายตัวของสังคมเมือง เกิดปญหาการยายถ่ินจากชนบทเขามาในเมือง สงผลใหหลายพ้ืนท่ี

ในเมืองหลักเผชิญความทาทายดานการจัดการขยะ น้ำเสีย ความแออัดและเสื ่อมโทรมของที ่อยู อาศัยและ

สภาพแวดลอม ความไมเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากรสุขภาพ รวมทั้งวิถีชีวิตของคนเมืองที่ไมเอื ้อตอการมี

สุขภาพดี ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี 

๔) ภาวะภัยคุกคามสุขภาพโลกและการระบาดของโรค เชน โรคที่เกิดจากมลพิษทางอากาศ การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคอุบัติใหม โรคอุบัติซ้ำ การเพิ่มขึ้นของกลุมประชากรเปราะบาง เปนตน และ

ตั้งแตตนป ๒๕๖๓ ท่ีมีการระบาดของ  โควิด 19 ไปท่ัวโลก สงผลกระทบตอสุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคมอยางมาก 

และในปจจุบันยังพบการระบาดของโรคฝดาษลิง ซ่ึง WHO ประกาศใหการระบาดของโรคฝดาษลิงเปนเหตุฉุกเฉิน

ดานสาธารณสุขโลก 



 

๓๘ 
 

๕) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีทางการแพทยและสุขภาพ เชน AI, Telemedicine, IOT, 3 D 

printing, Precision medicine, Robotic เปนตน  

๖) เศรษฐกิจ และการขยายขอบเขตทางการคาระหวางประเทศ ซึ่งครอบคลุมประเด็นอื่นๆ ท่ี

นอกเหนือจากประเด็นทางเศรษฐกิจ เชน การคุมครองขอมูลสวนบุคคล กลไกการซ้ือขายสิทธิการปลอยกาซเรือน

กระจก มาตรการเก็บภาษีคารบอน การเปดเสรีสินคาและบริการดานสิ่งแวดลอม เปนตน ซึ่งสงผลกระทบตอ

สุขภาพและระบบสุขภาพของไทยท้ังทางตรงและทางออม 

๗) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปญหาระดับโลกท่ีสงผล

กระทบตอทุกประเทศ ทั้งทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคมและสุขภาพ และมีแนวโนมรุนแรง รวดเร็ว และผันผวน

กวาที่คาดการณไว เกิดความเสี่ยงตอภัยพิบัติและผลกระทบตอระบบนิเวศ หากไมมีมาตรการจัดการที่ดีก็จะสงผล

กระทบตอการพัฒนาประเทศ ซ่ึงไมเพียงเปนภัยตอปจจุบัน แตมีผลในอนาคตดวย 

4.2.๒ บริบทประเทศไทยท่ีสงผลตองานอนามัยส่ิงแวดลอม 
๑) การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย ดวยโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ

หมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) ที ่ผ านมาประเทศไทยใช

ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งผลของการพัฒนาดังกลาวตองแลก

ดวยความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและการลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพ เกิดของเหลือทิ้งที่สรางมลพิษ 

ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาสุขภาพ จึงตองใชงบประมาณจำนวนมากในการแกปญหา จึงมีการเสนอโมเดลโมเดล

เศรษฐกิจใหมที ่เร ียกวา “โมเดลเศรษฐกิจ BCG” ซึ ่งเปนการพัฒนา ๓ เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ 

(Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ไปพรอม ๆ 

กัน เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนประเทศไทยอยางสมดุล เปนธรรมและยั่งยืน โดยกรอบแนวคิดของโมเดลเศรษฐกิจ 

BCG   มีวัตถุประสงคหลัก ๓ ประการ ไดแก ๑) การอนุรักษ ฟนฟู จัดการการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพและ

วัฒนธรรม ๒) การสรางคุณคาเพิ่มใหกับทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรม และ ๓) การสรางความสามารถในการ

พึ ่งตนเอง โดยมีกิจกรรมหลักภายใตโมเดลเศรษฐกิจ BCG ประกอบดวย ๑) อนุรักษ ฟ นฟู พัฒนา เพิ ่มพูน

ทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม ๒) บริหารจัดการ การใชประโยชนและบริโภคอยางยั่งยืน 

๓) ลดและใชประโยชนของทิ้งจากกระบวนการผลิตสินคาและบริการ ๔) สรางคุณคาเพิ่ม (Value creation) 

ตลอดหวงโซมูลคา ตั้งแตภาคเกษตรที่เปนตนทาง จนถึงภาคการผลิตและบริการ ๕) สรางภูมิคุมกัน พึ่งพาตนเอง 

และเพ่ิมสมรรถนะในการฟนตัวอยางรวดเร็ว 

๒) การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศ สังคมไทยเขาสูการเปน สังคมสูงวัย มาตั้งแต 

ป ๒๕๔๘ โดยในป ๒๕๖๓ มีจำนวนประชากรผูสูงอายุรวมกวา ๑๑.๖ ลานคน หรือคิดเปนรอยละ ๑๗.๕๗ และ    

มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื ่อง โดยคาดวาภายในป ๒๕๖๖ ไทยจะกลายเปน สังคมสูงวัยอยางสมบูรณที ่มี

ประชากรอายุมากกวา ๖๐ สูงถึงรอยละ ๒๐.๑ ของประชากร ทั้งหมด สวนทางกับประชากรวัยเรียนและวัย

แรงงานที่มีแนวโนมลดลง การเขาสูสังคมสูงวัย ทำใหตองมีการวางแผนเตรียมการการใหบริการดานอนามัย

สิ ่งแวดลอม ที ่เหมาะสมสำหรับผูสูงอายุ เพื ่อใหสามารถอยู ในสภาพแวดลอมที ่เอื ้อตอการมีสุขภาพดี เชน         

การควบคุมการประกอบกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุที่บาน ที่ตองดูแลทั้งดานสุขอนามัยสวนบุคคลและการ

จัดการของเสียท่ีเกิดข้ึนจากการใหบริการ เปนตน 

๓) การจัดการสิ ่งแวดลอมที ่สงผลกระทบตอสุขภาพ  สถานการณมลพิษของประเทศไทย            

มีแนวโนมไปในทิศทางที่ดีขึ้น สถานการณแหลงน้ำโดยรวม มีสถานการณดีขึ้น สาเหตุหลักของน้ำเสียมาจากการ

ระบายน้ำเสียที่เกิดจากการใชน้ำของชุมชนและการทองเที่ยว กระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม ระบบ



 

๓๙ 
 

บำบัดน้ำเสียชุมชนบางแหงยังไมมีประสิทธิภาพและมีไมเพียงพอครอบคลุมพ้ืนท่ีใหบริการ คุณภาพน้ำทะเลชายฝง

มีคุณภาพลดลง สวนใหญอยูในเกณฑพอใชถึงดี น้ำบาดาลโดยทั่วไปมีคุณภาพดี ยังคงอยูในเกณฑดีที่สามารถ

บริโภคได คุณภาพอากาศภาพรวมมีแนวโนมดีขึ ้นกวาปที ่ผานมา มลพิษหลักที่ยังเปนปญหาในพื้นที่เดิม คือ        

ฝุนละออง PM2.5  ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนลดลง และการจัดการขยะมูลฝอยมีแนวโนมดีขึ้นกวาปที ่ผานมา 

สำหรับของเสียอันตรายชุมชน มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน การคัดแยกของเสียอันตรายชุมชน ณ แหลงกำเนิดยังมีไมมาก

เทาท่ีควรขาดความรวมมือของภาคเอกชนในการรวมรับผิดชอบจัดการซากผลิตภัณฑของตน รวมท้ังสถานท่ีกำจัด

ของเสียอันตรายชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีไมเพียงพอและไมครอบคลุมท่ัวทุกภูมิภาค มูลฝอยติดเชื้อ 

มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สำหรับประเด็นดานการปลอยกาซเรือนกระจก  

๔) การถายโอนภารกิจสาธารณสุขและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  โดยที่มาตรา ๒๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี
หนาที่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน
ตามกฎหมาย  ท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับกลไกและข้ันตอนในการกระจายหนาท่ีและอำนาจ ตลอดจนงบประมาณและ
บุคลากรท่ีเก่ียวกับหนาท่ีและอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ (๑๙) ประกอบกับ
กฎกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดกําหนดให
องคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาที่และอำนาจจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและ
บำบัดรักษาโรคติดตอ รวมทั้งแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) ใหกําหนดให
กระทรวงสาธารณสุขถายโอนสถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชนและโรงพยาบาลทั่วไปใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีความพรอม และในระยะสุดทายใหถายโอนใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) การถายโอนภารกิจ
ของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) สงผลตองานอนามัยสิ่งแวดลอม  คือ การมีเครือขายรวมขับเคลื่อน
ระดับจังหวัดเพิ่มขึ้น เปนการขับเคลื่อนงานเชิงพื้นท่ี (Area Base) ขณะเดียวกันก็ตองมีการเชื่อมโยง ทำความ
เขาใจ และชี้นำเชิงนโยบายงานอนามัยสิ่งแวดลอมกับ อบจ. รวมทั้งการเชื่อมโยงขอมูลที่เกี่ยวของและสรางเสริม
สมรรถนะบุคลากรของ อบจ. ใหสามารถดำเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอมได 

๔.๓ ความทาทายของงานอนามัยส่ิงแวดลอม  

งานอนามัยสิ่งแวดลอมยังมีความทาทายท่ีตองจัดการ ท้ังประเด็นการสุขาภิบาลพ้ืนฐาน (Basic sanitation) 

ที่แมวาจะมีการจัดการที่ดีขึ้น แตก็ยังคงเปนปญหาที่ตองไดรับการจัดการอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนประเด็น การ

จัดการขยะทุกประเภท การเขาถึงน้ำสะอาด สุขาภิบาล และสุขอนามัย สวมและการจัดการสิ่งปฏิกูล ปญหามลพิษ

สิ ่งแวดลอม มลพิษอากาศ หมอกควัน ในเขตเมือง ในขณะเดียวกัน ก็มีปญหาความทาทายใหม ที่มีความ

หลากหลายและซับซอนมากขึ้น เชน โรคอุบัติใหม รูปแบบวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป การพัฒนาในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ สงผลใหมีสารเคมีปนเป อนสู สิ ่งแวดลอม ความไมปลอดภัยในการบริโภคอาหารการจัดการอนามัย

สิ่งแวดลอม ภาวะฉุกเฉินและสาธารณภัย สำหรับในแงของความเชื่อมโยงระหวางปจจัยเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมที่มี

ผลกระทบตอสุขภาพ พบวา มลพิษทางสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม เปนสาเหตุหนึ่งในสี่ของภาระ

โรค หากเรามีการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีดี สามารถปองกันการเสียชีวิตของผูคนท่ัวโลกไดรอยละ ๒๓ และมีประเด็น

สุขภาพอื่นๆ ที่สัมพันธกับสิ่งแวดลอม เชน รอยละ ๔๕ ของเด็กอายุต่ำกวา ๕ ปเสียชีวิตจากโรคปอดอักเสบจาก

การ ติดเชื้อมีสาเหตุจากการใชเชื้อเพลิงแข็งในครัวเรือน ราว ๑ ใน ๘ ของผูเสียชีวิตจากโรคไมติดตอมีสาเหตุการ

ตายอันเนื่องมาจากมลพิษทางอากาศ ประชากรอยางนอย ๒ พันลานคนดื่มน้ำปนเปอนอุจจาระ อหิวาตกโรคซ่ึง



 

๔๐ 
 

ปกติติดเชื้อทางนำ้หรืออาหารที่ปนเปอนอุจจาระ สงผลกระทบตอ ๔๗ ประเทศ โดยมีการรายงานผูปวยประมาณ 

๒.๙ ลานคนในแตละป  

การดำเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอม เพ่ือลดความเสี่ยงตอสุขภาพ เก่ียวของกับหลายภาคสวน โดยมีหนวยงาน

หลักที่ตองรวมวางแผนและขับเคลื่อนการดำเนินงาน เชน หนวยงานภาคการสาธารณสุข สิ่งแวดลอม การเกษตร 

การขนสง อุตสาหกรรม เปนตน เพื่อขับเคลื่อนใหเกิดการดำเนินงานในแตละระดับ ทั้งระดับประเทศ ระดับ

ภูมิภาค ระดับทองถิ่น ระดับชุมชน สถานประกอบการ รวมถึงเครื่องมือที่ใชในการขับเคลื่อนดำเนินงานก็มีความ

หลากหลาย เชน การกำหนดนโยบาย กฎหมาย การปรับปรุงโครสรางพื้นฐาน เทคโนโลยี การประเมินผลกระทบ 

ระบบขอมูล เปนตน จะเห็นไดวาจากทั ้งหนวยงานและเครื ่องมือการขับเคลื ่อนงาน ที่มีความหลากหลาย          

การดำเนินงานจึงตองมีการบูรณาการอยางเขมแข็งและตอเนื่อง เพื่อไปสูเปาหมาย “ประชาชนไดรับการปกปอง

คุมครองสุขภาพ ดวยการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีไดมาตรฐานอยางเสมอภาคและเปนธรรม ดวยการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวน” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๔๑ 
 

บทที่ ๕  

แผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

๕.๑ วิสัยทัศน 

มุงยกระดับการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการสูการมีสุขภาวะท่ีดีอยางย่ังยืน 

๕.๒. เปาประสงค 

ประชาชนไดรับการปกปองคุมครองสุขภาพ ดวยการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีไดมาตรฐานอยางเสมอ

ภาคและเปนธรรม ดวยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

๕.๓ กลยุทธ ประกอบดวย ๔ กลยุทธ 

1) กลยุทธท่ี ๑ ยกระดับการจัดการสุขาภิบาลและสุขอนามัย  ใหปลอดภัยและไดมาตรฐาน  

         มุงเนนจัดการสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐาน เปนไปตามกฎหมาย ตาม

บทบาทและภารกิจของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 2) กลยุทธท่ี ๒ ปองกันและลดความเสี่ยงสุขภาพจากภัยคุกคามรูปแบบใหม 

           มุงเนนการจัดการและลดความเสี่ยงจากสิ่งคุกคามสมัยใหม ท่ีสงผลตอสุขภาพของ

ประชาชน และคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 3) กลยุทธท่ี ๓ บูรณาการการจัดการสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ือเมืองสุขภาพดี 

           มุงเนนบูรณาการทุกภาคสวนรวมดำเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเกิดเมืองสุขภาพดี 

ตามบริบทเชิงพ้ืนท่ี 

4) กลยุทธท่ี ๔ เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม 

          มุงเนนใหเกิดการบริหารจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพ โดยการพัฒนา 

ปรับปรุงกฎหมาย มาตรการ องคความรู เครื่องมือ พัฒนาระบบฐานขอมูล การเฝาระวัง พัฒนาขีดความสามารถ

บุคลากร ใหครอบคลุมและทันตอสถานการณ รวมถึงความรอบรูประชาชนดานอนามัยสิ่งแวดลอม 

 

          ทั้งนี ้ สามารถอธิบายความเชื ่อมโยงและกรอบแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ ่งแวดลอม ระยะที ่ 4          

(พ.ศ. 2566 – 2570) ดังรายละเอียดใน ภาพที่ ๑ และรายละเอียดของเปาหมาย ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

ประเด็นเนนหนัก รวมท้ังโครงการ/กิจกรรม รายมาตรการท่ีสงผลตอการบรรลุเปาหมายแตละประเด็นยุทธศาสตร 

จำแนกรายยุทธศาสตรท้ัง ๔ ยุทธศาสตร แสดงรายละเอียดในตารางท่ี ๗ - ๑๐ 

 

 

 

 

 

 

 



 

๔๒ 
 

 
 

 
 

 

 

ภาพที่ ๑ ผังความเช่ือมโยงและกรอบแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะที่ 4 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 
ความเช่ือมโยงกับแผนระดับตางๆ 

SDG SDG 3 (เปาหมายยอย 3.9) SDG 6 (เปาหมายยอย 6.1/ 6.1 /6.b)  SDG 11 (เปาหมายยอย 11.5/ 11.6/11.a/11.b)   

SDG 12 (เปาหมายยอย 12.4/12.5) SDG 13 (เปาหมายยอย13.1.13.2.13.3) 

ยุทธศาสตรชาต ิ ดานท่ี 2 การสรางความสามรถในการแขงขัน  

ดานท่ี 3 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย และ  

ดานท่ี 5 การสรางการเติมโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม   

แผนระดับ 2 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ

• ประเด็นท่ี ๕ การทองเท่ียว 
• ประเด็นท่ี ๖ พ้ืนท่ีและเมืองนาอยูอัจฉริยะ 
• ประเด็นท่ี ๙ เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
• ประเด็นท่ี ๑๓ การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
• ประเด็นท่ี ๑๘ การเติบโตอยางยั่งยืน 
• ประเด็นท่ี ๑๙ การบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗๐ 

• หมุดหมายท่ี ๒ ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน 

• หมุดหมายท่ี ๔ ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง 

• หมุดหมายท่ี ๘ ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีนาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน 

• หมุดหมายท่ี ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 

• หมุดหมายท่ี ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ       

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

 

 



 

๔๓ 
 

 
 

 
 

 

 

กรอบแผนปฏิบัติการดานอนามัยส่ิงแวดลอม ระยะท่ี 4 พ.ศ. 2566 - 2570 

วิสัยทัศน มุงยกระดบัการจดัการอนามยัสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการสูการมีสขุภาวะที่ดอียางยั่งยืน 

เปาประสงค ประชาชนไดรบัการปกปองคุมครองสุขภาพ ดวยการจัดการอนามัยสิง่แวดลอมที่ไดมาตรฐานอยางเสมอภาคและเปนธรรม ดวยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

ตัวชี้วดั 1. อัตราปวยที่เกิดจากน้ำและการสุขาภิบาลที่ไมปลอดภยัและปราศจากสุขลักษณะลดลง รอยละ 50   

2. อัตราปวยดวยโรคที่เกี่ยวเนื่องจากมลพิษอากาศส่ิงแวดลอมลดลง รอยละ 10 
กลยุทธ 1. ยกระดับการจัดการสุขาภิบาลและสขุอนามยั   

ใหปลอดภัยและไดมาตรฐาน 

2. ปองกันและลดความเสี่ยงสขุภาพจากภัยคุกคามรูปแบบใหม 3. บูรณาการการจัดการสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม

เพ่ือเมืองสุขภาพดี 

4. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม 

เปาหมาย 1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนไปตามกฎหมาย 

2. สถานประกอบการสามารถจัดการอนามัยสิง่แวดลอมไดตามมาตรฐาน 

3. ประชาชนมีความรอบรูดานอนามัยสิ่งแวดลอมและมีพฤติกรรมอนามัย

สิ่งแวดลอมที่เหมาะสม 

1. มีกลไกการเตรียมความพรอมรองรับการจัดการความเสี่ยงสุขภาพที่เกิด

จากสิง่คุกคามสมัยใหม  

2. ประชาชนและชุมชนมีทกัษะในการดูแลสุขภาพ สามารถปรับตัว 

เตรียมพรอมรบัมือจากภัยคุกคามใหม 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดการอนามัยสิง่แวดลอมที่

เอื้อตอการมสีุขภาพดี 

มีระบบการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมมปีระสิทธิภาพ และเทาทันการเปลี่ยนแปลง

เพื่อปกปองสุขภาพประชาชน 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

    - เทศบาล รอยละ ๗๕ 

    - อบต. รอยละ ๒๕ 

2. สถานประกอบการ(รานอาหาร) จัดการอนามัยสิง่แวดลอมไดตาม

มาตรฐาน รอยละ 55 

3.ประชาชนมีความรอบรูดานอนามัยสิง่แวดลอและมีพฤติกรรมอนามัย

สิ่งแวดลอมที่เหมาะสมม รอยละ 74 

1. มีระบบหรือศูนยคาดการณและเตือนภัยดานอนามัยสิ่งแวดลอมอยาง

นอย 5 ประเด็น/เรื่อง 

2. จังหวัดมกีารจัดการดานอนามัยสิง่แวดลอมเพื่อลดและปองกัน

ผลกระทบตอสุขภาพจากภัยคุกคามรปูใหม รอยละ 80 

3. ประชาชนมีพฤติกรรมลดผลกระทบตอสุขภาพ รอยละ 74 

1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม

เอื้อตอการมสีุขภาพดี รอยละ 25 

1. มีการบรูณาการเช่ือมโยงขอมลูโดยใชเทคโนโลยีดิจทิัลเพือ่บรหิารจัดการดาน

อนามัยสิ่งแวดลอมรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเพิม่ข้ึนอยางนอย 5 

ประเด็น/เรื่อง 

2. มีกฎหมาย มาตรฐาน มาตรการที่เกี่ยวของกับการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมที่

สอดคลองกับสถานการณ มีการทบทวน/พฒันากฎหมาย อยางนอย 5 ประเด็น/

เรื่อง 

3. บุคลากรดานอนามัยสิง่แวดลอมที่ไดรับการพฒันาขีดความสามารถในการ

ปฏิบัติงานดานอนามัยสิ่งแวดลอม รอยละ 95 

4. มีการนำงานวิจัย/นวัตกรรม/องคความรู ไปประยุกตใชกับการจัดการอนามัย

สิ่งแวดลอม อยางนอย 5 ประเด็น/เรื่อง 

มาตรการสำคัญ 1. สงเสรมิการจัดการน้ำ การสุขาภิบาล และสุขอนามัย เพือ่ลดความเสี่ยง
สุขภาพ 

2. เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย และการกำกบัติดตาม 

3. สงเสรมิและผลักดันใหประชาชนรอบรูและมพีฤติกรรมอนามัย
สิ่งแวดลอมที่พงึประสงค 
 

1. เพิ่มประสิทธิภาพระบบเฝาระวัง คาดการณ และสื่อสารเตือนภัย ดาน
อนามัยสิ่งแวดลอมทีส่งผลกระทบตอสุขภาพ 

2. สงเสรมิการดำเนินงานเชิงรกุในพื้นที่เสี่ยงและประเด็นเสีย่ง เพื่อ
ปองกันหรอืลดปจจัยเสี่ยงอนามัยสิง่แวดลอมที่สงผลกระทบตอสุขภาพ 

3. 3. สงเสรมิใหเกิดระบบ ปฏิบัติการองรบัภาวะฉุกเฉินและ    สาธารณ

ภัยดานอนามัยสิ่งแวดลอม 

 

1. สรางความเขมแข็งองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการเมอืง
แบบบรูณาการ 

2. สรางกลไกการมสีวนรวมดานการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม
ของภาคีเครือขายทุกระดับ 

3. สงเสรมิใหเกิดตนแบบเมอืงอนามัยสิ่งแวดลอมดี 

1. สรางกลไกการบรูณาการเช่ือมโยงขอมลูโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อบริหาร
จัดการดานอนามัยสิง่แวดลอมรวมกันระหวางหนวยงานที่เกีย่วของ 

2. พัฒนาและปรบัปรุงกฎหมาย มาตรฐาน มาตรการใหสอดคลองกบัสถานการณ 
3. สรางความเขมแข็งและขีดความสามารถบุคลากรดานอนามัยสิ่งแวดลอมให
สามารถประยุกตใชองคความรู นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพือ่การขับเคลื่อนงาน
อนามัยอนามัยสิ่งแวดลอม 

4. สงเสรมิการศึกษาและการใชประโยชนจากกงานวิจัย หรอืนวัตกรรม เพื่อการ

จัดการอนามัยสิง่แวดลอมที่สอดคลองกับสถานการณ 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ : 1.กระทรวงสาธารณสขุ (กรมอนามัย  กรมควบคุมโรค)  2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม)  3. กระทรวงมหาดไทย  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 4. กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม)   5. 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 6. กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  (กรมอุตุนิยมวิทยา)  7. สำนักงานการวิจัยแหงชาติ(วช.) 8. สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  9. สถาบนัการศึกษา   10. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   11. กรุงเทพมหานคร           

 



 

๔๔ 
 

 
 

 
 

 

 

5.4 กลยุทธ เปาหมาย ตัวช้ีวัดและแนวทางการดำเนินงาน 

 

ตารางท่ี ๗ รายละเอียดของกลยุทธท่ี 1 ยกระดับการจัดการสุขาภิบาลและสุขอนามัยใหปลอดภัยและไดมาตรฐาน 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ.2566 พ.ศ.2567 พ.ศ.2568 พ.ศ.2569 พ.ศ.2570 

1. องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินสามารถจัดการอนามัย

สิ่งแวดลอมไดอยางมี

ประสิทธิภาพและเปนไปตาม

กฎหมาย 

2. สถานประกอบการ
สามารถจัดการอนามัย
สิ่งแวดลอมไดตามมาตรฐาน 
3. ประชาชนมีความรอบรู

ดานอนามัยสิ่งแวดลอมและมี

พฤติกรรมอนามัยสิ่งแวดลอม

ท่ีเหมาะสม 

1. องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจัดการอนามัย

สิ่งแวดลอมไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

- เทศบาล รอยละ 55 

- อบต. รอยละ 5 

 

- เทศบาล รอยละ 60 

- อบต. รอยละ 10 

 

- เทศบาล รอยละ 65 

- อบต. รอยละ 15 

 

- เทศบาล รอยละ 70 

- อบต. รอยละ 20 

 

- เทศบาล รอยละ 75 

- อบต. รอยละ 25 

 

2. สถานประกอบการ

(รานอาหาร) จัดการ

อนามัยสิ่งแวดลอมได

ตามมาตรฐาน  

รอยละ 35 รอยละ 40 รอยละ 45 รอยละ 50 รอยละ 55 

3. ประชาชนมีความรอบ

รูดานอนามัยสิ่งแวดลอม

และมีพฤติกรรมอนามัย

สิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสม 

รอยละ 70 รอยละ 71 รอยละ 72 รอยละ 73 รอยละ 74 

 



 

๔๕ 
 

 
 

 
 

 

 

รายละเอียดกลยุทธท่ี 1 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

1. องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสามารถจัดการ

อนามัยส่ิงแวดลอมได

อยางมีประสิทธิภาพและ

เปนไปตามกฎหมาย 

2. สถานประกอบการ

สามารถจัดการอนามัย

ส่ิงแวดลอมไดตาม

มาตรฐาน 

3. ประชาชนมีความรอบ

รูดานอนามัยส่ิงแวดลอม

และมีพฤติกรรมอนามัย

ส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสม 

1. สงเสริมการจัดการ 

น้ำ การสุขาภิบาลและ 

สุขอนามัยเพ่ือลด 

ความเส่ียงตอสุขภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. โครงการยกระดับการ

จัดการสุขาภิบาลและ

อนามัยส่ิงแวดลอมของ

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

 

1. เฝาระวังและประเมิน   
ความเสี่ยงการจัดการ 
คุณภาพน้ำบริโภค การ
สุขาภิบาล และ
สุขอนามัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

การตรวจวัดปริมาณของสารกลุม เพอร

ฟลูออโรอัลคิลในน้ำอุปโภคบริโภคของ 

ชุมชนรอบเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตา

พุด จ.ระยอง 

สถาบนัวิจัยจุฬาภรณ/ ศูนยความเปน

เลิศดานอนามัยสิ่งแวดลอมและ

พิษวิทยา 

การตรวจวัดและพฒันาคุณภาพน้ำ เพื่อ

การอุปโภคและบริโภคดวยวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

สำนักงานพฒันาวิทยาศาสตร และ

เทคโนโลยีแหงชาต ิ

สนับสนนุการเฝาระวงัและตรวจสอบ

คุณภาพน้ำประปาหมูบาน 

กรมอนามัย 

สำรวจและสุมประเมนิมาตรฐานสถาน

ประกอบกิจการดานอาหารและน้ำ 

กรมอนามัย 

เฝาระวังเชื้อดื้อยาตานจลุชีพ การ

จัดการไขหนอนพยาธิและแบคทีเรียอี

โคไลในกากตะกอนและน้ำทิ้งจากระบบ

บำบดันำ้เสียโรงพยาบาล 

กรมอนามัย 

การสนับสนนุการเฝาระวงั ปองกัน

ควบคุม โรคพยาธใิบไม ตบัและมะเร็ง

ทอนาด ี

กรมควบคุมโรค 



 

๔๖ 
 

 
 

 
 

 

 

รายละเอียดกลยุทธท่ี 1 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การคัดกรอง เฝาระวัง ปองกันควบคุม 

โรคพยาธิใบไมตับมะเร็งทอนาดภีาค

ตะวัน ออกเฉียงเหนือ 

สป.สธ. 

สงเสริมการบริการนำ้ประปาหมูบาน

เพื่อ การอุปโภคบริโภค 

มหาวิทยาลยัราชภัฏสกลนคร 

การจัดการคุณภาพนำ้ประปาหมูบานให

ไดมาตรฐานตั้งแตแหลงผลิตจนถึง

ครัวเรือน 

กรมอนามัย 



 

๔๗ 
 

 
 

 
 

 

 

รายละเอียดกลยุทธท่ี 1 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

๒. สงเสริมการจัดการ 

ดานน้ำบริโภค การ

สุขาภิบาลและ 

สุขอนามัย ใหได ตาม

มาตรฐานวิชาการ 

การสงเสริมสนบัสนุนการบริหารจัดการ 

น้ำอยางบูรณาการ  

กรมสงเสริมการปกครอง  ทองถ่ิน 

การอนุรักษฟนฟูพัฒนาแหลงนำ้บาดาล

และระบบกระจายน้ำอยางเปนระบบ 

(สำรวจศักยภาพและพฒันานำ้บาดาล) 

กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 

การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน้ำเสีย 

ชุมชน 

คพ./สถ. 

การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน้ำเสีย 

ณ แหลงกำเนิด 

กรมควบคุมมลพิษ 

การปรับปรุงฟนฟูและบริหารจดัการ 

คุณภาพน้ำ 

องคการจัดการน้ำเสีย 

สงเสริมการจัดการสวม สิง่ปฏิกูล และ

น้ำเสีย เพื่อการมีสุขภาวะที่ดี ของ

ประชาชน 

กรมอนามัย 

การสงเสริมสนบัสนุนการจัดการสิ่ง

ปฏิกูลและ ขยะมลูฝอยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

กรมสงเสริมการปกครอง  ทองถ่ิน 



 

๔๘ 
 

 
 

 
 

 

 

รายละเอียดกลยุทธท่ี 1 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

โครงการขับเคลื่อนการบริหารจดัการ

ขยะ และวัสดุเหลือใชภายใตแนวคิด 

“เศรษฐกิจหมุนเวียน” Circular 

Economy 

คพ. สส. 

การสรางความรวมมือทุกภาคสวนใน

การบริหารจัดการมูลฝอย และยกระดับ

คุณภาพการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม

ในสถานบริการการสาธารณสุข 

กรมอนามัย 

การบริหารจัดการสิ่งแวดลอม (GREEN 

& CLEAN Hospital) 

สป.สธ 

การสงเสริม ผลักดันใหแหลงกำเนิดมูล

ฝอยติดเชื้อทุกประเภทใชระบบการ

ควบคุมกำกับการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ

ดวยระบบ E-manifest 

กรมอนามัย 

การเสริมสรางศักยภาพองคกรปกครอง      

สวนทองถ่ินในการจัดการขยะมลูฝอย 

คพ./สถ./กรมอนามัย 

การประกวดหองน้ำสะอาดแหงป กรมที่ดิน (สำนักงานที่ดนิ) 



 

๔๙ 
 

 
 

 
 

 

 

รายละเอียดกลยุทธท่ี 1 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

การปรับปรุงมาตรฐานสิ่งอำนวยความ 

สะดวกเพื่อประชาชน 

กรมที่ดิน 

3. พัฒนาแนวทางปฏิบัต ิ  

และระบบการประเมิน 

รับรองมาตรฐานดาน 

อนามัยสิ่งแวดลอม 

พัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัย         

สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

กรมอนามัย 

ประเมินและพฒันาระบบจัดการ

คุณภาพน้ำสำหรับการรับรองคุณภาพ

น้ำประปาหมูบานตามเกณฑคุณภาพ

น้ำประปาดื่มได 

กรมอนามัย 

ประเมินรับรองสวมสาธารณะตา

มาตรฐานสวมสาธารณะที่สะอาด 

เพียงพอ และปลอดภัย (HAS) 

กรมอนามัย 

ประเมินระบบการควบคุมกำกับการ

จัดการมลูฝอยติดเชื้อดวยระบบ E-

manifest 

กรมอนามัย 

พัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอมพืน้ที่โครงการ 

พระราชดำริและโครงการเฉลิมพระ

เกียรติ 

กรมอนามัย 



 

๕๐ 
 

 
 

 
 

 

 

รายละเอียดกลยุทธท่ี 1 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

4. สงเสริมใหประชาชน

ในกลุมเปราะบาง และ

ประชาชนในพ้ืนท่ีเฉพาะ

เขาถึงบริการดานน้ำ การ

สุขาภิบาล และ

สุขอนามัย 

พัฒนาระบบจัดการคุณภาพน้ำสะอาด 

ชุมชนในพื้นที่หางไกลและทุรกันดาร 

กรมอนามัย 

การพัฒนาระบบจัดการสุขาภิบาล กรมอนามัย 

การพัฒนายกระดับการจัดการ

สุขาภิบาล อาหารและคุณภาพน้ำ

บริโภคในพื้นทีพ่ิเศษ 

กรมอนามัย 

สงเสริมความครอบคลุมการมีและใช

สวมในพื้นที่หางไกล พื้นทีย่ากลำบาก 

กรมอนามัย 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจสำหรับสำหรับการ

แกไข ปญหาการขาดแคลนนำ้อุปโภค

บริโภค แกประชาชน 

กรมสงเสริมการปกครอง ทองถ่ิน 

การขยายการใหบริการน้ำประปาอยาง

ทั่วถึง เพียงพอและมั่นคง 

การประปานครหลวง 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพ 

การบังคับใชกฎหมาย 

และการกำกับติดตาม 

1. ขับเคลื่อนมาตรการ

การบังคับใชกฎหมาย 

การตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายกับ

ยาน พาหนะ แหลงกำเนิดมลพษิทางน้ำ 

กรมควบคุมมลพิษ 

การยกระดับการบังคับใชกฎหมาย ดาน

สงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม 

กรมอนามัย 



 

๕๑ 
 

 
 

 
 

 

 

รายละเอียดกลยุทธท่ี 1 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

การพัฒนาศักยภาพในการตรวจสอบ

และ บังคับใชกฎหมายกับแหลงกำเนิด

มลพิษ ตามพระราชบัญญัตสิงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมลอมแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กรมควบคุมมลพิษ 

พัฒนารูปแบบและทีมตรวจสอบ

ขอเท็จจริงดานอนามัยสิ่งแวดลอมกรณี

รองเรียนเหตุรำคาญ ประกอบการ

บังคับใชกฎหมายวาดวยการ 

สาธารณสุข 

กรมอนามัย 

ผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พัฒนา คุณภาพระบบบริการอนามัย

สิ่งแวดลอมของ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินประเด็นการบังคับ ใชกฎหมาย 

กรมอนามัย 

ขับเคลื่อนแผนพฒันาและขับเคลื่อน

บังคับใชกฎหมายวาดวยการ

สาธารณสุข (พ.ศ. 2566 - 2570) 

กรมอนามัย 



 

๕๒ 
 

 
 

 
 

 

 

รายละเอียดกลยุทธท่ี 1 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

พัฒนาขีดความสามารถการบงัคับใช

กฎหมายของเจาพนักงานตามกฎหมาย

วาดวยการสาธารณสุขและภาคี

เครือขายที่เก่ียวของ 

กรมอนามัย 

พัฒนาตนแบบ อปท. ดานการบงัคับใช

กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

กรมอนามัย 

2. ใชกลไกคณะกรรมการ 

ระดับประเทศภูมิภาค 

และจังหวัดเปนกลไก 

ขับเคลื่อนและบูรณาการ 

งานดานสิ่งแวดลอมและ 

สุขภาพ 

จัดทำมาตรฐานกระบวนการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการตามกฎหมายวาดวย

การ สาธารณสุขเพื่อสนับสนนุการ

บังคับใชกฎหมาย 

กรมอนามัย 

สรางความเขมแข็งกลไกคณะกรรมการ

ตาม กฎหมายโดยพฒันาแนวทางและ

เพิ่มชองทางในการสรางความรู ความ

เขาใจ แลกเปลี่ยน เรียนรู และพัฒนา

ทักษะ 

กรมอนามัย 



 

๕๓ 
 

 
 

 
 

 

 

รายละเอียดกลยุทธท่ี 1 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

สนับสนนุกลไก คณะอนุกรรมการ

กำหนด มาตรฐานควบคุมการระบายนำ้

ทิ้งจาก แหลงกำเนิดมลพิษทางน้ำตาม

คำสั่ง คณะกรรมการควบคุมมลพิษ  

กรมควบคุมมลพิษ 

สนับสนนุกลไกคณะกรรมการจดัการสิ่ง

ปฏิกูลและมูลฝอย 

กรมอนามัย 

3. สรางความรูความ 

เขาใจ ของประชาชนดาน 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับ 

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

พัฒนาทักษะของประชาชนเพื่อใหรูสิทธิ

และ และหนาที่ตามกฎหมาย 

กรมอนามัย 

ขับเคลื่อนทางสังคม สื่อสารสาธารณะ 

เพื่อสรางการมีสวนรวมในการเฝาระวัง

ภัย สุขภาพที่ไมเปนไปตามกฎหมาย

ดาน สิง่แวดลอมและสุขภาพ 

กรมอนามัย 

3. สงเสริมใหประชาชน
มีความรอบรูและมี 
พฤติกรรมอนามัยส่ิง 
แวดลอมท่ีพึงประสงค 

2. โครงการสรางความ

ตระหนักรูดานอนามัย

ส่ิงแวดลอม เพ่ือ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

พัฒนาทักษะการการคัดแยกและใช

ประโยชน จากขยะของชุมชนรอบวัด

ภายในพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑล 

ม.เทคโนโลยีราชมงคลพระ นคร 

สรางวินยัและการมสีวนรวมของคนในช

าติมุงสูการจัดการขยะและสิ่งแวดลอมที่

ยั่งยืน 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 



 

๕๔ 
 

 
 

 
 

 

 

รายละเอียดกลยุทธท่ี 1 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

1. สรางการรับรู ความ 

ตระหนักและความ 

รับผิดชอบของประชาชน 

ใหมีสวนรวมในการ

จัดการดานสุขาภิบาล 

และสุขอนามัย รวมถึง

การเลือกใชบริการ

อนามัยสิ่งแวดลอมท่ีได 

มาตรฐาน 

รณรงคสรางความตระหนักในการ

จัดการดานอนามัยสิง่แวดลอม (วันสวม

โลก วันอนามัยสิ่งแวดลอมไทย)  

กรมอนามัย 

สงเสริมความรอบรูดานอนามัย

สิ่งแวดลอม สำหรับอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมูบาน 

กรมอนามัย 

สรางกระแส ขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะ สรางเสริมพฤติกรรมบริโภค 

และสรางเสริมความรวมมือของภาคี

เครือขายในการพัฒนาสถานประกอบ

กิจการดานอาหาร 

กรมอนามัย 

เสริมสรางการตระหนักรูดานทรัพยากร

ธรรม ชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ

ประชาชน 

สป.ทส. สผ. คพ.สส. ทน. ทบ.อส. 

ปม. ทช. ทธ. อ.อ.ป. อ.ส.พ. อสส. 

สพภ. อบก. 

สงเสริมการดำรงวิถีชีวติแนวใหมที่

ยั่งยืนแกประชาชนตามแนวทาง

ขับเคลื่อนโมเดล เศรษฐกิจใหม (BCG 

Model) สูการพัฒนา ที่ยัง่ยืน  

สส. คพ. สผ. อบก. สพภ. 



 

๕๕ 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

2. เสริมสรางพฤติกรรม
อนามัยสิ่งแวดลอม เพ่ือ
ลดปจจัยเสี่ยงตอ 
สุขภาพ 
 

 

 

สงเสริมการใชสารชีวภัณฑและแมลง

ศัตรูธรรมชาติทดแทนสารเคมีทางการ

เกษตร 

กรมสงเสริมการเกษตร 

ลางมือกอนหลังสัมผัสปฏิบัติเปนนิสัย 

ศูนยการแพทยฯ ปลอดภัย หางไกลเชื้อ

โรค 

มหาวิทยาลยัศรีครินทรวิโรฒ 

สำรวจความรอบรูดานอนามัย

สิ่งแวดลอม 

กรมอนามัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๕๖ 
 

 
 

 
 

 

 

ตารางท่ี ๘ รายละเอียดของกลยุทธท่ี  ๒ ปองกันและลดความเส่ียงสุขภาพจากภัยคุกคามรูปแบบใหม 
 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ.2566 พ.ศ.2567 พ.ศ.2568 พ.ศ.2569 พ.ศ.2570 

1. มีกลไกการเตรียมความพรอมรองรับ
การจัดการความเสี่ยงสุขภาพท่ีเกิดจาก   
สิ่งคุกคามสมัยใหม  
2. ประชาชนและชุมชนมีทักษะในการ

ดูแลสุขภาพ สามารถปรับตัว เตรียมพรอม

รับมือจากภัยคุกคามใหม 

1. มีระบบหรือศูนยคาดการณและเตือนภัย

ดานอนามัยสิ่งแวดลอม รองรับสาธารณภัย

และภัยสุขภาพ 

1 ประเด็น 2 ประเด็น 3 ประเด็น 4 ประเด็น 5 ประเด็น 

2. จังหวัดมีการจัดการดานอนามัย

สิ่งแวดลอมเพ่ือลดและปองกันผลกระทบตอ

สุขภาพจากภัยคุกคามรูปแบบใหม 

รอยละ 60 รอยละ 65 รอยละ 70 รอยละ 75 รอยละ 80 

3. ประชาชนมีความรอบรูและมีพฤติกรรมลด

ผลกระทบตอสุขภาพ 

รอยละ 70 รอยละ 71 รอยละ 72  รอยละ73 รอยละ 74 
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รายละเอียดกลยุทธท่ี 2 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

1. มีกลไกการเตรียม
ความพรอมรองรับการ
จัดการความเส่ียงสุขภาพ
ท่ีเกิดจากส่ิงคุกคาม
สมัยใหม  
2. ประชาชนและชุมชนมี

ทักษะในการดูแลสุขภาพ 

สามารถปรับตัว 

เตรียมพรอมรับมือจาก

ภัยคุกคามใหม 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพ 

ระบบเฝาระวัง

คาดการณ และส่ือสาร

เตือนภัย ดานอนามัย

ส่ิงแวดลอม ท่ีสงผล

กระทบตอสุขภาพ 

โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการอนามัย
ส่ิงแวดลอมเพ่ือ
ปองกันและลดความ
เส่ียงดานสุขภาพจาก
ภัยคุกคามรูปแบบใหม  
 

1. พัฒนาระบบการ 

คาดการณสถานการณ 

ปญหามลพิษสิ่งแวดลอม   

ท่ีอาจสงผลกระทบตอ 

สุขภาพประชาชน 

การพัฒนาระบบฐานขอมูลการ 

ตรวจวัดคุณภาพอากาศภายใต ศูนย

อบรมดาราศาสตรนานาชาต ิภายใต

ยูเนสโก 

สถาบนัวิจัยดาราศาสตร

แหงชาติ (องคการมหาชน) 

การพัฒนาระบบวิเคราะหขอมูล ขนาด

ใหญเพื่อการเตือนภัย 

กรมปองกันและบรรเทา สา

ธารณภัย 

การพัฒนาระบบคาดการณ ปริมาณ 

ฝุนละอองขนาดเล็กในพืน้ที่นำรอง 

จังหวัดขอนแกนโดยใชบญัชีการ 

ระบายมลพิษอากาศแบบไดนามิกส 

สถาบนัเทคโนโลยี แหงเอเชยี 

(AIT) 

พัฒนาระบบเฝาระวงัและสื่อสารเตือน

ภัย ผลกระทบตอสุขภาพจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กรมอนามัย 

พัฒนาศูนยคาดการณสาธารณภัย และ

ภัยสุขภาพ เพื่อลดความเสี่ยงสขุภาพ 

ประชาชน 

กรมอนามัย 



 

๕๘ 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

การพัฒนาระบบเฝาระวงัสุขภาพ จาก

มลพิษสิ่งแวดลอม 

กรมควบคุมโรค 

การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร 

จัดการน้ำ เฝาระวัง การวิเคราะห และ

ประเมินสถานการณการแจง ขอมูลเพื่อ

การเตือนภัยและจัดการ สภาวะวิกฤต 

(เพิ่มประสิทธิภาพ ติดตั้งบำรุงรักษา

สถานีตรวจวัด เฝาระวัง คาดการณ

สถานการณ และแจงขอมูลเพื่อการ

เตือนภัย) 

ทน. ทบ. 

เพิ่มขีดความสามารถในการ จัดการ

ภาวะวิกฤต (พัฒนาระบบ การบริหาร

จัดการภาวะวิกฤตแบบบูรณาการ/

ระบบการรายงานและ เตือนภัยการ

คาดการณพยากรณ ภาวะวิกฤตจาก

การ เปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศและ

ภัยพิบัต ิธรรมชาต ิ

สป.ทส. สผ. คพ. สส. ทน. ทบ. 

อส. ปม. ทช. ทธ. อ.อ.ป. อ.

ส.พ.อสส. สพภ.อบก. 



 

๕๙ 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

การประเมินความปลอดภัยทาง รังสีตอ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน

จากน้ำทิ้งของสถาน ประกอบการทาง

นิวเคลียร และรังสีของประเทศไทยและ

ในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟก 

สำนักงานปรมาณูเพื่อสันต ิ

การสนับสนนุการดำเนนิงานภายใต

ศูนยปฏิบัติการพิทักษสิ่งแวดลอม 

กรมควบคุมมลพิษ 

โครงการติดตามตรวจสอบและ เฝา

ระวังปริมาณฝุนละออง (PM10 และ 

PM2.5) ในพื้นที่ตำบล หนาพระลาน 

จังหวัดสระบุรี 

กรมควบคุมมลพิษ 

โครงการติดตามตรวจสอบและ เฝา

ระวังสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) ใน

พื้นมาบตาพุด จังหวัดระยอง 

กรมควบคุมมลพิษ 

โครงการติดตามตรวจสอบคุณภาพ

แหลงน้ำผวิดิน 

กรมควบคุมมลพิษ 



 

๖๐ 
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โครงการติดตามตรวจสอบคุณภาพ

แหลงน้ำทะเลและสิ่งแวดลอม ทาง

ทะเล 

กรมควบคุมมลพิษ 

การติดตามตรวจสอบและเฝาระวังการ

ดื้อยาตานจุลชพี 

กรมควบคุมมลพิษ 

การพัฒนามาตรการเพื่อเฝาระวงั และ

ปองกันปญหาสุขภาพจาก มลพษิ

อากาศ 

กรมควบคุมโรค 

การจัดทำ Fact Sheet สารมลพิษ ที่

พบในพื้นที่ปนเปอน 

กรมควบคุมมลพิษ 

การศึกษาดัชนชีีวภาพของการไดรับ

สัมผัสสาร PFOS และ PFOA ในผูอยู

อาศัยในพื้นที่เทศบาล เมืองมาบตาพุด 

จังหวัดระยอง ประเทศไทย 

สถาบนัวิจัยจุฬาภรณ/ 

การเฝาระวังและปองกันผลกระทบตอ

สุขภาพจากมลพษิทางอากาศ 

กรมอนามัย 



 

๖๑ 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

พัฒนาระบบเฝาระวงัและสื่อสารเตือน

ภัย ผลกระทบตอสุขภาพจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กรมอนามัย 

เฝาระวังดวยดัชนีคณุภาพอากาศและ

สุขภาพ (Air Quality Health Index, 

AQHI) ในพ้ืนท่ีนำรอง 

กรมอนามัย 

 

สำรวจขอมลูความเสี่ยงดานอนามยั

สิ่งแวดลอมและการรับรูผลกระทบตอ

สุขภาพของชุมชน 

กรมอนามัย 

การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ ในพ้ืนท่ี

เสี่ยงและกิจการท่ีเสี่ยงตอ การเกิดมลพิษ

และผลกระทบตอ สุขภาพ 

กรมอนามัย 

ระบบเฝาระวังผลกระทบดาน สิ่งแวดลอม

และสุขภาพระดับ จังหวัดท่ีมีปญหาเฉพาะ 

กรมการแพทย (รพ.นพรตัน) 

การขับเคลื่อนมาตรการและกลไก การ 

เฝาระวัง การปองกันและ การควบคุมโรค

จากการประกอบ อาชีพ และโรคจาก

สิ่งแวดลอม ภายใตพระราชบัญญตัิ

กรมควบคุมโรค 
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รายละเอียดกลยุทธท่ี 2 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ควบคุมโรค จากการประกอบอาชีพและ

โรคจากสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2562 

การบูรณาการแกไขปญหาไฟปา และ

หมอกควัน(เพ่ิมประสิทธิภาพ การเฝา

ระวังพ้ืนท่ีปา/บูรณาการ แกไขปญหาไฟ

ปาและหมอกควัน เชิงพ้ืนท่ี) 

ปม. อส. 

การปองกันและลดผลกระทบ จาก   สา

ธารณภัย 

กรมปองกันและบรรเทา สาธารณ

ภัย 

๒. สื่อสารความเสี่ยงและ
เตือนภัยดานอนามัย
สิ่งแวดลอมท่ีสงผลกระทบ
ตอสุขภาพ 

พัฒนาระบบและกลไกการสื่อ 
สารความเสี่ยงตอสุขภาพในภาวะ

ฉุกเฉิน ภัยพิบัติ สาธารณภัยและ ภัย

สุขภาพ 

 
 

กรมอนามัย 

จัดทำสื่อเพื่อการสื่อสารเตือน 
ภัยที่ทันตอสถานการณ 

กรมอนามัย 

2.  สงเสริมการดำเนิน 

งานเชิงรุกในพ้ืนท่ีเส่ียง 

และประเด็นเส่ียง เพ่ือ

1. เฝาระวัง เตือนภัย และ

แกไขปญหาผลกระทบ ตอ

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพศูนย

ปฏิบัติการพิทักษสิ่งแวดลอม (ศป

กรมควบคุมมลพิษ 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ปองกันหรือลด ปจจัย

เส่ียงอนามัย 

ส่ิงแวดลอมท่ีสงผล 

กระทบตอสุขภาพ 

สุขภาพในพ้ืนท่ีเสี่ยง มลพิษ

สิ่งแวดลอม 

ก.พล.) (Environmental Protection 

Unit : EPU 

โครงการพัฒนามาตรการเพื่อ     เฝา

ระวังและปองกันปญหา สุขภาพจาก

มลพิษอากาศ 

กรมควบคุมโรค 

โครงการจัดทำ Fact Sheet สารมลพิษ

ที่พบในพืน้ที่ปนเปอน 

กรมควบคุมมลพิษ 

โครงการการศึกษาดัชนีชีวภาพของการ

ไดรับสัมผัสสาร PFOS และ PFOAในผู

อยูอาศัยในพื้นที่ เทศบาลเมืองมาบตา

พุด จังหวัดระยอง ประเทศไทย 

สถาบนัวิจัยจุฬาภรณ/ศูนย

ความเปนเลิศดานอนามัย

สิ่งแวดลอมและพษิวิทยา 

พัฒนาศูนยคาดการณสาธารณภัย และ

ภัยสุขภาพเพื่อลดความเสี่ยง สขุภาพ

ประชาชน 

กรมอนามัย 

ทีมภารกิจสำหรับการพิสจูน วิเคราะห 

และตรวจสอบขอเท็จจริง เพื่อจัดการ

ดานอนามัยสิ่งแวดลอมรองรับภาวะ

กรมอนามัย 



 

๖๔ 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ปกติและภาวะฉุกเฉิน ทางสาธารณสุข

ทุกระดับ 

เฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงมลพิษสิ่งแวดลอม 
กรมอนามัย 

เฝาระวังดานอนามัยสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี

เหมืองแร 
กรมอนามัย 

การจัดการปจจัยเสี่ยงจากสิ่งแวด ลอม

และภยัสุขภาพสูมาตรฐาน งานอนามัย

สิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมสีุขภาพดีแบบ

องครวมอำเภอบานแพว 

รพ.บานแพว 

เพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงาน ดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ อากาศ 

สผ. อบก. สส.  คพ. ปม. ทช. อส. 

การจัดทำแผนการปองกันและ บรรเทาสา

ธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 

ปภ. 

2. สรางความเขมแข็ง 

ทองถ่ิน ชุมชนและ

ประชาชนเพ่ือใหสามารถ 

ปองกันและรับมือกับ ความ

เสี่ยงอนามัย สิ่งแวดลอม 

สรางกลไกการประสานงานระดับ  

นโยบายและระดับพ้ืนท่ีเพ่ือ จัดการความ

เสี่ยงดาน อนามยัสิ่งแวดลอม 

กรมอนามัย 

รณรงคและสรางความรอบรูใหกับ 

ประชาชนในการปองกันและการ ดูแล

กรมอนามัย 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
สุขภาพจากความเสีย่งดาน อนามยั

สิ่งแวดลอม 

พัฒนา อสม. ใหเปนนักจัดการ อนามัย 

สิ่งแวดลอมชุมชน 

กรมอนามัย 

สำรวจขอมลูประเมินความรอบรูและ

พฤติกรรมในการปองกันผลกระทบตอ

สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ กรณีภัยรอน สำหรับประชาชน 

อาสาสมัครชุมชน และเจาหนาท่ี

สาธารณสุขระดับตำบล 

กรมอนามัย 

3. สงเสริมบทบาทภาค 

ประชาชนในการเฝาระวัง 

ดูแลสุขภาพสามารถปรับตัว 

เตรียมพรอมรบัมือจาก ภัย

คุกคามรูปแบบใหม 

ประเมินความรอบรูและพฤติกรรมใน

การปองกันผลกระทบตอสุขภาพจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรณี

ภัยรอน 

กรมอนามัย 

พัฒนาทีมหมอครอบครัวสรางความ

รอบรูและพฤติกรรมแกประชาชนใน

การปองกันผลกระทบตอสุขภาพจาก

กรมอนามัย 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรณี

ภัยรอน 

สรางการมีสวนรวมของเครือขายและ

ชุมชนในการเฝาระวงัจัดการดาน

สาธารณสุขเพื่อจัดการความเสีย่งและ

ลดผลกระทบตอสุขภาพจากมลพิษทาง

อากาศ 

กรมอนามัย 

3. สงเสริมใหเกิดระบบ 

ปฏิบัติการองรับภาวะ

ฉุกเฉินและสาธารณภัย

ดานอนามัยส่ิงแวดลอม 

 

 

 

1. พัฒนากลไกการ 

ปฏิบัติการดานอนามัย 

สิ่งแวดลอม รองรับภาวะ

ฉุกเฉินและสาธารณภัย 

การพัฒนาระบบบัญชา การเหตุการณสู

การขยายผล (Incident command 

System : ICS)  

กรมปองกันและ 

การพัฒนาแอพพลิเคชั่นการระงบั เหตุ

เบื้องตนจากอุบัติภัยสารเคมี 

ERG4Thai 

กรมควบคุมมลพิษ 

การพัฒนายกระดับความปลอดภัย 

และศักยภาพของหองปฏิบัติการ  

อนามัยสิ่งแวดลอมและสาธารณภัย 

ม.สวนดุสิต 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
พัฒนากลไก แนวทาง มาตรการ เตรียม

ความพรอมภาคีเครือขายทุกระดบัในการ

รับมือ ฝกซอมแผนเผชิญเหตุจากสาธารณ

ภัย ภัยพิบัต ิและภัยสุขภาพ 

กรมอนามัย 

พัฒนาระบบเฝาระวังและกลไกการ

ประเมินสภาวะทางสุขภาพท่ีเช่ือมโยงกับ

การเกิดสาธารณภยัเชิงพ้ืนท่ี 

กรมอนามัย 

2. สรางความรวมมือ   

เครือขายทุกระดับ และทุก

ภาคสวน จัดการอนามัย

สิ่งแวดลอม เพ่ือลดความ

เสี่ยงสุขภาพ จากภาวะ

ฉุกเฉินและสาธารณภัย 

โครงการ Building project pipeline 
capacities : Development of GCF 
concept notes in the transport 
and health sectors in Thailand 
(เพื่อสรางความเขาใจการเขาถึงกองทุน 

GCF การพัฒนาโครงการ ดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

วิเคราะหความตองการรับ การ

สนับสนนุในสาขา สาธารณสุข) 

สำนักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม 

โครงการจัดการความเสี่ยงจาก     ภัย

พิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานใน เขต

เมือง  

กรมปองกันและ 



 

๖๘ 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พัฒนาคุณภาพระบบบริการ อนามัย

สิ่งแวดลอมขององคกร ปกครองสวน

ทองถ่ินประเด็นการ   รองรับภาวะ

ฉุกเฉินและภัยพิบัต ิ

กรมอนามัย 

สนับสนนุกลไกคณะกรรมการแกไข

ปญหาหมอกควันและไฟปาจังหวัด 

กรมอนามัย 

สนับสนนุกลไกคณะกรรมการควบคุม

โรคจากการประกอบอาชพีและโรคจาก

สิ่งแวดลอมจังหวัด 

กรมควบคุมโรค 

การมุงสูการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิ

เปนศูนยดวยการใชกลไกราคาแบบ

บูรณาการ 

สส. สผ. อบก. 

 

 

 



 

๖๙ 
 

 
 

 
 

 

 

ตารางท่ี ๙ รายละเอียดของกลยุทธท่ี ๓ บูรณาการการจัดการสุขาภิบาลและอนามัยส่ิงแวดลอมเพ่ือเมืองสุขภาพดี 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ.2566 พ.ศ.2567 พ.ศ.2568 พ.ศ.2569 พ.ศ.2570 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดการ
อนามัยสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมี
สุขภาพดี 

1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดการ
อนามัยสิ่งแวดลอมเอ้ือตอการมีสุขภาพดี 

รอยละ 5 รอยละ 10 รอยละ 15 รอยละ 20 รอยละ 25 

 
รายละเอียดกลยุทธท่ี ๓ 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

เมืองมีการจัดการ 
อนามัยส่ิงแวดลอม ท่ี
เอ้ือตอการมีสุขภาพดี 

1. สรางความเขมแข็ง 

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจัดการเมืองแบบ 

บูรณาการ 

โครงการยกระดับการบริหาร

จัดการและสรางความ

เขมแข็งการจัดการอนามัย

ส่ิงแวดลอมสูเมืองอนามัย

ส่ิงแวดลอมดี 

1. สงเสริมใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมี

แผนการดำเนินงานดาน

อนามัยสิ่งแวดลอม ท่ี

สอดคลองกับบริบทเชิงพ้ืนท่ี

และมุงสูการเปนเมือง

อนามัยสิ่งแวดลอมดี 

บูรณาการสรางความรวมมือกับหนวยงานที่

เก่ียวของจัดทำแผนยกระดบัเมืองสุขภาพดี

สำหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กรมอนามัย 

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร  

จัดการสิ่งแวดลอม(นโยบายและแผน

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมของประเทศ/แผนการบริหาร

จัดการตามแนวทางดชันสีมรรถนะ

สป.ทส. สผ. คพ. สส. ทน. 

ทบ. อส. ปม. ทช. ทธ. อ.

อ.ป. อ.ส.พ. อสส. สพภ. 

อบก.เฉพาะสวนที่ ทส.

รับผิดชอบ 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

สิ่งแวดลอม Environmental 

Performance Index (EPI)  

2. สรางกลไกการมี         

สวนรวมของทุกภาค สวน

ขับเคลื่อนการดำเนินงาน

อนามัยสิ่งแวดลอม 

สรางแกนนำชุมชนดานอนามัยสิ่ง แวดลอม

เพื่อชุมชนสามารถจัดการ อนามัย

สิ่งแวดลอมไดดวยตนเอง 

กรมอนามัย 

สื่อสาร สรางการรับรู เพื่อเสริมสรางความรู 

ความเขาใจในกระบวนการ พฒันาเมือง 

เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย 

กรมอนามัย 

สงเสริมเมืองสิ่งแวดลอมยั่งยนืรองรับการ

เปลี่ยนแปลงใน อนาคต 

สส. สผ. สป.ทส. 

2. สรางกลไกการมีสวน
รวมดานการจัดการ
อนามัยส่ิงแวดลอมของ
ภาคีเครือขายทุกระดับ 
 

1. แลกเปลี่ยนขอมูล แนว

ทางการพัฒนาสูเมือง

อนามัยสิ่งแวดลอมดี 

การสงเสริมเมืองสิ่งแวดลอมยั่งยืน รองรับ

การเปลี่ยนแปลงใน อนาคต 

สส. สผ. สป.ทส. 

เกณฑการประกวด“จังหวัดสะอาด” กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน 

การสงเสริมเมืองสิ่งแวดลอมยั่งยืน รองรับ

การเปลี่ยนแปลงใน อนาคต 

สส. สผ. สป.ทส. 

โครงการพัฒนาความมัน่คง ในการจัดการ

สิ่งแวดลอมของ จังหวัดฉะเชิงเทรา ดวย

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 



 

๗๑ 
 

 
 

 
 

 

 

รายละเอียดกลยุทธท่ี ๓ 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ระบบบริหารขอมูลอัจฉริยะ การจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม (Smart 

Environmental Database 

Management Platform) 

พฒันากระบวนการพฒันาเมือง และการ

ประเมินเมืองสขุภาพด ี

กรมอนามยั 

2. พัฒนาเกณฑการ 

ประเมินการจัดการอนามัย

สิ่งแวดลอมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน โดย

การมีสวนรวมจากทุกภาค

สวน 

การพัฒนาความมัน่คงในการจดัการ 

สิ่งแวดลอมของ จังหวัดฉะเชิงเทรา ดวย

ระบบบริหารขอมูลอัจฉริยะ การจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม (Smart 

Environmental Database 

Management Platform) 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

การสงเสริมเมืองสิ่งแวดลอมยั่งยืนรองรับ

การเปลี่ยนแปลงใน อนาคต 

สส. สผ. สป.ทส. 

ยกระดับการจัดการอนามยั สิ่งแวดลอม

และเพิ่มประสทิธิภาพ การจัดการเหตุ

รำคาญและกิจการ ที่เปนอันตรายตอ

สุขภาพสูเมือง สุขภาพด ี

กรมอนามัย 



 

๗๒ 
 

 
 

 
 

 

 

รายละเอียดกลยุทธท่ี ๓ 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

พัฒนาเกณฑมาตรฐานการจัดการอนามัย

สิ่งแวดลอมเมืองที่เอตอการมีสุขภาพด ี

กรมอนามัย 

3. สงเสริมใหเกิด

ตนแบบเมืองอนามัย

ส่ิงแวดลอมดี 

1. สงเสริมการใช เครื่องมือ 

เทคโนโลย ีเพ่ือยกระดับการ

พัฒนาเมืองสูการเปนเมือง

อนามัยสิ่งแวดลอมดี 

เสริมสรางพลังทองถ่ินและชุมชนจัดการ

อนามัยสิ่งแวดลอมสูเมืองสุขภาพด ี

กรมอนามัย 

ชุมชนนาอยู สูประชาชนสุขภาพด ี

"Healthier Communities" 

กรมอนามัย 

สงเสริมการใชกระบวนการประเมิน 

ผลกระทบตอสุขภาพ (HIA) ในการ กำหนด

นโยบายและแผนพัฒนา  ทองถ่ิน 

กรมอนามัย 

2. ผลักดัน สงเสริมใหเกิด 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ท่ีมีการจัดการอนามัย

สิ่งแวดลอมด ี 

พัฒนาการจัดการอนามยัสิ่งแวด ลอมเพื่อ

เมืองนาอยูและประชาชน สุขภาพดีในพืน้ที่

เขตพัฒนา เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

กรมอนามัย 

  3. เผยแพรตนแบบและ

รูปแบบการดำเนินงานท่ีดี 

เพ่ือขยายผลสูองคกร

ปกครองสวยนทองถ่ินอ่ืนๆ 

ยกยองเชิดชูเกียรติเมืองจัดการดานอนามัย

สิ่งแวดลอมดี) 

กรมอนามัย 



 

๗๓ 
 

 
 

 
 

 

 

ตารางท่ี ๑๐ รายละเอียดของกลยุทธท่ี 4 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ.2566 พ.ศ.2567 พ.ศ.2568 พ.ศ.2569 พ.ศ.2570 

มีระบบการจัดการอนามัย 

ส่ิงแวดลอมมีประสิทธิภาพ 

และเทาทันการเปล่ียนแปลง 

เพ่ือปกปองสุขภาพประชาชน 

1. มีการบูรณาการเชื่อมโยงขอมูลโดยใช
เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือบริหารจัดการดานอนามัย
สิ่งแวดลอมรวมกันระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของเพ่ิมข้ึน 

1  

ประเด็น/เรื่อง 

2  

ประเด็น/เรื่อง 

3  

ประเด็น/เรื่อง 

4  

ประเด็น/เรื่อง 

5  

ประเด็น/เรื่อง 

2. มีกฎหมาย มาตรฐาน มาตรการท่ีเก่ียวของ

กับการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีสอดคลอง

กับสถานการณ 

1  

ประเด็น/เรื่อง 

2  

ประเด็น/เรื่อง 

3  

ประเด็น/เรื่อง 

4  

ประเด็น/เรื่องเรื่อง 

5  

ประเด็น/เรื่อง 

3. บุคลากรดานอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีไดรับการ
พัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานดาน
อนามัยสิ่งแวดลอม 

รอยละ 75 รอยละ 80 รอยละ 85 รอยละ 90 รอยละ 95 

4. มีการนำงานวิจัย/นวัตกรรม/องคความรู ไป

ประยุกตใชกับการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม  

1  

ประเด็น/เรื่อง 

2  

ประเด็น/เรื่อง 

3  

ประเด็น/เรื่อง 

4  

ประเด็น/เรื่องเรื่อง 

5  

ประเด็น/เรื่อง 

 



 

๗๔ 
 

 
 

 
 

 

 

รายละเอียดกลยุทธท่ี 4 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนโครงการหลัก หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

มีระบบการจัดการ

อนามัย ส่ิงแวดลอมมี

ประสิทธิภาพ และเทาทัน

การเปล่ียนแปลง เพ่ือ

ปกปองสุขภาพ 

ประชาชน 

1. สรางกลไกการบูรณา

การเช่ือมโยงขอมูลโดยใช

เทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือ

บริหารจัดการดานอนามัย

ส่ิงแวดลอมรวมกันระหวาง

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

1. โครงการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการขอมูลเพ่ือการจัดการ

อนามัยส่ิงแวดลอม 

 

 

 
  
 

1. เชื่อมโยงฐานขอมูลดาน 

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ เพ่ือใช

ประโยชนรวมกันใน การบริหาร

จัดการงานอนามัย สิ่งแวดลอม 

การระบบบูรณาการขอมูลสารเคม ีและ

วัตถุอันตรายเพื่อการบริหาร จัดการ

สารเคมีและวัตถุอันตราย แหงชาต ิ

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

การพัฒนาระบบสารสนเทศดาน การ

จัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

คพ./สถ. 

การพัฒนาระบบสารสนเทศดาน การ

จัดการน้ำเสียชุมชน 

คพ./สถ. 

การพัฒนาระบบฐานขอมูลการ 

ตรวจวัดคุณภาพอากาศภายใต ศูนย

อบรมดาราศาสตรนานาชาต ิภายใต

ยูเนสโก 

สถาบนัวิจัยดาราศาสตร 

แหงชาต ิ

การพัฒนาฐานขอมูลการตรวจสอบ

ตรวจจับ หามใชยานพาหนะตาม 

พระราชบญัญัติสงเสริมและรักษา 

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๓๕ 

กรมควบคุมมลพิษ 

พัฒนาแพลตฟอรมดานอนามัย 

สิ่งแวดลอม  

กรมอนามัย 



 

๗๕ 
 

 
 

 
 

 

 

รายละเอียดกลยุทธท่ี 4 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนโครงการหลัก หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

การบูรณาการระบบฐานขอมูลดาน

สิ่งแวดลอมและสุขภาพเพื่อการ ใช

ประโยชนรวมกัน 

กรมอนามัย 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการ 

สื่อสาร เผยแพรขอมูล

สาธารณะและการเขาถึง ขอมูล 

การจัดทำสื่อประชาสัมพนัธใหความรู

เร่ืองความปลอดภัยของการใช สารเคมี

กำจัดศัตรูพืชผานสื่อ ออนไลนเพื่อให

ความรูดานอนามัยสิง่แวดลอมและ

พิษวิทยา ผานเว็บไซต 

https://www.toxicant.org 

ศูนยความเปนเลิศดาน

อนามัยสิ่งแวดลอมและ 

พิษวิทยา 

2. พัฒนาและปรับปรุง 

กฎหมาย มาตรฐาน 

มาตรการ ท่ีเกี่ยวของกับ

การจัดการอนามัย

ส่ิงแวดลอม ใหสอดคลอง

กับสถานการณ 

โครงการพัฒนาและปรับปรุง

กฎหมาย มาตรฐาน และ

มาตรการ ดานส่ิงแวดลอม

และส่ิงแวดลอม 

1. พัฒนา ทบทวน และ

ปรับปรุงกฎหมาย มาตรฐาน 

ดานสุขภาพและ สิ่งแวดลอมให

เหมาะสมกับ สถานการณ 

การยกรางกฎหมายวาดวยการ สงเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียนในการจัดการขยะ

บรรจุภัณฑ 

กรมควบคุมมลพิษ 

การจัดทำรางพระราช บัญญัติจดั การ
ซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟา 
และอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... 

กรมควบคุมมลพิษ 

การกำหนดมาตรฐานคุณภาพ ตะกอน

ดินในแหลงนำ้ผิวดิน 

กรมควบคุมมลพิษ 



 

๗๖ 
 

 
 

 
 

 

 

รายละเอียดกลยุทธท่ี 4 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนโครงการหลัก หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

การปรับปรุงมาตรฐาน และ ประกาศที่

เก่ียวของกับการปลอยทิ้งอากาศเสีย

จากโรงไฟฟา 

กรมควบคุมมลพิษ 

การกำหนดมาตรฐานคุณภาพ ตะกอน

ดินในแหลงนำ้ผิวดิน 

กรมควบคุมมลพิษ 

การจัดทำแนวทางการควบคุม การ

ปลอยทิ้งอากาศเสียจาก สถาน

ประกอบการขนาดเล็กทีไ่ม เขาขายเปน

โรงงานอุตสาหกรรม ตามกฎหมายวา

ดวยโรงงาน 

กรมควบคุมมลพิษ 

การจัดทำมาตรฐาน ควบคุมการ 

ระบายน้ำทิง้ จากแหลงกำเนิด ประเภท 

โรงฆาสัตวอุตสาหกรรม อาหาร

ประเภทแปงนำ้ทิ้งจากเรือ ทาเรือ และ

ทาเทียบเรือ 

กรมควบคุมมลพิษ 

การปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพน้ำ ใน

แหลงน้ำผวิดินและมาตรฐาน ควบคุม

กรมควบคุมมลพิษ 



 

๗๗ 
 

 
 

 
 

 

 

รายละเอียดกลยุทธท่ี 4 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนโครงการหลัก หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

การระบายน้ำทิง้จากบอ เพาะเลีย้งสัตว

น้ำและสถานี บริการนำ้มันเชื้อเพลิง 

การจัดทำแนวทางการปฏิบัติเพือ่หา

ปริมาณการระบายความ สกปรก และ

ศักยภาพการรองรับมลพิษ เพื่อนำไปใช

ในการกำหนดการ ระบายมลพษิ ราย

จังหวัด”  

กรมควบคุมมลพิษ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์การบงัคับ ใช

กฎหมายดานการจัดการ มลูฝอยตาม

กฎหมายวาดวยการ สาธารณสขุ 

กรมอนามัย 

การพัฒนาและขับเคลื่อนกฎหมาย 

มาตรฐานดานการจัดการมูลฝอย ตาม 

กฎหมายวาดวยการ สาธารณสขุ 

กรมอนามัย 

การพัฒนาและขับเคลื่อนกฎหมาย 

เก่ียวกับกิจการที่เปนอันตรายตอ 

สุขภาพ 

กรมอนามัย 



 

๗๘ 
 

 
 

 
 

 

 

รายละเอียดกลยุทธท่ี 4 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนโครงการหลัก หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

3. สรางความเขมแข็งและ 

ขีดความสามารถบุคลากร 

ดานอนามัยส่ิงแวดลอมให 

สามารถประยุกตใช     

องคความรู นวัตกรรม และ

เทคโนโลยีเพ่ือการ 

ขับเคล่ือนงานอนามัย

อนามัยส่ิงแวดลอม 

โครงการพัฒนาขีด

ความสามารถบุคลากรดาน

อนามัยส่ิงแวดลอม 

1. พัฒนาและจัดทำองคความรู 

หลักสูตรการเรียนการสอน 

ดานอนามัยสิ่งแวดลอม 

  

 

จัดทำองคความรู หลักสูตรการเรียน

การสอนดาน อนามัยสิ่งแวดลอม 

กรมอนามัย  

กรมควบคุมมลพิษ  

กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน  

สถาบนัการศึกษา 

พัฒนาชองทางการสื่อสารเผยแพรองค

ความรูเพื่อใหบุคลากรดานอนามัย

สิ่งแวดลอมสามารถเขาถึงขอมูลดวย

รูปแบบที่เหมาะสม 

กรมอนามัย  

กรมควบคุมมลพิษ  

กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน  

สถาบนัการศึกษา 

พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 

แนวทางประเมินการจัดการอนามัย

สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

กรมอนามัย 

พัฒนาหลักสูตรออนไลน (E-Learning) 

การพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัย

สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (EHA) 

กรมอนามัย 



 

๗๙ 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนโครงการหลัก หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

พัฒนา มาตรฐาน เกณฑการประเมิน 

หลักสูตร เพื่อการจัดการเหตุรำคาญ 

ควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอ

สุขภาพ และมลพิษสิง่แวดลอม 

กรมอนามัย 

จัดทำหลักสูตรครู ก. “หมอครอบครัว 

(Family Care Team) รอบรูการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

สุขภาพ กรณีภัยรอน 

กรมอนามัย 

พัฒนาหลักสูตรการประเมินความเสี่ยง

จุลินทรียสำหรับนำ้ดื่มและอาหาร" 

กรมอนามัย 

หลักสูตรพัฒนาศักยภาพและเพิม่ขีด

ความสามารถของผูดูแลระบบประปา

หมูบานดานการควบคุมคุณภาพน้ำให

ไดมาตรฐาน ปลอดภัย ในราคาที่

เหมาะสม 

กรมอนามัย 

พัฒนาหลักสูตรอบรมเจาพนักงานตาม

กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

กรมอนามัย 
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รายละเอียดกลยุทธท่ี 4 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนโครงการหลัก หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 

แนวทางประเมินการจัดการอนามัย

สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

กรมอนามัย 

2. สงเสริมใหหนวยงานท่ี

เก่ียวของพัฒนาขีด

ความสามารถบุคลากรดาน

อนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ือนำไปใช

ในการปฏิบัติงานดานอนามัย

สิ่งแวดลอม 

การจัดฝกอบรมเชิงปฏิบตัิการ การ

ตรวจวัดเสียงรบกวน 

กรมควบคุมมลพิษ 

การเสริมสรางศักยภาพในการ ปฏิบัติ

หนาที่ของเจาพนักงาน ควบคุมมลพิษ

ตามพระราชบัญญัติ สงเสริมแลรักษา

คุณภาพ สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 

กรมควบคุมมลพิษ 

การถายทอดความรูและทกัษะวชิาชพี

ดานการทำปุยหมักแบบไมกลบั กอง 

จากเศษใบไมสำหรับชุมชน              

มหาวิทยาลยัราชภัฏ 

สกลนคร 

การถายทอดองคความรู นวัตกรรมและ

การประยุกต ใชพลงังานสะอาดเพื่อ

การพัฒนา ทองถ่ินอยางยั่งยืน 

มหาวิทยาลยัราชภัฏ 

สกลนคร 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนโครงการหลัก หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

การพัฒนาขีดความสามารถดาน 

อนามัยสิ่งแวดลอมของบุคลากรที่ 

ปฏิบัติงานดานอนามัยสิง่แวดลอม 

กรมอนามัย 

การเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการ

ภาวะวิกฤต  

สป.ทส. สผ. คพ. สส. ทน. 

ทบ. อส. ปม. ทช. ทธ. อ.

อ.ป. อ.ส.พ.อสส. สพภ.

อบก. 

การจัดฝกอบรมเชิงปฏิบตัิการ การ

ตรวจวัดเสียงรบกวน 

กรมควบคุมมลพิษ 

การฝกอบรมระยะสั้น 

Environmental and Health Risk 

Assessment and Management of 

Toxic Chemicals: Fundamentals 

of Risk Assessment 

สถาบนัวิจัยจุฬาภรณ 

การฝกอบรมระยะสั้น Applications 

of the Risk Assessment Paradigm 

for Solving Real World Problems: 

Risk Assessment in the 21st 

สถาบนัวิจัยจุฬาภรณ 
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รายละเอียดกลยุทธท่ี 4 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนโครงการหลัก หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

Century (RISK21), Dietary Risk 

Assessment, and Chemical 

Incident Management 

การสนับสนนุและพฒันาการเรียน การ

สอนหลักสูตรวิทยาศาสตร สิง่แวดลอม 

มหาวิทยาลยัราชภัฏ 

สกลนคร 

การฝกอบรมการประยุกตใช หุนยนต

และ ปญญาประดิษฐในการ รีไซเคิล

ขยะอิเล็กทรอนิกส เพื่อรองรับ

เศรษฐกิจหมุนเวียน 

ม.เทคโนโลยีราชมงคล 

พระนคร 

การบริการวิชาการเพื่อสรางเสริม     

สุขภาวะ 

มหาวิทยาลยัราชภัฏสกล 

นคร 

อบรมหลักสูตรการสุขาภิบาลอาหาร

สำหรับผูสัมผัสอาหาร ตาม

กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่

จำหนายอาหาร พ.ศ. 2561 

กรมอนามัย 

พัฒนาศักยภาพภาคีเครือขาย 

เจาหนาที่ในการควบคุมกำกับ         

กรมอนามัย 



 

๘๓ 
 

 
 

 
 

 

 

รายละเอียดกลยุทธท่ี 4 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนโครงการหลัก หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

สุมประเมินมาตรฐานดานสุขาภิบาล

อาหาร 

พัฒนารูปแบบและศักยภาพผูประกอบ

กิจการและผูสัมผัสอาหารผานกลไก

หนวยงานจัดการอบรม ผูประกอบ

กิจการและผูสัมผัสอาหาร 

กรมอนามัย 

อบรมการทวนสอบเทคนิคการ

ตรวจสอบคุณภาพน้ำโดยใชเคร่ืองมือ

วิทยาศาสตร 

กรมอนามัย 

อบรมระบบ Intensive Virtual 

Training สำหรับเจาหนาทีผู่รับผิดชอบ

งานพฒันาคุณภาพน้ำบริโภค 

กรมอนามัย 

เพิ่มพูนองคความรูและเทคนิคการ

จัดการคุณภาพนำ้ประปาหมูบานใหได

มาตรฐานตั้งแตแหลงผลิตจนถึง

ครัวเรือน 

กรมอนามัย 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนโครงการหลัก หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

อบรมพัฒนาขีดความสามารถ อสม. 

ดานการจัดการสุขภาพชุมชนและ

อนามัยสิ่งแวดลอม 

กรมอนามัย 

ฝกอบรมผูปฏิบัตงิานมูลฝอยติดเชื้อ 

เพื่อยกระดับมาตรฐานกิจการใหบริการ

กำจัดมูลฝอยติดเชื้อ เพื่อลดผลกระทบ

ตอสุขภาพ 

กรมอนามัย 

อบรมเจาพนักงานสาธารณสุขตาม 

พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ผานศูนยฝกอบรมดานอนามัย

สิ่งแวดลอม (EHTC) และอบรม

หลักสูตรออนไลนเพื่อการพัฒนา

คุณภาพระบบบริการอนามยั

สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (EHA) 

กรมอนามัย 

พัฒนาขีดความสามารถทีมผูตรวจ

ประเมินมาตรฐานดานอนามัย

กรมอนามัย 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนโครงการหลัก หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

สิ่งแวดลอมในสถานบริการการ

สาธารณสุข 

เพิ่มขีดความสามารถเจาหนาที่ในการ

ตรวจสอบขอเท็จจริงดานอนามยั

สิ่งแวดลอม กรณีรองเรียนเหตุรำคาญ 

กรมอนามัย 

เพิ่มขีดความสามารถเจาหนาที่ในการ

ตรวจสอบกลิ่นรบกวน และข้ึนทะเบียน

ผูตรวจสอบกลิน่ 

กรมอนามัย 

เพิ่มขีดความสามารถ ทักษะการจัดการ

อนามัยสิ่งแวดลอม และฝกซอมแผน

เผชิญเหตุ รองรับสถานการณสาธารณ

ภัย ภัยพิบัติ และภัยสุขภาพ 

กรมอนามัย 

อบรมพัฒนาศักยภาพทีมปฏิบตักิาร

สื่อสารสรางความรอบรูใหกับประชาชน

ในการปองกันผลกระทบตอสุขภาพจาก

ฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน 

(ผานระบบ video conference) 

กรมอนามัย 



 

๘๖ 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนโครงการหลัก หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

พัฒนาศักยภาพการปรับตวัดาน

สาธารณสุขรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศสำหรับการเจาหนาที่

สาธารณสุขระหวางประเทศ 

กรมอนามัย 

สรางการมีสวนรวมของเครือขายและ

ชุมชนในการเฝาระวงัจัดการดาน

สาธารณสุขเพื่อจัดการความเสีย่งและ

ลดผลกระทบตอสุขภาพจากมลพิษทาง

อากาศ 

กรมอนามัย 

พัฒนาขีดความสามารถการบงัคับใช

กฎหมายของเจาพนักงานตามกฎหมาย

วาดวยการสาธารณสุขและภาคี

เครือขายที่เก่ียวของ 

กรมอนามัย 

พัฒนาศักยภาพภาคีเครือขายในการใช

ชุดตรวจสอบภาคสนามเพื่อการเฝา

ระวังและเสริมสรางสุขอนามยัของ

ประชาชน" 

 

กรมอนามัย 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนโครงการหลัก หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

4. สงเสริมการศึกษาและ

การใชประโยชนจากก

งานวิจัย หรือนวัตกรรม 

เพ่ือการจัดการอนามัย

ส่ิงแวดลอมท่ีสอดคลองกับ

สถานการณ 

โครงการสงเสริมการวิจัย 

สรางองคความรู นวัตกรรม 

และเทคโนโลยี เพ่ือการ

จัดการอนามัยส่ิงแวดลอม 

1. สงเสริมใหมีการวิจัย สราง

องคความรู นวัตกรรม และ

เทคโนโลย ีท่ีตอบสนองตอการ

จัดการ อนามัยสิ่งแวดลอมท้ัง

ในสถานการณปจจุบันและท่ี

อาจเกิด ข้ึนในอนาคต 

การพัฒนาผลิตภัณฑ ชุมชน จากเศษ

วัสดุที่สามารถรีไซเคิลดวย แนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียน 

ม.เทคโนโลยีราชมงคล 

พระนคร 

นวัตกรรมสารสกัดนำ้หมักกระเทียม

เคลือบกระดาษเช็ดมือเพื่อชวย 

เสริมสรางภูมิคุมกันตอเชื้อจุลินทรีย กอ

โรคปนเปอนบนผิวหนัง 

ม.เทคโนโลยีราชมงคล 

พระนคร 

การวิจัยและพฒันาสื่อเทคโนโลยี สี

เขียวกับระบบสารสนเทศเพื่อการ

อนุรักษทรัพยากรสิ่งแวดลอมใน 

รูปแบบของเทคโนโลยีจักรวาล นฤมิต 

ม.เทคโนโลยีราชมงคล 

พระนคร 

การสงเสริมการวิจัย งานสรางสรรค 

และนวัตกรรม เพื่อทองถ่ิน 

มหาวิทยาลยัราชภัฏยะลา 

การศึกษาการไดรับ สัมผัส ไมโคร-   

นาโนพลาสติก ในประชากร 

ศูนยความเปนเลิศดาน

อนามัยสิ่งแวดลอมและ 

พิษวิทยา 



 

๘๘ 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนโครงการหลัก หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

การศึกษามะเร็งทอน้ำดีในกลุม

ประชากรไทย: ปจจยัเสี่ยงการ พัฒนา

ตัวบงชี้และแนวทางการรักษา  

สถาบนัวิจัยจุฬาภรณ 

การศึกษาผลกระทบจากการรับ สัมผัส

สารหนูในชวงตนของชีวิต ตั้งแตใน

ครรภตอความเสี่ยงของการเกิดโรค : 

กลไกการเกิดโรคสู แนวทางการปองกัน

และยับยัง้ การเกิดโรค   

สถาบนัวิจัยจุฬาภรณ 

การศึกษาผลกระทบของการไดรับ 

มลพิษอากาศในระหวางตั้งครรภ ตอ

สุขภาพของทารก    

สถาบนัวิจัยจุฬาภรณ 

ผลกระทบของสารมลพิษที่ตกคาง 

ยาวนานในธรรมชาติตอการเกิดโรค

เร้ือรัง  

สถาบนัวิจัยจุฬาภรณ 

การประยุกตใชเทคนิคทางนวิเคลียร ใน

การติดตามคุณภาพสิ่งแวดลอม 

สุขภาพ และงานดานการเกษตร 

สถาบนัเทคโนโลยี

นิวเคลียร แหงชาต ิ

(องคการมหาชน) 
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รายละเอียดกลยุทธท่ี 4 

เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนโครงการหลัก หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

การใชเทคโนโลยีนิวเคลียร และรังส ีใน

การบริหารจัดการคุณภาพ อากาศจาก

ฝุนละออง PM2.5 

สถาบนัเทคโนโลยี

นิวเคลียร แหงชาต ิ

(องคการมหาชน) 

การพัฒนาเทคโนโลยีตรวจ ติดตาม 

ความปลอดภัย การประยุกตใช และ

การศึกษาผลกระทบดาน สุขภาพ ของ

นิวไคลดกัมมนัตรังสี ในสถานที่

ทองเที่ยว อุตสาหกรรม และชุมชน 

เพื่อพัฒนาคุณภาพ ชีวิตจริงและ

มาตรฐานการทองเที่ยวของประเทศ

ไทย 

สถาบนัเทคโนโลยี 

นิวเคลียรแหงชาติ 

(องคการมหาชน) 

การศึกษาหาแหลงที่มา ของการ 

ปนเปอนของไนเทรทในนำ้บาดาล ชัน้

ตื้นในพื้นที่ บริเวณอ.พัฒนานิคม จ.

ลพบุรี โดยใชเทคโนโลยนีิวเคลยีร 

สถาบนัเทคโนโลยี 

นิวเคลียร แหงชาต ิ

(องคการมหาชน) 

การหาแหลงที่มาของความเค็มใน ลำ

น้ำชทีี่ใชเปนนำ้ดิบในการผลิต 

น้ำประปาในพื้นที่ลุมนำ้ชีในสภาวะการ

สถาบนัเทคโนโลยี 

นิวเคลียรแหงชาติ 

(องคการมหาชน) 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนโครงการหลัก หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

เปลี่ยนแปลงของสภาวะ  ภูมิอากาศ

โดยใชเทคโนโลยี นิวเคลียร 

การประยุกต ใชเทคนิคทาง นวิเคลียร

ในการติดตามคุณภาพ สิ่งแวดลอม 

สุขภาพและงานดาน การเกษตร 

สถาบนัเทคโนโลยี 

นิวเคลียรแหงชาติ 

(องคการมหาชน) 

การวิจัยเชิงบูรณาการจากการ 

ปนเปอนในสิ่งแวดลอมสูกลไก การเกิด

การดื้อยาปฏิชีวนะหลายขนานของ

แบคทีเรียและความเปนพิษ ตอการรับ

สัมผัสเร้ือรังในระดับเซลลของมนุษย

และในสัตวทดลอง 

สถาบนับัณฑิตศึกษาจุฬา

ภรณ 

การศึกษาการกระจายตัวและแหลง 

ปนเปอนเชื้อกอโรคและเชื้อดื้อยาใน

แหลงน้ำ 

สถาบนัวิจัยจุฬาภรณ 

การศึกษาดัชนีระบุการปนเปอน มลพิษ

จุลชีพในสิ่งแวดลอมดวย กลุมยนีดื้อยา 

และเชื้อกอโรค 

สถาบนัวิจัยจุฬาภรณ 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนโครงการหลัก หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

นวัตกรรมการตรวจระบุแหลง กำเนิด

น้ำเสียปนเปอนจากชุมชน และ ฟารม

ปศุสัตว ดวยเทคโนโลยี microbial 

source tracking เพื่อแกไขปญหา

คุณภาพนำ้ผิวดนิ เสื่อมโทรอยางยั่งยืน

ในพื้นที่ลุม น้ำแมกลอง 

สถาบนัวิจัยจุฬาภรณ 

การวิจัยและพฒันาเพื่อการเฝาระวัง 

เตรียมความพรอมและระงับเหตุ 

ฉุกเฉินทางนิวเคลียร และรังส ีและการ

เฝาระวังผลกระทบทางรังสี  ตอสุขภาพ

ประชาชนและ สิ่งแวดลอม 

สำนักงานปรมาณูเพื่อสันต ิ

การสงเสริมการวิจัย งานสรางสรรค 

และนวัตกรรมเพื่อทองถ่ิน 

มหาวิทยาลยัราชภัฏยะลา 

การใชเทคโนโลยีนิวเคลียรและ รังสีใน

การบริหารจัดการคุณภาพ อากาศจาก

ฝุนละออง PM2.5 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม 
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เปาหมาย มาตรการ โครงการ แนวทางการดำเนินงาน กิจกรรมสนับสนุนโครงการหลัก หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

2. เผยแพร และสงเสริมการนำ

งานวิจัย องคความรู นวัตกรรม 

และเทคโนโลย ีเพ่ือนำมา

ประยุกตใชในการปฏิบัติงาน

ดานอนามัยสิ่งแวดลอม 

พัฒนาชองทางการเผยแพรงานวิจัย

ดานอนามัยสิ่งแวดลอม เพื่อให

หนวยงานที่เก่ียวของนำไปประยุกตใช 
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บทที่ ๖ 

กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 

6.1 กลไกและแนวทางการขับเคล่ือนแผนสูการปฏิบัติ 

กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะท่ี 4 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕70) สูการปฏิบัติใช

กลไกการสรางการมีสวนรวมของหนวยงานที่เกี ่ยวของผานคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล

แผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอมฯ เปนกลไกหลักในการบริหารจัดการ แผนสูการปฏิบัติ โดยมุงทำความเขาใจ 

และประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ใหนำยุทธศาสตร มาตรการและแนวทางปฏิบัติภายใตแผนปฏิบัติ

การดานอนามัยสิ่งแวดลอมฯ ไปเปนกรอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป และสนับสนุนการดำเนินงานอนามัย

สิ่งแวดลอมในทุกระดับ โดยมีแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอมฯ สูการปฏิบัติ ดังนี้ 

1) สื่อสารเพ่ือสรางเขาใจเก่ียวกับแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอมฯ  ใหกับหนวยงานภาคีเครือขายโดย

การสงหนังสือราชการและการสื่อสาร ประชาสัมพันธรูปแบบตาง ๆ เพ่ือเผยแพรสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการดาน

อนามัยสิ่งแวดลอมฯ ในวงกวาง และสื่อสารในระดับผูบริหารหนวยงานเพื่อใหเกิดความเขาใจในสาระสำคัญของ

แผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอมฯ  และสามารถนำไปใชประโยชนและกำหนดเปนกรอบแผนงานและโครงการ 

และเตรียมการดานงบประมาณ สำหรับสนับสนุนการดำเนินงานไดสอดคลองกับแนวทางของแผนปฏิบัติการดาน

อนามัยสิ่งแวดลอมฯ   

2) บูรณาการการดำเนินงานกับหนวยงานที ่เกี ่ยวของ เพื ่อใหการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานอนามัย

สิ่งแวดลอมฯ บรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค โดยสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคีทุกระดับ ทั้งภาครัฐ (สวนกลาง 

สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น) ภาคประชาชน และภาคเอกชน ในการดำเนินงานแบบบูรณาการ เพื่อใหหนวยงาน

สามารถดำเนินภารกิจของตนเอง ในขณะเดียวกันก็สามารถสนับสนุนการดำเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการดานอนามัย

สิ่งแวดลอมฯ  ไดอยางสอดคลองและหนุนเสริมซ่ึงกันและกัน ดังนี้ 

(๑) ราชการสวนกลาง กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน

หนวยงาน หลักในการประสานงาน ชี้แจงสาระสำคัญพรอมสนับสนุนองคความรู สรางความเขาใจ และใหคำแนะนำ

แกสวนราชการอื่นๆ สนับสนุนเชิงนโยบายและการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอมฯ  สวน

หนวยงานที่เกี ่ยวของตามมาตรการ และแนวทางภายใตแผนยุทธศาสตรฯ จัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำป ท่ี

สอดคลองตามแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอมฯ และผลักดันการดำเนินงานตามแผนในระดับหนวยงานสวน

ราชการสวนกลางในภูมิภาค ไดแก ศูนยอนามัย และสำนักงานสิ่งแวดลอมภาค ใหนำแผนปฏิบัติการดานอนามัย

สิ่งแวดลอมฯ  ไปจัดทำแผนปฏิบัติการระดับภาค และสนับสนุนการดำเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการดานอนามัย

สิ่งแวดลอมฯ  ผานกลไกแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด และคณะกรรมการตาง ๆ ระดับภาคและ

จังหวัด และจัดทำฐานขอมูลระดับภาคและวิเคราะหสถานการณเก่ียวกับปญหามลพิษสิ่งแวดลอมและอุบัติการณของ

การเจ็บปวยท่ีอาจมีสาเหตุจากมลพิษ เพ่ือใชเปนขอมูลสำหรับการจัดทำแผนปฏิบัติการอนามัยสิ่งแวดลอมระดับภาค 
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(๒) ราชการสวนภูมิภาค สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดและสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัด เปนหนวยประสานงานการนำแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอมฯ  ไปบูรณาการหรือใชเปนกรอบในการ

จัดทำแผนปฏิบัติการอนามัยสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด โดยผานกลไกการจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด

และจังหวัด และรวมกันจัดทำฐานขอมูลระดับจังหวัดและวิเคราะหสถานการณเก่ียวกับปญหามลพิษสิ่งแวดลอมและ

อุบัติการณของการเจ็บปวยที่อาจมีสาเหตุจากมลพิษเพื่อใชเปนขอมูลสำหรับการจัดทำแผนปฏิบัติการอนามัย

สิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 

(๓) ราชการสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น นำแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอมฯ เปน

กรอบในการจดัทำแผนพัฒนาทองถ่ิน และจัดทำฐานขอมูลและวิเคราะหสถานการณเก่ียวกับปญหามลพิษสิ่งแวดลอม

และอุบัติการณของการเจ็บปวยท่ีอาจมีสาเหตุจากมลพิษเพ่ือใชเปนขอมูลในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน ท่ีเก่ียวของ

กับดานอนามัยสิ่งแวดลอม  

(๔) ภาคเอกชน สนับสนุนและดำเนินการตามหลักการความรับผิดชอบตอสังคมเกี่ยวกับการจัดการ

สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของผูบริโภค (Corporate Social Responsibility: CSR) ของผูประกอบการในทุก

ระดับ โดยคำนึงถึงความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชน ผูรับบริการ มีการจัดการที่โปรงใส เปนธรรม และมีบทบาท

รวมกับภาครัฐ นอกจากนี้ หนวยงานดานสื่อมวลชนควรมีบทบาทในการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร และ

การดำเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอมฯ ใหกับประชาชนและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของและ

สะทอนขอมูลจากประชาชน และชุมชนใหหนวยงานที่เก่ียวของไดรับทราบ เพื ่อปรับปรุงการดำเนินงานใหมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน 

(๕) ภาคสถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยและพัฒนาสถาบันการศึกษาทุกระดับมีบทบาทสำคัญในการ

พัฒนาหลักสูตรการศึกษาท่ีใหความสำคัญกับการเรียนการสอนดานอนามัยสิ่งแวดลอม และดานท่ีเก่ียวของ ตลอดจน

ผลิตบุคลากรที่มีความรูดานการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม ทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน และมีบทบาทในการ

ศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความรูใหม ๆ เผยแพรความรูใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนำไปใชประโยชนในการ

พัฒนาการดำเนินงาน 

(๖) ภาคประชาชน มีสวนรวมในการเฝาระวัง ประเมิน ปองกันและจัดการสภาพแวดลอมของชุมชน

และลดการสรางมลพิษ การใชสารเคมีอันตราย และรวมแสดงความคิดเห็น วางแผน และดำเนินการในโครงการและ

กิจกรรมดานอนามัยสิ ่งแวดลอมของชุมชน ทองถิ ่นและหนวยงานตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของทั ้งในระดับพื ้นที ่และ

ระดับประเทศ รวมติดตาม ตรวจสอบ และสะทอนขอมูลที่เปนประโยชนตอการพัฒนางานอนามัยสิ่งแวดลอมและ

แสวงหาความรูดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพจากสื่อชองทางตางๆ เพื่อใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง และปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมเพ่ือการมีสุขภาพดีและอยูในสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพ 

6.2 การติดตามประเมินผล 



 

๙๕ 
 

 
 

 
 

 

 

การติดตามประเมินผลการดำเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ระยะท่ี 4 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕70)              

มีวัตถุประสงคเพื่อติดตามความกาวหนาการดำเนินงาน ภายใตแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ ่งแวดลอมฯ ของ

หนวยงานและภาคีเครือขายที่เกี่ยวของที่เกี่ยวของ โดยกำหนดใหมีการติดตามผลการดำเนินงาน ปละ 1 ครั้ง  และ

ประเมินผลสัมฤทธิ์การดำเนินงานระยะครึ่งแผน เพื่อทบทวนมาตรการและแนวทางปฏิบัติ เปนขอเสนอตอการ

ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอมฯ ในชวงครึ่งหลังของแผน และประเมินระยะสิ้นสุดแผนเพ่ือประเมิน

การบรรลุเปาหมายของแผน และเปนขอเสนอตอการจัดทำแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ฉบับตอไป โดยผล

การประเมินผลสัมฤทธิ์ทั้งระยะครึ่งแผนและระยะสิ้นสุดแผน จะนำเสนอตอคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและติดตาม

ประเมินผลแผนปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอมฯ และเผยแพรใหหนวยงานภาคีรับทราบ 
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