
ร่าง 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง ก าหนดสถานท่ีต้ังส าหรับการฝังกลบอย่างปลอดภัย และมาตรการป้องกันและแก้ไขเพ่ือไม่ให้ 
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดล้อม  

พ.ศ. .... 
   

 
โดยที่เป็นการสมควรก าหนดสถานที่ต้ังส าหรับการฝังกลบอย่างปลอดภัย โดยไม่ก่อให้เกิด

อันตราย เหตุร าคาญ หรือความเสียหายต่อบุคคลหรือทรัพย์สินของผู้ อ่ืน และก าหนดมาตรการป้องกันและ
แก้ไขเพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อมจากการฝังกลบมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชนอย่างปลอดภัย 

อาศัยอ านาจตามความในข้อ 21 (1) ของกฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข โดยค าแนะน าของคณะกรรมการาธารณ
สุข จึงออกประกาศไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ  1  ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดสถานที่ต้ังส าหรับการ
ฝังกลบอย่างปลอดภัย และมาตรการป้องกันและแก้ไขเพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....” 

ข้อ  2  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ  3  ในประกาศนี้ 
“มูลฝอย” หมายความว่า มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
“ผู้ก าจัด มูลฝอย”  หมายความว่า  หน่วยงานหรือบุ คคลตา มข้อ  ๔ แห่งกฎกระทรวง 

การจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 ที่ด าเนินการก าจัดมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน โดยการฝังกลบมูลฝอยอย่างปลอดภัย 

“การฝังกลบมูลฝอยอย่างปลอดภัย” หมายความว่า การฝังกลบมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชนตามหลักวิศวกรรมที่มีการควบคุมผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นด้านสุขภาพอนามัย สิ่งแวดล้อม 
และความปลอดภัย ต้ังแต่การคัดเลือกพ้ืนที่ การออกแบบให้มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การติดต้ังระบบ ป้องกัน
น้ า ซึมผ่านโดยการปูกันซึมแบบผสมสองชั้น ด้วยการใช้ดินเหนียวบดอัด วัสดุสังเคราะห์  การรวบรวมน้ าชะ 
มูลฝอย การบ าบัดน้ าชะมูลฝอย การจัดการก๊าซจากการฝังกลบ ระบบป้องกันน้ าฝน ระบบป้องกันมลพิษ 
ออกสู่สิ่งแวดล้อม การป้องกันสัตว์และแมลงพาหะน าโรค ฝุ่นละออง กลิ่น เสียง ความสั่นสะเทือน การควบคุม
เหตุร าคาญ การจัดการเหตุฉุกเฉิน การติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการด าเนินงานในการ
จัดการมูลฝอย จะต้องครอบคลุมการจดบันทึกปริมาณมูลฝอยที่ เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนที่เข้าสู่ พ้ืนที่ 
การควบคุมการจัดวางเซลล์ฝังกลบ การกลบทับหรือปิดคลุมทุกครั้งที่มีการน ามูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย
จากชุมชนไปฝังกลบ การจัดการและดูแลหลังจากสิ้นสุดการด าเนินงานสถานที่ฝังกลบมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ

อันตรายจากชุมชน 

 

“โบราณสถาน” หมายความว่า โบราณสถานตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  
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“เขตอนุรักษ์” หมายความว่า เขตอนุรักษ์ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เขตป่าสงวนแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ ที่ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ปา่อนรุกัษ์ปา่
ชุมชน และพ้ืนที่เขตอนุรักษ์ป่าชายเลน รวมถึงพ้ืนที่ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ป่าชายเลน หรือ
เขตอนุรักษ์แหล่งน้ าดิบเพ่ือการประปา 

 “พ้ืนที่ลุ่มน้ า” หมายความว่า เป็นพ้ืนที่ลุ่มน้ าตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 “พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑” หมายความว่า เป็นพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 “พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๒” หมายความว่า เป็นพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๒ ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 “พ้ืนที่ชุ่มน้ า” หมายความว่า เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 “แหล่งน้ าสาธารณะ” หมายความว่า 
 (๑) แม่น้ า  ล าคลอง ห้วย หนอง บึง ทางน้ า  แหล่งน้ าใต้ดิน ทะเลสาบ ทะเลอาณาเขตและ

แหล่งน้ าธรรมชาติอ่ืน ๆ 
 (๒) แหล่งน้ าของรัฐที่ให้ประชาชนใช้หรือสงวนไว้ให้ประชาชนใช้หรือโดยสภาพประชาชนอาจ

ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
 (๓) แหล่งน้ าที่รัฐจัดสร้างขึ้นเพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
 “แหล่งน้ าที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ” หมายความว่า แหล่งน้ าที่รัฐจัดสร้าง

หรือพัฒนาขึ้น และการใช้สอยเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
อยู่ในการปกครองดูแล และควบคุมโดยตรงของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ข้อ  ๔  ห้ามใช้พ้ืนที่ดังต่อไปนี้ เป็นสถานที่ต้ังส าหรับการฝังกลบมูลฝอยอย่างปลอดภัย  
(๑) พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๒  
(๒) เขตอนุรักษ์  
(๓) พ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติตามที่หน่วยงานที่เก่ียวข้องก าหนด 
(๔) แหล่งน้ าธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี 
(๕) พ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่ม และน้ าป่าไหลหลากตามที่กรมทรัพยากรธรณีประกาศก าหนด 
(๖) พ้ืนที่ห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
(๗) พ้ืนที่ห้ามก่อสร้างโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
(๘) พ้ืนที่ห้ามก่อสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
(๙) พ้ืนที่ ซ่ึงมีลักษณะกีดขวางการไหลของทางน้ า และพ้ืนที่ท่ีมีโอกาสถูกน้ ากัดเซาะ ตามที่

หน่วยงานที่เก่ียวข้องก าหนด 
(๑๐) พ้ืนที่ที่มีรอยแตก รอยเลื่อนขนาดใหญ่ตามที่กรมทรัพยากรธรณีประกาศก าหนด รวมทั้ง

มีโพรงหิน และพ้ืนที่ท่ีมีสภาพไม่ม่ันคง 
ข้อ  ๕  สถานที่ส าหรับการฝังกลบมูลฝอยอย่างปลอดภัย ต้องอยู่ห่างจากสถานที่ พ้ืนที่ หรือ 

เขต ดังต่อไปนี้ 
(๑) แนวเขตขอบลานบินของสนามบินไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ เมตร 
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(๒) แนวเขตที่ดินของโบราณสถาน พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๒ เขตอนุรักษ์
แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ เขตชุมชนเว้นแต่ในระยะที่ชุมชนให้ความยินยอม ไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ เมตร  

(๓) บ่อน้ าต้ืนและน้ าใต้ดินของประชาชน และแหล่งน้ า ดิบของโรงผลิตน้ าประปา ไม่น้อยกว่า 
๗๐๐ เมตร 

(๔) แหล่งน้ าสาธารณะ แหล่งน้ าที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ แหล่งน้ าธรรมชาติ 
รอยแตก รอยเลื่อนขนาดใหญ่ตามที่กรมทรัพยากรธรณีประกาศก าหนด โพรงหินและพ้ืนที่ท่ีมีสภาพไม่ม่ันคง 
ไม่น้อยกว่า ๑๐๐ เมตร 

ข้อ  ๖  สถานที่ฝังกลบอย่างมูลฝอยปลอดภัย ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
(1) เป็นพ้ืนที่ท่ีมีที่ดินต่อเนื่องผืนเดียวและมีขนาดเพียงพอที่จะใช้ฝังกลบได้ต้ังแต่ 5 ปีขึ้นไป 
(๒) เป็นพ้ืนที่ที่ชั้นดินหรือหินตามธรรมชาติ มีอัตราการซึมผ่านของน้ าต่ าถึงต่ ามาก โดยต้อง 

มีคุณสมบัติการซึมผ่านของน้ า ตามที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือกรมควบคุมมลพิษก าหนด 
(๓) ไม่เป็นพ้ืนที่ที่น้ าท่วมถึง โดยพิจารณาจากการเกิดน้ าท่วมซ้ าในช่วงระยะเวลา ๓๐ ปี      

ที่ผ่านมา เว้นแต่จะมีระบบหรือมาตรการป้องกันไม่ให้เกิดการพัดพามูลฝอยออกไปภายนอกพ้ืนที่ฝังกลบ  
(๔) เป็นพ้ืนที่ที่ชั้นดินหรือชั้นหินตามธรรมชาติมีความม่ันคงแข็งแรงเพียงพอที่สามารถรองรับ

ปริมาณมูลฝอยได้ตามหลักวิศวกรรม 
ข้อ  7  ผู้ก าจัดมูลฝอย โดยการฝังกลบมูลฝอยอย่างปลอดภัย ต้องจัดให้มีมาตรการป้องกัน

และแก้ไขเพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม ดังนี้  
(1) มีระบบป้องกัน ควบคุม หรือบ าบัดกลิ่น ไอระเหยสารเคมี ฝุ่นละออง เสียงดัง            การ

ปนเปื้อนของน้ าใต้ดิน และความสั่นสะเทือนที่เกิดจากกระบวนการฝังกลบมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ         ไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงานและประชาชนที่อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง ทั้งนี้  ไม่ให้    เกิน
เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

(๒) จัดให้มีมาตรการ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติ เพ่ือป้องกันปัญหาเหตุร าคาญที่อาจส่ง ผลกระทบ
ต่อสุขภาพหรือสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชนที่อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง  

(๓) มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

(๔) จัดให้มีแผนป้องกันและระงับเหตุฉุกเฉิน รวมถึงการฝึกซ้อมแผนป้องกันและระงับเหตุฉุกเฉนิ 
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ตามกฎหมายด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

(๕) จัดให้มีช่องทางการแจ้งปัญหาเหตุเดือดร้อนร าคาญ เหตุฉุกเฉิน หรือเหตุอ่ืนใดที่อาจส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 
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ข้อ  8  ผู้ก าจัดมูลฝอย โดยการฝังกลบมูลฝอยอย่างปลอดภัย ที่ได้รับใบอนุญาตก่อนวันที่
ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับให้ประกอบกิจการตามเดิมต่อไปได้ โดยไม่ต้องปฏิบัติตามข้อ ๔ ข้อ 5 และข้อ ๖  

 
        ประกาศ ณ วันที่…………….………. พ.ศ. …. 

 
 
 
  (นายสาธิต ปิตุเตชะ) 

             รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข ปฏิบัติราชการแทน 
     รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
 


