
ระบบการจัดการกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย



ความส าคัญในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

หมวด 7 กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535

เหตุ
ร าคาญ

สุขภาพ
ประชาชน

จุลินทรีย์
ก่อโรค

มลพิษ
สิ่งแวดล้อม

ป้องกัน

คุ้มครอง

❖กิจการที่มีกระบวนการ หรือ กรรมวิธีการผลิต
❖ก่อให้เกิดมลพิษหรือสิ่งทีท่ าให้เกิดโรค
❖ มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน

ในบริเวณใกล้เคียง

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ???



ความเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมจากการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

ปัญหาเหตุร าคาญ ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ผู้ประกอบกิจการ/ผู้ด าเนินกิจการ
ไม่มีความเข้าใจในเร่ืองความเสี่ยงหรือผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการประกอบกิจการ

ไม่มีการวางแผน/มาตรการป้องกันควบคุม
• ท าเลที่ตั้ง
• การวางผัง
• มาตรการควบคุม

การก ากับดูแล
จากภาครัฐ

เจ้าภาพหลัก?

การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

➢ กลิ่นรบกวน
➢ เสียงดัง
➢ น ้ำเสีย

➢ สำรเคมี
➢ ของเสียอันตรำย
➢ สัตว์/แมลงพำหะน้ำโรค



ที่มำ: กรมควบคุมมลพิษ
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สถานการณ์เรื่องร้องเรยีนในประเทศไทย

ข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ ปีงบประมาณ 2562 - 2566
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ที่มำ: กรมควบคุมมลพิษ

สัดส่วนแหล่งที่มาของปัญหามลพิษที่ได้รับการร้องเรียน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566



การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535



พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

กฎกระทรวงควบคุมสถาน
ประกอบกิจการที่เป็นอันตราย

ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560

ข้อบัญญัติ
ของท้องถิ่น

กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ

รวมถึงประกาศ สธ. ที่ออกภายใต้
อ านาจของ พ.ร.บ. สธ.

รวมถึงประกาศ สธ. ที่ออกภายใต้
อ านาจของกฎกระทรวง



ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้กิจการใดเป็น
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

หมวด 7 กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

ปัจจุบันกระทรวงสำธำรณสุขได้ประกำศก้ำหนดประเภทกิจกำรที่เป็นอันตรำย
ต่อสุขภำพ จ้ำนวน 13 กลุ่ม  รวม 142 ประเภทกิจกำร

มาตรา 31



13 กลุ่ม
141 ประเภทกิจการ

2558

ฉบับที่ 1

ประกำศยกเว้นกิจกำรที่อยู่ภำยใต้
กฎหมำยว่ำด้วยสถำนพยำบำล หรือ

สถำนประกอบกำรเพื่อสุขภำพ

2560

ฉบับที่ 2

ประกำศเพิ่มเติม 1 ประเภท
9(22) “กำรประกอบกิจกำรให้บริกำรลำน
สะสมตู้บรรจุสินค้ำหรือลำนจอดรถหัวลำก

ตู้บรรจุสินค้ำ”

2562

ฉบับที่ 3

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ



1
2

3

4

5

6

78

9

10

11

12

13

สัตว์เลี ยง (2 ประเภทกิจกำร)

สัตว์และผลิตภัณฑ์ (7 ประเภทกิจกำร) 

อำหำร เครื่องดื่ม น ้ำดื่ม
(24 ประเภทกิจกำร)

ยำ เวชภัณฑ์ อุปกรณ์กำรแพทย์ 
เครื่องส้ำอำง ผลิตภัณฑ์ท้ำควำม
สะอำด (5 ประเภทกิจกำร)

กำรเกษตร (9 ประเภทกิจกำร)

โลหะหรือแร่ (6 ประเภทกิจกำร)

ยำนยนต์ เครื่องจักร เครื่องกล (9 ประเภทกิจกำร)
ไม้หรือกระดำษ (8 ประเภทกิจกำร)

กำรบริกำร (21 ประเภทกิจกำร)

สิ่งทอ (8 ประเภทกิจกำร)

หิน ดิน ทรำย ซีเมนต์ หรือวัตถุที่
คล้ำยคลึง (12 ประเภทกิจกำร)

ปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่ำนหิน 
ถ่ำนโค้ก และสำรเคมีต่ำงๆ
(17 ประเภทกิจกำร)

กิจกำรอื่นๆ (13 ประเภทกิจกำร)

กลุ่มกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ



ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 2)

9(1) กิจกำรสปำเพื่อสุขภำพ
9(3) กิจกำรนวดเพื่อสุขภำพ
9(4) กิจกำรสถำนที่อำบน ้ำ อบไอน ้ำ

สมุนไพร

เว้นแต่เป็นกำรให้บริกำร
ในสถำนพยำบำลตำม

กฎหมำยว่ำด้วยสถำนพยำบำล

กลุ่มที่ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ

9(11) กิจกำรเสริมสวยหรือแต่งผม
เว้นแต่เป็นกิจกำรที่อยู่ในบังคับ

ตำมกฎหมำยว่ำด้วย
กำรประกอบวิชำชีพเวชกรรม

ที่มำ: กรมควบคุมมลพิษ

หรือในสถำนประกอบกำร
เพื่อสุขภำพตำมกฎหมำยว่ำ

ด้วยสถำนประกอบกำร
เพื่อสุขภำพ



ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562

ประกาศเพ่ิม 1 ประเภทกิจการ

การประกอบกิจการให้บริการลานสะสมตู้บรรจุสินค้า 
หรือลานจอดรถหัวลากตู้บรรจุสินค้า



ราชการส่วนท้องถิ่น

ก าหนดประเภทกิจการ
ที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่น

ก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขทั่วไป

ประกอบกิจการ
ในลักษณะที่เป็นการค้า

ประกอบกิจกำร
ในลักษณะที่ไม่เป็นกำรค้ำ

ก้ำหนดเง่ือนไขเฉพำะ
ในใบอนุญำต

ขออนุญาตต่อ จพง.ท้องถิ่น 
ภายใน 90 วัน

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขทั่วไป

เจ้าพนักงานท้องถิ่น

ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติของท้องถิ่น
ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

มาตรา 32



เม่ือพ้นก าหนด 90 วัน นับแต่วันที่ก าหนดท้องถิ่นมีผลใช้บังคับ  “ผู้ใดประกอบกิจการประเภทที่
ท้องถิ่นประกาศควบคุมในลักษณะที่เป็นการค้า ต้องด าเนินการขออนุญาต” ก่อนประกอบกิจการ

ก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ

ผู้ประกอบกิจการในลักษณะที่เป็นการค้าต้องด าเนินการขออนุญาตมาตรา 33



▪ กฎกระทรวงควบคุมสถำนประกอบกิจกำรที่เป็นอันตรำย
ต่อสุขภำพ พ.ศ. 2560

▪ ประกำศกระทรวง สธ. เรื่อง ก้ำหนดประเภทหรือขนำด
ของกิจกำร และหลักเกณฑ์ วิธีกำร เง่ือนไข ที่ผู้ขอ
อนุญำตจะต้องด้ำเนินกำรก่อนออกใบอนุญำต พ.ศ. 
2561

▪ ประกำศกระทรวง สธ. เร่ือง หลักเกณฑ์ ในกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นของประชำชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561

▪ ประกำศกระทรวง สธ. ที่เกี่ยวกับกิจกำรที่เป็นอันตรำย 
ต่อสุขภำพ

▪ ข้อบัญญัติของท้องถิ่น
▪ กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง

รับค้ำขออนุญำต

ถกูสขุลกัษณะ/
ถกูตอ้งตามกฎหมาย

ออกค าแนะน า
ใหป้รับปรงุแกไ้ข

อนุญาต

ถูกต้อง/ครบถ้วน

ไม่ถูกต้อง/
ไม่ครบถ้วน

ตรวจเอกสำร

กำรตรวจสอบสุขลักษณะ
หลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไข ตำมที่

กฎหมำยก้ำหนด

แจ้งให้แก้ไข/
ยื่นเอกสำรเพิ่มเติม

ไม่ด้ำเนินกำร

คืนค้ำขอ

ไมถ่กูสขุลกัษณะ/
ไมถ่กูตอ้งตามกฎหมาย

แกไ้ข

กระบวนการออกใบอนุญาต (รำยใหม)่



พ.ร.ฎ.การก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตช าระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการย่ืนค าขอต่ออายุใบอนุญาต พ.ศ. 2564 (ประกาศเมื่อวันที่ 26 พ.ค. 64)

ผู้ประกอบกิจการช าระค่าธรรมเนียม
ก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ

ราชการส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนตรวจประเมนิ
สถานประกอบกิจการประจ าปี

ผู้ประกอบกิจการได้รับอนุญาตตามกฎหมาย

ราชการส่วนท้องถิ่นออกหลักฐาน
การต่ออายุใบอนุญาต (ใบอนุญาต)

หรือหลักฐานการรับเงิน/ใบเสร็จรับเงิน

กระบวนการออกใบอนุญาต (กรณีต่ออำยุใบอนุญำต)

➢ ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตสามารถช าระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาต

➢ ใบอนุญาตภายใต้กฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขทีต่้องด าเนินการภายใตพ้ระราชกฤษฎีกาฉบับนี้
✓ ใบอนุญำตด้ำเนินกิจกำรที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ
✓ ใบอนุญำตจัดตั งตลำด
✓ ใบอนุญำตจัดตั งสถำนที่จ้ำหน่ำยอำหำรหรือสถำนที่สะสมอำหำร (พื นที่เกิน 200 ตร.ม.)
✓ ใบอนุญำตจ้ำหน่ำยสินค้ำในที่หรือทำงสำธำรณะ

➢ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก้ำหนด 180 วัน นับแต่วันที่ประกำศ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 22 พฤศจิกายน 2565

➢ ผู้ประกอบกิจการที่ประสงค์ต่ออำยุใบอนุญำต สำมำรถช าระค่าธรรมเนียม ณ สถำนที่ท้ำกำรของรำชกำรส่วนท้องถิ่น หรือ
ผ่ำนช่องทำงหนึ่งช่องทำงใดที่รำชกำรส่วนท้องถิ่นจัดให้มีขึ น ก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ

➢ ให้รำชกำรส่วนท้องถิ่นออกหลักฐำนกำรต่ออำยุคือใบอนุญำตประกอบกิจกำร แต่หำกรำชกำรส่วนท้องถิ่นไม่สำมำรถออก
หลักฐำนกำรต่ออำยุใบอนุญำต ผู้ประกอบกิจกำรสำมำรถน้ำหลักฐำนกำรรับเงินมำใช้แทนหลักฐำนกำรต่ออำยุใบอนุญำต

➢ เมื่อผู้ประกอบกิจกำรช้ำระค่ำธรรมเนียมกำรต่ออำยุใบอนุญำตแล้ว ให้ถือว่ำผู้ประกอบกิจกำรได้รับอนุญำตตำมกฎหมำย

➢ รำชกำรส่วนท้องถิ่นควรก้ำหนดแผนกำรตรวจประเมินสถำนประกอบกำรประจ้ำปี กรณีตรวจสอบพบว่ำไม่ปฏิบัติตำม
หลักเกณฑ์ที่ก้ำหนดตำมกฎหมำยหรือข้อบญัญัติของท้องถิ่น ให้ออกค้ำแนะน้ำให้ปรับปรุงแก้ไขหรือออกค้ำสั่งทำงปกครอง

กรณีสถานประกอบกิจการไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ตามกฎหมายหรือข้อบัญญตัิของ
ท้องถิ่น ให้ออกค าแนะน าให้ปรับปรุงแก้ไข



การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มาตรา 32

มาตรา 
33

มาตรา 
45

การออกข้อบัญญัติ
ของท้องถิ่นการอนุญาต

ประกอบกิจการ

การสั่งให้ปรับปรุง แก้ไข
หยุดด าเนินกิจการ



ออกค าสั่งให้
แก้ไขหรือ
ปรับปรุง

ออกค าสั่งให้
หยุดด าเนิน

กิจการ

เพิกถอน
ใบอนุญาต

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น

กรณีผู้ด้ำเนินกิจกำรไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตำม พ.ร.บ. กฎกระทรวง ประกำศกระทรวง ข้อบัญญัติ
หรือเงื่อนไขที่ระบุในใบอนุญำต เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีอ้ำนำจสั่งให้ผู้ด้ำเนินกิจกำรแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้อง

มาตรา 45 มาตรา 60

พักใช้
ใบอนุญาต

มาตรา 59มาตรา 45

การบังคับใช้กฎหมายควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณีไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถกูต้องตามกฎหมาย



การออกข้อบัญญัติ
ของท้องถิ่น 
ควบคุมกิจการที่
เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ

การพิจารณา
อนุญาตประกอบ
กิจการ      

การควบคุมก ากับ 
ดูแลให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะ และ
หลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข ตามท่ี
กฎหมายก าหนด

การออกค าสั่ง
▪ ปรับปรุงแก้ไข 
▪ หยุดกิจการ
▪ พักใช้/เพิกถอน

ใบอนุญาต

▪ ไม่ถูกต้องตาม พ.ร.บ. กฎกระทรวง ประกาศ สธ.
▪ ฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่น/เงื่อนไขในใบอนุญาต
▪ ไม่ถูกต้อง/ผิดสุขลักษณะ
▪ ก่อมลพิษ เหตุร าคาญกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

สรุปบทบาทหลักของราชการส่วนท้องถิ่นในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข



กฎหมายระดับอนุบัญญัติส าคัญที่เกี่ยวกับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

กฎกระทรวง

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข



กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560
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สถำนประกอบกิจกำรประเภทที่รำชกำรส่วนท้องถ่ินได้ออกข้อบัญญัติของ
ท้องถ่ิน ก้ำหนดให้เป็นกิจกำรที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถ่ินนั น 
ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตำมกฎกระทรวงนี 

เงื่อนไขการปฏิบัติตามกฎกระทรวงฯ

สถำนประกอบกิจกำรที่ตั งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมำยว่ำด้วยกำรผังเมือง 
กฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมอำคำรมีผลใช้บังคับ สถำนประกอบกิจกำรที่
เป็นโรงงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน หรือสถำนประกอบกิจกำร ที่มีกำร
ประกอบกิจกำรเก่ียวกับวัตถุอันตรำย ต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำร
นั น และกฎหมำยอ่ืนที่เก่ียวข้องด้วย

1

2



สถานที่ตั้งเหมาะสม และมีระบบป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน

ระยะห่างเป็นไปตามกฎหมาย

อาคารมั่นคง แข็งแรง ทางหนีไฟ บันไดหนีไฟ หรือทางออกฉุกเฉิน ให้เป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมอาคาร หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  แสงสว่างเพียงพอ และมีป้ายหรือเคร่ืองหมาย
แสดงชัดเจน ทางออกฉุกเฉินต้องมีไฟส่องสว่างฉุกเฉินเมื่อระบบไฟฟ้าขัดข้อง

การจัดแสงสว่างและการระบายอากาศ เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

หลักเกณฑ์การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

หมวด 1 สถานที่ตั้ง ลักษณะอาคาร และการสุขาภิบาล



หมวด 3

ระบบการจดัแสงสวา่ง

และการระบายอากาศ

กฎกระทรวง ฉบบัที ่39

(พ.ศ. 2537) ออกตามความ

ใน พ.ร.บ.ควบคมุอาคาร

พ.ศ. 2522







การ
สขุาภบิาล

ห้องน้ า ห้องส้วม สะอาด
ถูกสุขลักษณะ และเพียงพอ
o ตามแบบและจ านวนที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมอาคารและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

เก็บ รวบรวม หรือก าจัดมูลฝอย
ที่ถูกสุขลักษณะ
o มีภาชนะบรรจุ รองรับที่เหมาะสม เพียงพอ
o กรณีที่มีการก าจัดมูลฝอยเอง ต้องได้รับความ

เห็นชอบจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน และ
ด าเนินการให้ถูกต้องตามข้อก าหนดท้องถ่ิน
และกฎหมาย

o กรณีมูลฝอยปนเปื้อนสารพิษ หรือวัตถุ
อันตราย    ต้องด าเนินการตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง

ดูแลไม่ให้มีน้ าท่วมขังบริเวณสถาน
ประกอบกิจการ และมีการระบายน้ า
อย่างเหมาะสม
o กรณีมีน้ าทิ้งหรือน้ าเสียเกิดข้ึน 
ต้องด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด

โรงอาหารหรือห้องครัวที่จัดไว้
ส าหรับผู้ปฏิบัติงาน ด าเนินการ
ให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล
อาหาร

น้ าดื่ม น้ าใช้ สะอาด เพียงพอ
ส าหรับผู้ปฏิบัติงาน

ป้องกัน ก าจัดแมลงและสัตว์พาหะน าโรค

ดูแลความสะอาด จัดวางสิ่งของเป็น
ระเบียบ ถูกสุขลักษณะ



หมวด 2
แบบและจ านวนของ
ห้องน้ าและห้องส้วม

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 39

(พ.ศ. 2537) ออกตามความ

ใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร

พ.ศ. 2522





ความปลอดภัย
& อาชีวอนามัย

มาตรการความปลอดภัยในการท างาน
- ความร้อน  แสงสว่าง  เสียง  สารเคมี
- การท างานในที่สูง  ที่อับอากาศ
- การท างานที่เกี่ยวกับสารเคมีอันตราย

การเก็บรักษาวัตถุอันตราย

ที่อาบน้ าฉุกเฉิน
ที่ล้างตาฉุกเฉิน

อุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองจักร ปลอดภัย

การตรวจสุขภาพผู้ปฏิบัติงาน

หมวด 2 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และการป้องกันเหตุร าคาญ



▪ สถำนประกอบกิจกำรที่อำจก่อให้เกิดมลพิษ ของเสียอันตรำย หรือมีกำรใช้
สำรเคมี วัตถุอันตรำย ต้องมีระบบควบคุม ป้องกัน มิให้เกิดผลกระทบจนเป็นเหตุ
ร้ำคำญ หรือเป็นอันตรำยต่อสุขภำพของคนงำนและผู้อยู่อำศัยบริเวณใกล้เคียง

▪ สถำนประกอบกิจกำรต้องปฏิบัติให้เป็นไปตำมค่ำมำตรฐำนมลพิษตำมที่รัฐมนตรี
ประกำศก้ำหนด หรือตำมที่กฎหมำยที่เกี่ยวข้องก้ำหนด

การป้องกันควบคุมมลพิษและเหตุร าคาญ

❖ ในระหว่ำงที่ยังไม่มีประกำศของรัฐมนตรี ก้ำหนดหลักเกณฑ์ตำมกฎกระทรวงนี ในเร่ืองใด ให้น้ำหลักเกณฑ์ตำม
กฎหมำยอื่นที่เกี่ยวข้อง มำปรับใช้โดยอนุโลมก่อน



คุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมส าหรับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น
(Environmental Health Accreditation : EHA)

ด้านการจัดการกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (EHA 7000)

ประโยชน์ในการด าเนินงาน

ราชการส่วนท้องถิ่นมีมาตรฐานการปฏิบัติงานในการจัดการกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ  เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และลดผลกระทบที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพประชาชนจากการประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 



กระบวนการ วิธีการ และแนวทางในการควบคุมและป้องกันการประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ อย่างมีระเบียบแบบแผน เพื่อมิให้เกิดผลกระทบ
จนเป็นเหตุร าคาญ หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือส่งผลกระทบต่อ

สภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมต่อการด ารงชีวิตของประชาชน

ระบบการจัดการกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ



องคป์ระกอบ

ผูบ้รหิาร

ระบบ/กลไก

การท างาน

เครือ่งมอื
การท างาน

เจา้หนา้ที่

o นโยบาย/ก าหนดโครงสร้าง
o สนับสนุนงบประมาณ
o สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
o การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น

มาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) 6 ขั้นตอนหลัก
1. กำรก้ำหนดผู้รับผิดชอบ
2. กำรออกข้อบัญญัติของท้องถิ่น
3. กำรตรวจสอบด้ำนสุขลักษณะ
4. กำรจัดท้ำฐำนข้อมูลสถำนประกอบกิจกำร
5. กำรเฝ้ำระวังผลกระทบจำกกำรประกอบกิจกำร
6. กำรควบคุม ก้ำกับ ติดตำม

o ก าหนดผู้รับผิดชอบ
o มีองค์ความรู้ในการปฏิบัติงาน

o องค์ความรู้ในการปฏิบัติงาน
o คู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงาน
o เครื่องมือวิทยาศาสตร์
o แบบตรวจสุขลักษณะ / Application
o แบบฟอร์ม แบบรายงาน

o การควบคมุตามกฎหมาย

o การป้องกนั เฝ้าระวงั

องค์ประกอบระบบการจัดการกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ



มาตรฐานการปฏิบัติงานการจัดการกจิการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (SOP)

การก าหนดผู้รับผิดชอบ

การออกข้อบัญญัติของท้องถิ่น

การตรวจสุขลักษณะหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ตามที่กฎหมายก าหนด

การจัดท าฐานข้อมูลกิจการฯ

การเฝ้าระวังกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

การควบคุม ก ากับ ติดตาม

1

2

3

4

5

6

ประกอบด้วย 6 ขั้นตอนหลัก



❖ มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบงานกิจการฯ ซึ่งอาจเป็นคณะท างานหรือรายบุคคล 
ผู้รับผิดชอบมีบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามกฎหมาย

❖ ผู้รับผิดชอบมีองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานด้านการจัดการกิจการฯ

❖ อปท. มีการออกข้อบัญญัติของท้องถิ่นควบคุมกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
❖ อปท. มีการออกข้อบัญญัติของท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการปฏิบัติ 

เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะ หรือมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ

❖ จัดท าแผนผังขั้นตอน/กระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
❖ มีแบบฟอร์มรับค าขออนุญาต การยื่นขอประกอบกิจการรายใหม่ต้องแนบเอกสาร

ตามท่ีข้อบัญญัติของท้องถิ่นและกฎหมายก าหนด
❖ มีการตรวจสอบด้านสุขลักษณะสถานประกอบกิจการ รวมท้ังหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขตามข้อบัญญัติของท้องถิ่นและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องก าหนด
❖ มีการออกค าแนะน าให้ปรับปรุงแก้ไข กรณีสถานประกอบการปฏิบัติไม่ถูกต้องด้วย

สุขลักษณะ หรือไม่เป็นตามข้อบัญญัติของท้องถิ่น หรือไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องก าหนด

❖ มีรายงานผลการตรวจสอบสุขลักษณะ และการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขตามท่ีกฎหมายก าหนด

กระบวนการจัดการกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

ขั้นตอนที่ 1

ขั้นตอนที่ 2

ขั้นตอนที่ 3

ก าหนดผูรั้บผดิชอบ

ออก
ขอ้บญัญัติ
ทอ้งถิน่

การตรวจสขุลักษณะ 
หลักเกณฑ ์วธิกีาร 
เงือ่นไข ตามที่
กฎหมายก าหนด

ถกูตอ้ง ไมถ่กูตอ้ง

ออกค าแนะน า   
ใหป้รับปรงุ

อนุญาต

แกไ้ข

*กฎกระทรวง
*ประกาศกระทรวง
*ขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่
*เงือ่นไขเฉพาะ
*กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง



ตัวอย่างแบบตรวจสุขลักษณะกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

รายการตรวจแนะน า

ผลการตรวจ ข้อเท็จจริง/ประเด็น

ท่ีตรวจพบ

ข้อแนะน า/ข้อเสนอแนะ

ผ่าน ปรับ

ปรุง

ไม่มี/

ไม่เกี่ยวข้อง

1. สถานท่ีต้ังเป็นไปตามกฎหมายผังเมือง กฎหมายอาคาร และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง √

2. ต้ังอยู่ห่างจากชุมชน วัด ศาสนสถาน สถานศึกษา หรือสถานท่ีอ่ืนๆ ตามที่กฎหมายก าหนด

(กรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดไว้)

√

3. อาคารมั่นคง แข็งแรง  ปลอดภัย √

4. พ้ืนท่ีปฏิบัติงาน สะอาด เป็นสัดส่วน จัดวางสิ่งของเป็นระเบียบเรียบร้อย และปลอดภัย √

5. มีการระบายอากาศภายในอาคารที่เหมาะสม √

6. มีการระบายน้ าท่ีดี เหมาะสม ไม่มีน้ าท่วมขัง √

7. กรณีมีโรงอาหารหรือห้องครัวส าหรับบริการผู้ปฏิบัติงาน ต้องด าเนินการตามหลักสุขาภิบาลอาหาร √

8. น้ าด่ืมส าหรับผู้ปฏิบัติงาน สะอาด เพียงพอ √

9. น้ าใช้มีปริมาณและคุณภาพเหมาะสม √

10. ห้องน้ า ห้องส้วม อ่างหรือท่ีล้างมือ สะอาด ถูกสุขลักษณะ √

11. มีการเก็บ รวบรวม ก าจัดมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ √

12. มีการจัดการของเสียอันตราย วัตถุอันตราย หรือมูลฝอยที่ปนเปื้อนสารพิษตามที่กฎหมายก าหนด √ มีกำรทิ งภำชนะบรรจุสำรเคมี
รวมกับมูลฝอยท่ัวไป

ให้แยกภำชนะบรรจุสำรเคมี 
และส่งก้ำจัดตำมกฎหมำย

13. มีการป้องกัน ควบคุม และก าจัดสัตว์ แมลงน าโรคในพ้ืนท่ีสถานประกอบกิจการอย่างเหมาะสม



รายการตรวจแนะน า
ผลการตรวจ ข้อเท็จจริง/ประเด็น

ที่ตรวจพบ
ข้อแนะน า/ข้อเสนอแนะ

ผ่าน ปรับ
ปรุง

ไม่มี/
ไม่เก่ียวข้อง

14. แสงสว่างในพ้ืนท่ีปฏิบัติงานเหมาะสม เพียงพอ √

15. อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร สายไฟ  มีสภาพปลอดภัย จัดวางเป็นระเบียบ ไม่กีดขวางทางเดิน √

16. มีทางหนีไฟ บันไดหนีไฟ หรือทางออกฉุกเฉิน ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร √

17. ติดต้ังอุปกรณ์หรือเครื่องดับเพลิง อย่างเพียงพอ เหมาะสม อยู่ในสภาพดี พร้อมใช้งาน √

18. มีท่ีอาบน้ า ท่ีล้างตาฉุกเฉิน ตามความเหมาะสม √

19. มีสถานท่ีปลอดภัยส าหรับเก็บรักษาวัตถุอันตราย √ สถำนท่ีจัดเก็บวัตถุอันตรำยไม่
เหมำะสม เก็บรวมกับมูลฝอยอื่น

ควรมีห้องจัดเก็บวัตถุอันตรำย
แยกเฉพำะ และควรมีวัสดุดูด

ซับสำรเคมี เช่น ทรำยกรอง

20. มีมาตรการ ความปลอดภัยในการท างาน √

21. มีการตรวจสุขภาพผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมาย √

22. มีการป้องกัน ควบคุม หรือบ าบัดมลพิษทางน้ า อากาศ เสียง ฯลฯ ก่อนปล่อยหรือระบายสู่

สิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปตามค่ามาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง

√

23. มีมาตรการ วิธีการ หรือการจัดการ เพ่ือป้องกัน ควบคุมเหตุร าคาญหรืออันตรายต่อสุขภาพของ

ผู้ปฏิบัติงาน และประชาชนท่ีอาศัยอยู่ใกล้เคียง

√

24. สถานประกอบกิจการปฏิบัติเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีก าหนดในข้อบัญญัติของท้องถิ่น √

25. สถานประกอบกิจการปฏิบัติตามเงื่อนไขเฉพาะที่ระบุในใบอนุญาต √

ตัวอย่างแบบตรวจสุขลักษณะกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ



❖ มีการส ารวจข้อมูลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพื้นที่
❖ จัดท าทะเบียนข้อมูลกิจการฯ
❖ ประเภทและจ านวนกิจการ  มี/ไม่มีใบอนุญาต 
❖ สถิติการร้องเรียน/เหตุร าคาญ (รายเดือน/รายปี)
❖ ความเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดจากกระบวนการผลิต/การประกอบกิจการฯ
❖ จัดท ารายงานสถานการณ์ประจ าปี

กระบวนการจัดการกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ต่อ)

ล าดับ ประเภทกิจการ จ านวน
(ราย)

มีใบ
อนุญาต

ไม่มีใบอนุญาต ไม่เคยถูก
ร้องเรียน

เคยถูกร้องเรียน ประเด็นที่
ถูกร้องเรียน

หมายเหตุ

1 กำรเผำถ่ำน 10 10 - 8 2 กล่ินเหม็น

2 กำรเลี ยงสุกร 8 8 - 2 6 กลิ่นเหม็น

3 เสริมสวย 20 18 2 20 - -

4 สถำนบันเทิง 6 5 1 4 1 เสียงดัง

5 อู่เคำะ พ่นสีรถยนต์ 6 6 - 3 3 กล่ินเหม็น
เสียงดัง

ไอระเหยสำรเคมี

รวม 50 47 3 37 12

ตัวอย่างการจัดท าทะเบียนข้อมูล

การจัดท าฐานข้อมูลกิจการ
ที่เป็นอันตรายสุขภาพ

ขั้นตอนที่ 4



ตัวอย่างการจัดท าทะเบียนสรุปข้อมูลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ



❖ ประเมินสถานการณ์จากฐานข้อมูลกิจการฯ วิเคราะห์ข้อมูล และก าหนดประเด็นหรือ
ประเภทกิจการท่ีจ าเป็นต้องมีการเฝ้าระวัง เพ่ือป้องกันปัญหาเหตุร าคาญหรือผลกระทบ

ต่อประชาชน/ชุมชน
❖ จัดท าโครงการ/แผนงาน/กิจกรรม เพ่ือการเฝ้าระวังกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
❖ เก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องเพื่อการเฝ้าระวัง เช่น ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม ข้อมูลการ

ร้องเรียนเหตุร าคาญ ข้อมูลการได้รับผลกระทบของประชาชน เป็นต้น
❖ วิเคราะห์ แปรผลข้อมูล เช่น แนวโน้มการเกิดปัญหาในช่วงเวลาใด ความถี่ ความรุนแรง 

หรือกลุ่มผู้ท่ีได้รับผลกระทบ
❖ ก าหนดมาตรการ/แนวทางแก้ไข และด าเนินการตามมาตรการท่ีก าหนด

กระบวนการจัดการกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ต่อ)

การเฝ้าระวังกิจการที่เป็นอันตรายสุขภาพ

มีฐำนข้อมูลกิจกำรที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพในพื นที่

วิเครำะห์ข้อมูลกิจกำรฯ และสภำพปัญหำหรือผลกระทบ
ที่เกิดจำกกิจกำรที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ

จัดล้ำดับควำมส้ำคัญของปัญหำหรือผลกระทบ
พร้อมก้ำหนดประเภทกิจกำรฯ หรือประเด็นกำรเฝ้ำระวัง

รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ในกำรเฝ้ำระวัง

วิเครำะห์ แปรผล และก้ำหนดมำตรกำรป้องกันแก้ไข

การควบคุม ก ากับ ติดตาม ❖ จัดท าแผนการตรวจตรา ก ากับ ดูแสถานประกอบกิจการ ให้ปฏิบัติถูกต้องตาม
ข้อบัญญัติของท้องถิ่น และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

❖ มีค าแนะน า และก ากับดูแลให้ถูกสุขลักษณะ ตามข้อบัญญัติทอ้งถิ่น 
❖ จัดท ารายงานผลการตรวจตรา ก ากับดูแลสถานประกอบการ

จัดท้ำแผนตรวจตรำ ก้ำกับ ดูแล

ออกค้ำแนะน้ำด้ำนสุขลักษณะหรือมำตรกำรป้องกัน

จัดท้ำรำยงำนกำรตรวจตรำตำมแผนที่ก้ำหนด

ขั้นตอนที่ 5

ขั้นตอนที่ 6



การประเมินระบบการจัดการกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ : EHA 7000

องค์ประกอบการประเมิน คะแนนเต็ม
ผ่าน

ไม่ผ่าน
พ้ืนฐาน เกียรติบัตร

ส่วนที่ 1
การจัดการกระบวนการ (SOP) 100 60 80 < 60

ส่วนที่ 2
การวัดผลลัพธ์ 100 60 80 < 60



ข ัน้ตอน ผงักระบวนการ คะแนน การพจิารณาหลกัฐาน/ขอ้มลูประกอบการใหค้ะแนน

1 การก าหนดผูรั้บผดิชอบ 10 1. มกีารมอบหมายผูรั้บผดิชอบเป็นลายลกัษณอ์ักษร  (3 คะแนน)

2. ผูรั้บผดิชอบมบีตัรประจ าตวัเจา้พนักงานสาธารณสขุ (2 คะแนน)

3. ผูรั้บผดิชอบไดรั้บการพัฒนาหรอือบรมความรูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการกจิการ 

- ภายใน 3 ปียอ้นหลงั (3 คะแนน) / ภายใน 5 ปียอ้นหลงั (2 คะแนน)

2 การออกขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่ควบคมุ

กจิการทีเ่ป็นอันตรายตอ่สขุภาพ

20 1. มขีอ้บญัญัตทิอ้งถิน่ก าหนดประเภทกจิการ  ทีค่วบคมุ (10 คะแนน)

2. มกีารก าหนดหลกัเกณฑด์า้นสขุลกัษณะในขอ้บญัญัตขิองทอ้งถิน่ (10 คะแนน)

3 การตรวจสอบดา้นสขุลกัษณะ 

และหลกัเกณฑท์ีก่ฎหมายก าหนด

20 1. มผีังกระบวนการ/ขัน้ตอนการออกใบอนุญาต  (5 คะแนน)

2. มแีบบตรวจสอบสขุลกัษณะสถานประกอบกจิการ  (5 คะแนน)

3. มรีายงานการตรวจสอบสขุลกัษณะและหลกัเกณฑท์ีก่ฎหมายก าหนด  (10 คะแนน)

4 การจดัท าฐานขอ้มลูกจิการ 15 1. มฐีานขอ้มลู/ทะเบยีนกจิการทีเ่ป็นอันตรายตอ่สขุภาพ  (5 คะแนน)

2. มรีายงานสถานการณก์จิการทีเ่ป็นอันตรายตอ่สขุภาพประจ าปี  (10 คะแนน)

5 การเฝ้าระวังความเสีย่งหรอื

ผลกระทบจากการประกอบกจิการ

ทีเ่ป็นอันตรายตอ่สขุภาพ

20 1. มโีครงการ/แผนงาน/กจิกรรมการเฝ้าระวังกจิการ   (5 คะแนน)

2. มกีารเก็บรวบรวมขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่การเฝ้าระวัง  (5 คะแนน)

3. มกีารวเิคราะห ์แปลผล สรปุขอ้มลู  (5 คะแนน)

4. มมีาตรการหรอืแนวทางการจดัการ  (5 คะแนน)

6 การควบคมุ ก ากบั และตดิตาม 15 1. มแีผนการตรวจตราและก ากบัดแูลสถานประกอบกจิการ  (5 คะแนน)

2. มคี าแนะน า/ค าสัง่ใหป้ฏบิตัหิรอืปรับปรงุแกไ้ขดา้นสขุลกัษณะ  (5 คะแนน)

3. มรีายงานการตรวจตรา ก ากบั และตดิตาม  (5 คะแนน)

รวมคะแนน 100

การวัดกระบวนการหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP)



ประเด็นการวัด หลักฐาน คะแนน หลักฐานประกอบการพิจารณา

1. ร้อยละของกิจกำรที่เป็นอันตรำย
ต่อสุขภำพ ได้รับกำรตรวจสอบด้ำน
สุขลักษณะ

A = จ้ำนวนกิจกำรฯ ที่ได้รับกำรตรวจสุขลักษณะฯ
B = จ้ำนวนกิจกำรฯ ที่ยื่นค้ำขออนุญำตหรือช้ำระ

ค่ำธรรมเนียมใบอนุญำต
กำรคิดคะแนน = (A/B) x 50

50 ❖รำยงำนกำรตรวจสอบด้ำน
สุขลักษณะของสถำนประกอบ
กิจกำร และหลักเกณฑ์ตำมที่
กฎหมำยก้ำหนด

2. ร้อยละของกิจกำรที่เป็นอันตรำย
ต่อสุขภำพ ไม่ถูกร้องเรียนเหตุ
ร้ำคำญ หรือไม่ก่อปัญหำด้ำน
อนำมัยสิ่งแวดล้อม

A = จ้ำนวนกิจกำรฯ ที่ไม่ถูกร้องเรียนเหตุร้ำคำญ
หรือไม่ก่อปัญหำด้ำนอนำมัยสิ่งแวด้อม

B = จ้ำนวนกิจกำรฯ ที่ยื่นค้ำขออนุญำตหรือช้ำระ
ค่ำธรรมเนียมใบอนุญำต

กำรคิดคะแนน = (A/B) x 50

50 ❖ทะเบียนข้อมูลกิจกำรที่เป็น
อันตรำยต่อสุขภำพ

❖ทะเบียนข้อมูลปัญหำเหตุร้ำคำญ
หรือเรื่องร้องเรียนด้ำนอนำมัย
สิ่งแวดล้อมที่เกิดจำกกำรประกอบ
กิจกำรที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ

รวมคะแนน 100

การวัดผลลัพธ์



ส ำ นั ก อ น ำ มั ย สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ก ร ม อ น ำ มั ย

THANK
YOU


