
การศึกษาผลกระทบด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงต่อสุขภาพผู้ปฏิบัติงาน 
จากการรับสัมผัสฝุ่นละอองในการประกอบกิจการรถเก่ียวนวดข้าว 

1.  ระยะเวลาที่ด าเนินการ (เป็นระยะเวลาที่ด าเนินการจัดท าผลงาน ภายในระยะเวลา 5 ปี)  
 1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2563 

2.  ความรู้ ความช านาญงาน หรือความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
1. ทักษะภาษาอังกฤษ ในการทบทวนและวิเคราะหส์าระส าคัญของวรรณกรรมและงานวิจัยต่างประเทศ  
2. ทักษะการเก็บตัวอย่างและตรวจวิเคราะห์หาปริมาณฝุ่นละอองในบรรยากาศการท างาน  
3. ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ระดับเบื้องต้น รวมถึงการใช้งานโปรแกรมทางสถิติเพื่อเก็บรวบรวมและ

วิเคราะห์ข้อมูล 
4. ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ 
5. องค์ความรู้และข้อมูลวิชาการ ได้แก่ กิจการรถเกี่ยวนวดข้าว การท านา มลพิษทางอากาศ เป็นต้น 
6. กฎหมายและมาตรฐานท่ีเกี่ยวข้อง  ไ ด้แก่  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นต้น   

3.  สรปุสาระส าคัญ ข้ันตอนการด าเนินงาน (Flow Chart) และเป้าหมายของงาน  
หลักการและเหตุผล  
 ข้าวเป็นพืชท่ีมีความส าคัญต่อท้ังเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย การผลิตข้าวมีหลายขั้นตอน 
โดยการเก็บเกี่ยวเป็นขั้นตอนส าคัญท่ีส่งผลต่อคุณภาพและปริมาณของผลผลิต แต่จากการพัฒนาของเศรษฐกิจ 
สังคม และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกษตรกรวัยท างานของประเทศไทยโยกย้ายเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม 
ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในฤดูเกี่ยวข้าวท่ี มีความต้องการแรงงานสูง 
เกษตรกรจึงประสบปัญหาการเก็บเกี่ยวไม่ทันเวลา ประกอบกับค่าจ้างแรงงานมีอัตราสูงขึ้น ดังนั้น เพื่อเป็นการลด
การใช้แรงงานและระยะเวลาในการเก็บเกี่ยวผลผลิตของเกษตรกร การรับจ้างเกี่ยวข้าวด้วยรถเกี่ยวนวดข้าว จึงเข้ามา
มีบทบาทส าคัญในภาคการเกษตร จากข้อมูลการสัมภาษณ์นายกชมรมรถเกี่ยวข้าวไทยพบว่า ในปี พ.ศ. 2558 
ชมรมรถเกี่ยวข้าวไทยมีผู้ประกอบการรถเกี่ยวข้าวเป็นสมาชิกประมาณ 7,000 ราย มีรถเกี่ยวนวดข้าวประมาณ 
45,000 คัน ท่ัวประเทศ (ชมพูนุช นันทจิต, 2559) การท างานของรถเกี่ยวนวดข้าวประกอบด้วยกระบวนการตัด 
ล าเลียง นวด คัดแยกเมล็ดออกจากฟาง และท าความสะอาดข้าวเปลือก โดยมีถังรองรับข้าวเปลือกท่ีผ่าน
กระบวนการท้ังหมดแล้ว (ผศ.ดร.สมชาย ชวนอุดม, 2555) โดยกระบวนการท างานดังกล่าวมักก่อให้เกิดปัญหาด้าน
อนามัยส่ิงแวดล้อม เช่น ปัญหาฝุ่นละอองและการฟุ้งกระจายของฟางและข้าวเปลือก ซึ่งอาจก่อให้เกิดความร าคาญ
หรืออาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงานและผู้พักอาศัยในบริเวณใกล้เคียง ด้วยเหตุนี้การขยายตัวของการ
ประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว จึงอาจส่งผลให้จ านวนเรื่องร้องเรียนปัญหาเหตุร าคาญจากการประกอบกิจการ
ดังกล่าวมีจ านวนเพิ่มข้ึนตามไปด้วย  

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดประเภทสถานประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพท่ีต้องถูกควบคุม จ านวนท้ังส้ิน 142 ประเภท โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าท่ีในการควบคุม 
ก ากับการประกอบกิจการดังกล่าว ไม่ให้ก่อปัญหามลพิษด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม โดยคณะอนุกรรมการบริหารและ
ขับเคล่ือนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขท่ีมาจากการแต่งต้ังของคณะกรรมการสาธารณสุข ได้มีมติ
ในการประชุมครั้งท่ี 1-1/2560 เมื่อวันท่ี 24 พฤษภาคม 2560 ไว้ว่า การให้บริการรับจ้างเกี่ยวข้าวด้วยรถเกี่ยว
นวดข้าว แม้จะเป็นการไปให้บริการนอกสถานท่ีก็เข้าข่ายเป็นกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ กลุ่มท่ี 5(4) ประเภท
การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
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กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และหากมีการให้บริการหลายเขตพื้นท่ีก็ต้องท าการขออนุญาต  
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นในทุกพื้นท่ีท่ีไปให้บริการ ยกเว้นพื้นท่ีท่ีส่วนราชการไม่ได้มีการออกข้อบัญญัติเทศบาลควบคุม
กิจการประเภทดังกล่าว  สร้างความยุ่งยากต่อผู้ประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าวและเกษตรกร ประกอบกับกรมการค้า
ภายใน กระทรวงพาณิชย์ มีหนังสือขอความอนุเคราะห์กระทรวงสาธารณสุข พิจารณาทบทวนแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการขออนุญาตประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าวตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เพื่อช่วยลดภาระ
ค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบกิจการและเกษตรกร และเป็นการสนับสนุนให้เกษตรกรมีรถเกี่ยวนวดข้าวเพียงพอในช่วงท่ี
ผลผลิตข้าวต้องออกสู่ตลาดมาก  
 อย่างไรก็ตาม แม้ผู้ประกอบกิจการจะประสบปัญหาดังกล่าว แต่กิจการรถเกี่ยวนวดข้าวกลับได้รับความ
นิยมอย่างแพร่หลายท่ัวประเทศ เนื่องด้วยความจ าเป็นท้ังด้านการประหยัดเวลาและแรงงานในการเก็บเกี่ยวผลผลิต 
ส่งผลให้มีเรื่องร้องเรียนปัญหาเหตุร าคาญเรื่องฝุ่นละอองและเสียงดังจากการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว มายัง
ราชการส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีอาณาบริเวณต่อเนื่อง
หรือติดกับพื้นท่ีพักอาศัย ชุมชน หรือพื้นท่ีท่ีต้องได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษ เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล ศาสนสถาน 
สถานท่ีดูแลผู้สูงอายุ และมีการอุทธรณ์ค าส่ังเจ้าพนักงานท้องถิ่น กรณีมีค าส่ังให้แก้ไขหรือระงับเหตุร าคาญตาม 
พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีเกิดจากการท ากิจกรรมการซ่อมบ ารุ งรถเกี่ยวนวดข้าว ในปี พ.ศ. 2562 
รวมท้ังยังพบว่ามีการหารือจากราชการส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับแนวทางการควบคุมก ากับกิจการรถเกี่ยวนวดข้าวอย่าง
ต่อเนื่อง แสดงให้เห็นถึงผลกระทบด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมท่ีอาจเกิดจากการประกอบกิจการดังกล่าว ซึ่งเป็นบทบาท
ของราชการส่วนท้องถิ่นในการควบคุมก ากับและจัดการเหตุร าคาญจากกิจการดังกล่าวตามขั้นตอนของกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข  
 ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีการศึกษาลักษณะการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าวและ
ผลกระทบด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมท้ังระบบ รวมถึงศึกษาปริมาณความเข้มข้นฝุ่นละอองในบรรยากาศการท างานของ
กิจการรถเกี่ยวนวดข้าว เพื่อให้ทราบถึงผลกระทบด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมและความเส่ียงต่อสุขภาพผู้ปฏิบัติงาน และ
เป็นการช้ีให้เห็นถึงประโยชน์ในการควบคุมและป้องกันปัยหาอนามัยส่ิงแวดล้อมจากการประกอบกิจการรถเกี่ยว
นวดข้าว มิให้เกิดผลกระทบจนเป็นเหตุร าคาญหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงานหรือผู้อยู่อาศัยบริเวณ
ใกล้เคียง รวมท้ังยังเป็นข้อมูลในการจัดท าหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
ส าหรับการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว และข้อเสนอเชิงนโยบายในการควบคุมการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข อันจะเป็นการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
วัตถุประสงค์  
 1) เพื่อจัดท าหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ ส าหรับการประกอบ
กิจการรถเกี่ยวนวดข้าว 
 2) เพื่อจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการควบคุมการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข 
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กรอบแนวคิด   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. การลงพื้นที่เก็บข้อมูลโดยใช้แบบส ารวจและแบบสัมภาษณ์  
2.1 แบบส ารวจสถานประกอบกิจการ 

        - ข้อมูลท่ัวไปของสถานประกอบกิจการ 

        - ข้อมูลเกี่ยวกับข้ันตอนการประกอบกิจการ  

        - ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการจัดการมลพิษ 

        - ข้อมูลเกี่ยวกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

        - ข้อมูลเกี่ยวกับเหตุร าคาญ 

2.2 แบบสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงาน  
- ข้อมูลท่ัวไป 

         - ข้อมูลด้านสุขภาพ 

        - ข้อมูลด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

1. การสืบค้น ทบทวนข้อมูล วิเคราะห์ และประมวลผล 

   1.1 กฎหมาย นโยบาย แผนงานท่ีเกี่ยวข้อง 

   1.2 สถานการณ์และแนวโน้ม สภาพปัญหาในการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว 

   1.3 ลักษณะ กระบวนการ และปัจจัยเส่ียงต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพจากการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว 

   1.4 มาตรฐานด้านฝุ่นละออง  
   1.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

4. วิเคราะห์ สังเคราะห์ และประมวลผล 
4.1 สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) 
ค่าสูงสุด (Max) และค่าต่ าสุด (Min) 
4.2 เปรียบเทียบและแปลผลตรวจวัดปริมาณฝุ่นละอองรวมในบรรยากาศท้ัง 2 ประเภท  
โดยใช้มาตรฐาน ACGIH 

3. การลงพื้นที่เก็บตัวอย่างปริมาณ 
ฝุ่นละอองรวมในบรรยากาศ  
โดยใช้เคร่ืองมือวิทยาศาสตร์ 

3.1 ปริมาณฝุ่นทุกขนาด  
(Total  Dust : TD)  

3.2 ปริมาณฝุ่นท่ีเข้าถึงและสะสม 
ในถุงลมปอดได้ (Respirable Dust : RD) 

หลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะและ 
มาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ  

ส าหรับการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว  
 

ข้อเสนอเชิงนโยบายในการควบคุม 
การประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน (Flow Chart) 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การสืบค้น ทบทวน  
เก็บรวบรวม ข้อมูล 

เพื่อรวบรวมและวิเคราะห์ ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับสถานการณ์ มาตรฐาน 
หลักเกณฑ์ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ข้อมูลปัญหามลพิษ 
ท่ีอาจเกิดจากการประกอบกิจการสีข้าวนวดข้าวด้วยเครื่องจักร รวมถึงข้อมูล
เครือข่ายผู้ประกอบกิจการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

2. การก าหนดกรอบการศึกษา  เพื่อก าหนดขอบเขต วิธีการ ระยะเวลา และกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการศึกษา 
การศึกษาวิจั ยน้ี เป็นการวิ จั ยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) 
ชนิดภาคตัดขวาง (Cross sectional) มุ่งเน้นศึกษาลักษณะการประกอบกิจการ
และผลกระทบด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม และศึกษาปริมาณความเข้มข้น 
ของฝุ่นละอองในบรรยากาศการท างานท่ีผู้ปฏิบัติงานได้รับ จากการขับรถ
เกี่ยวนวดข้าวในพื้นท่ีเกษตรกรรม จังหวัดลพบุรี นครราชสีมา นครปฐม และ
อยุธยา ท่ีมขีนาดพื้นท่ีต้ังแต่ 25 – 50 ไร่  

จัดประชุมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อรับข้อเสนอต่อแนวทางการศึกษา 
1) พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว  
2) พิจารณาแนวทางการศึกษาลักษณะการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว  
และผลกระทบด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 

3. การจัดประชุมเพื่อรับ
ข้อเสนอต่อแนวทางการศึกษา 

การลงพื้นท่ีภาคสนาม : เพื่อศึกษาสถานการณ์การประกอบกิจการ 
รถเกี่ยวนวดข้าว โดยการเก็บข้อมูลดังน้ี 
1) แบบส ารวจสถานประกอบกิจการ จ านวน 2 แห่ง 
2) แบบสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงาน จ านวน 12 คน 
3) การเก็บตัวอย่างปริมาณฝุ่นรวม (Total dust) และฝุน่ท่ีสามารถเข้าสู่

ระบบทางเดินหายใจ (Respirable dust) ในบรรยากาศขณะผู้ปฏิบัติงาน
ขับรถเกี่ยวนวดข้าว จ านวน 13 คัน 

4. การลงพื้นท่ีเก็บข้อมูล 
 

การวิเคราะห์ผล 
1) ผลการส ารวจลักษณะการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าวและผลกระทบ
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ท าการสรุปผลด้วยสถิติเชิงพรรณนา 
2) ผลการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว 
ท าการวิเคราะห์ สรุปผลและประมวลข้อมูล ด้วยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ 
ค่าความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) 
3) ผลการเก็บตัวอย่างปริมาณฝุ่นรวม (Total dust) และฝุ่นท่ีสามารถเข้าสู่
ระบบทางเดินหายใจ(Respirable dust) ในบรรยากาศขณะปฏิบัติงาน 
ตามวิธีการเก็บตัวอย่างและการวิเคราะห์ของ NIOSH ท าการวิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้สถิติพรรณนา (Description Analysis) ได้แก่ ค่าเฉลี่ย(Mean) ค่าสูงสุด
(Max) ค่าต่ าสุด(Min) และเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานของACGIH 
 

5. วิเคราะห์ ประมวลผล  
และเปรียบเทียบตามเกณฑ์
มาตรฐาน 
 

1) หลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ  
ส าหรับการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว 
2) ข้อเสนอเชิงนโยบายในการควบคุมการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

6. การจัดประชุมเพื่อรับข้อเสนอ
ต่อแนวทางการศึกษา 
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ผลการศึกษา 
         ผลการส ารวจการประกอบกิจการรถเก่ียวนวดข้าว จากการส ารวจสถานประกอบการซึ่งประกอบด้วย 
การผลิต ซ่อมแซม และจ าหน่ายรถเกี่ยวนวดข้าว พบว่า มีปัจจัยเส่ียงด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม เรื่อง เสียง กล่ิน ความร้อน 
และไอระเหยของสารเคมี จากขั้นตอนการตัดเช่ือมโลหะและการพ่นสีโลหะ ในกระบวนการผลิตและซ่อมแซมรถเกี่ยว
นวดข้าว และจากการส ารวจลักษณะการท างานของรถเกี่ยวนวดข้าว พบว่า มีปัจจัยเส่ียง ด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม 
เรื่องฝุ่นละออง จากขั้นตอนการเกี่ยวข้าว การนวดข้าว การท าความสะอาด และการตีฟางก่อนท้ิงออกจากรถเกี่ยว
นวดข้าว เพื่อให้ง่ายต่อการเผาฟางของเกษตรกร รวมท้ังยังพบปัจจัยเส่ียงด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม เรื่องเสียงจาก
ขั้นตอนการท างานของเครื่องยนต์ของรถเกี่ยวนวดข้าว  
          ผลการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการรถเก่ียวนวดข้าว เพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อ
สุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน พบว่า ผู้ปฏิบัติงานร้อยละ 41.7 มีปัญหาสุขภาพ ได้แก่ อาการทางผิวหนัง และการปวด
ศรีษะ ซึ่งอาจเกิดจากการปฏิบัติงานกลางแดดเป็นเวลานานโดยไม่สวมอุปกรณ์ป้องกันภัยส่วนบุคคล เช่น หมวก 
แว่นตา ผ้าปิดจมูก นอกจากนี้ยังพบว่าผู้ปฏิบัติงานร้อยละ 50 เคยได้รับอุบัติเหตุขณะปฏิบัติงาน ได้แก่ อุบัติเหตุจาก
สายพานรถหนีบนิ้วการตกรถเกี่ยวนวดข้าว การโดนเหล็กทับหรือบาดมือ ซึ่งอาจเกิดจากการไม่มีความรู้ด้านความ
ปลอดภัยในการท างาน ประกอบกับการไม่สวมใส่อุปกรณ์ป้องกันภัยส่วนบุคคลขณะปฏิบัติงาน โดยพบว่าผู้ปฏิบัติงาน
ร้อยละ 25 ไม่ใช้อุปกรณ์ป้องกันภัยส่วนบุคคล และร้อยละ 50 ของสถานประกอบกิจการไม่มีการอบรมให้ความรู้  
ในเรื่องความปลอดภัยในการท างาน ท้ังนี้ ร้อยละ 16.7 ของผู้ปฏิบัติงานต้องการให้มีการเพิ่มอุปกรณ์ป้องกันภัย
ส่วนบุคคลส าหรับพนักงาน และเพิ่มจ านวนของรถเกี่ยวนวดข้าวแบบมีระบบปรับอากาศ 
 ผลการตรวจวิเคราะห์ปริมาณความเข้มข้นฝุ่นละอองจากรถเก่ียวนวดข้าว พบว่า ปริมาณความเข้มข้นฝุ่นรวม 
(Total dust) มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.51 mg/m3 (ค่าสูงสุด 8.57 mg/m3,ค่าต่ าสุด 0.56 mg/m3) และปริมาณ PM10 
มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 0.42 mg/m3 (ค่าสูงสุด 0.95 mg/m3, ค่าต่ าสุด 0.04 mg/m3) โดยมีค่าไม่เกินเกณฑ์มาตรฐาน
เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานของ ACGIH ซึ่งก าหนดค่า Total dust ไม่เกิน 10 mg/m3  และก าหนดค่า PM10 
ไม่เกิน 3 mg/m3    
 
4. เป้าหมายของงาน 

เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการด้านสุขลักษณะและสถานท่ีต้ัง ด้านการสุขาภิบาล ด้านการจัดการมลพิษ
อากาศ และด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ส าหรับควบคุมการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าวท่ีเหมาะสม
และสามารถป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน ชุมชน ตลอดจนสามารถป้องกันการกระจายของมลพิษออกสู่
ส่ิงแวดล้อม รวมท้ังเป็นแนวทางส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการควบคุมก ากับสถานประกอบกิจการ 
ให้ปฏิบัติหรือด าเนินกิจการอย่างถูกสุขลักษณะและเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

5.  ผลส าเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) 
5.1 เชิงปริมาณ 
1) ได้หลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ ส าหรับการประกอบ

กิจการรถเกี่ยวนวดข้าว  
2) ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายในการควบคุมการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว ตามกฎหมายว่าด้วย 

การสาธารณสุข  
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5.2 เชิงคุณภาพ 
การจัดท าหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ ส าหรับการประกอบกิจการ 

รถเกี่ยวนวดข้าว จะเป็นแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจนส าหรับส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น เพื่อควบคุมกิจการรถเกี่ยวนวดข้าวภายในท้องถิ่น การวิเคราะห์ความเส่ียงหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับ
ผู้ปฏิบัติงาน ชุมชน และส่ิงแวดล้อม เพื่อพิจารณาแนวทางควบคุมป้องกันปัญหาดังกล่าว ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการ
พิจารณาอนุญาตการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าวส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมท้ังผลักดันให้เกิดการ
บังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขอย่างมีประสิทธิภาพ อันจะช่วยลดผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดล้อม 
ตลอดจนป้องกันปัญหาเหตุร าคาญท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 

6. การน าไปใช้ประโยชน์/ผลกระทบ (การน าผลงานไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุง และพัฒนางาน) 
  กรมอนามัย  

1) สามารถน าข้อมูลจากการศึกษา หรือหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะและมาตรการป้องกันอันตราย 
ต่อสุขภาพ ส าหรับการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว ไปพัฒนาเป็นแนวทางหรือแนวปฏิบัติ เชิงกฎหมาย 
เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานระดับพื้นท่ีของราชการส่วนท้องถิ่นต่อไป 

2) เป็นแนวทางด้านวิชาการ ในการสนับสนุนการด าเนินงานของราชการส่วนท้องถิ่นในการควบคุม
การประกอบกิจการและการจัดการเหตุร าคาญจากกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นแนวทางในการอนุญาตและการควบคุมก ากับสถานประกอบกิจการ
รถเกี่ยวนวดข้าวในระดับพื้นท่ี เพื่อเป็นการคุ้มครองสุขภาพของพนักงานขับรถเกี่ยวนวดข้าว ประชาชนท่ีพักอาศัย 
ในบริเวณใกล้เคียง และส่ิงแวดล้อม 

 สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ สามารถน าหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะและมาตรการ
ป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ ส าหรับการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว ไปปฏิบัติให้ถูกต้องและเหมาะสมกับ
ลักษณะการประกอบกิจการ 

 ประชาชน ได้รับการคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพ ลดความเส่ียงและผลกระทบต่อสุขภาพ อันเนื่องมาจาก
ปัญหามลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว 
7. ความยุ่งยากและซับซ้อนในการด าเนินการ (ผลงานมีความยุ่งยากซับซ้อนในการด าเนินงานอย่างไร เช่น การตัดสินใจ 
แก้ปัญหา การใช้หลักวิชาการ หรือทฤษฎีท่ีในการปฏิบัติงาน การบูรณาการงาน หรือเป็นความยุ่งยากของผู้วิจัยในการ
จัดท าผลงาน) 
          การให้บริการรับจ้างเกี่ยวนวดข้าวเป็นการให้บริการนอกสถานประกอบกิจการ ซึ่งจะมีการย้ายสถานท่ี
ประกอบกิจการตามท่ีได้รับการว่าจ้างจากเกษตรกร จึงไม่สามารถก าหนดวันและเวลาในการประกอบกิจการท่ี
แน่นอนได้ เนื่องจากการเกี่ยวข้าวต้องท าในระยะเก็บเกี่ยวซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง เช่น พันธุ์ข้าว ลักษณะการ
ท านา สภาพพื้นท่ี สภาพภูมิอากาศ รวมถึงพนักงานท่ีปฏิบัติงานขับรถเกี่ยวนวดข้าวบางราย ไม่ได้ปฏิบัติงานขับรถ
เกี่ยวนวดข้าวตลอดท้ังปี แต่จะรับงานขับรถเกี่ยวเฉพาะฤดูเกี่ยวข้าว ส่วนนอกฤดูเกี่ยวข้าวพนักงานส่วนใหญ่จะสลับ
ไปปฏิบัติงานผลิตและซ่อมรถเกี่ยวนวดข้าวหรืออาจเปล่ียนลักษณะงานไปเป็นงานอื่น ส่งผลให้ไม่สามารถก าหนด
กลุ่มเป้าหมายและจัดท าแผนการศึกษาท่ีชัดเจนได้ ด้วยเหตุผลดังท่ีกล่าวมานี้ คณะผู้ศึกษาจึงต้องอาศัยการ
ประสานงานผ่านเครือข่ายชมรมรถเกี่ยวข้าวไทย ในการประสานผู้ประกอบกิจการและขอข้อมูลการให้บริการรับจ้าง
เกี่ยวนวดข้าวหรือฤดูการเก็บเกี่ยวของเกษตรกรในแต่ละพื้นท่ี เพื่อน ามาก าหนดแผนการด าเนินงานเก็บตัวอย่างและ
การเก็บข้อมูลการศึกษาท่ีสอดคล้องกับกรอบแนวทางการศึกษาท่ีก าหนด 
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8. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 

การเก็บตัวอย่างฝุ่นละอองในบรรยากาศการท างานของผู้ปฏิบัติงานพบว่า มีปัจจัยท่ีไม่สามารถควบคุมได้  
เช่น จ านวนช่ัวโมงในการขับรถเกี่ยวนวดข้าวของผู้ปฏิบัติงานต่อหนึ่งวัน จ านวนรถเกี่ยวนวดข้าวที่ใช้ในการเกี่ยวนวด
ข้าวต่อท่ีนาหนึ่งผืนในหนึ่งครั้ง ชนิดหรือประเภทของรถเกี่ ยวนวดข้าว ซึ่งจะขึ้นอยู่กับความพร้อมของอุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องจักร และผู้ปฏิบัติงาน รวมท้ังความจ าเป็นในการเร่งเก็บเกี่ยวผลผลิตของเกษตรกรแต่ละราย 

9. ข้อเสนอแนะ (ให้เสนอข้อเสนอแนวคิด 3 ด้าน 1) ข้อเสนอเชิงนโยบาย 2) ข้อเสนอเชิงปฏิบัติการ 3) ข้อเสนอ
ส าหรับงานวิจัยครั้งต่อไป) 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย  
หน่วยงานภาครัฐควรบูรณาการความร่วมมือระดับนโยบายกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ในการก าหนดแนวทางหรือหลักเกณฑ์ 
ด้านสุขลักษณะและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ ส าหรับการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าวท่ีชัดเจนและ
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง พร้อมท้ังพิจารณาแนวทางการให้หน่วยงาน
หลักในระดับพื้นท่ีสามารถควบคุมก ากับการประกอบกิจการในลักษณะข้ามเขตพื้นท่ี โดยการพิจารณาออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภท รถเกี่ยวนวดข้าว และก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมท่ีมี
ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย เพื่อให้ผู้ประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าวสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีราชการส่วน
ท้องถิ่นก าหนด โดยไม่ส่งผลกระทบด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมแก่ผู้ปฏิบัติงาน ชุมชน และส่ิงแวดล้อม และเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวรวมถึงเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบกิจการ 
รถเกี่ยวนวดข้าวและเกษตรกรในพื้นท่ี  

ข้อเสนอเชิงปฏิบัติการ  
1) ควรมีการจัดท าค าแนะน ากรรมการสาธารณสุข เรื่อง แนวทางการควบคุมการประกอบกิจการท่ีเป็น

อันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร ส าหรับรถเกี่ยวนวดข้าว เพื่อเป็นแนวทางให้ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นน าไปควบคุมก ากับสถานประกอบกิจการในระดับพื้นท่ี  

2) ควรมีการจัดท าส่ือประชาสัมพันธ์ Infographic เพื่อส่ือสารประชาสัมพันธ์แนวปฏิบัติ หลักเกณฑ์ ในการ
อนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร ส าหรับรถเกี่ยวนวดข้าว   

ข้อเสนอส าหรับงานวิจัยคร้ังต่อไป 
การศึกษาข้อมูลสถานการณ์การได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการรถเกี่ยวข้าว  โดยเป็นการศึกษา

ลักษณะและปริมาณของผลกระทบท่ีประชาชนหรือชุมชนได้รับ โดยการตรวจวัดปริมาณฝุ่นละออง และการตรวจวัด
เสียงรบกวน โดยใช้เครื่องมือวิทยาศาสตร์ ตามหลักวิชาการหรือท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อน าข้อมูลมาใช้เป็นแนวทาง
ในการควบคุมป้องกันเหตุร าคาญท่ีอาจเกิดจากการประกอบกิจการดังกล่าว 
 


