
การพัฒนากฎหมายระดับอนุบัญญัติเพื่อควบคุมไขมันในน้ำทิ้ง 
จากสถานประกอบกจิการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

 

ระยะเวลาที่ดำเนินการ (เป็นระยะเวลาที่ดำเนินการจัดทำผลงาน ภายในระยะเวลา 5 ปี)  
 15 กรกฎาคม 2561 – 22 มิถุนายน 2565  

ความรู้ ความชำนาญงาน หรือความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
 ทักษะ 

1. ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ และการใช้งานโปรแกรมทางสถิติเพ่ือการจัดการข้อมูล 
2. ทักษะการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ำทิ้งจากแหล่งกำเนิด โดยใช้เครื่องมือวิทยาศาสตร์ 
3. ทักษะภาษาอังกฤษ โดยการทบทวน วิเคราะห์ และเข้าใจสาระสำคัญของเนื้อหาวรรณกรรมและ

งานวิจัยต่างประเทศ 
 องค์ความรู้ 

1. ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ 
2. องค์ความรู้และข้อมูลวิชาการ ได้แก่ กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ บ่อดักไขมัน มลพิษทางน้ำ เป็นต้น 
3. กฎหมายและมาตรฐานที ่ เก ี ่ยวข ้อง ได ้แก่ พระราชบัญญัต ิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติควบคมุอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นต้น 

สรุปสาระสำคัญ ขั้นตอนการดำเนินงาน (Flow Chart) และเป้าหมายของงาน  
 กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.  2535 บางประเภท ได้แก่ 
ก ิจการผลิตอาหาร กิจการซักอบร ีด ก ิจการเก ี ่ยวก ับยานยนต์ สถานีบร ิการน้ำม ันเช ื ้อเพล ิง เป ็นต้น  
มีกระบวนการผลิตหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดน้ำมันและไขมันปนเปื้อนในน้ำเสียปริมาณสูง ซึ่งหากสถานประกอบ
กิจการไม่มีการจัดการน้ำมันและไขมันออกจากน้ำเสียอย่างเหมาะสม อาจทำให้มีการสะสมของไขมันจำนวนมาก 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบำบัดน้ำเสีย เกิดการอุดตันของไขมันในท่อระบายน้ำ ซึ่งจะขวางกั้นการแลกเปลี่ยน
ออกซิเจนจากอากาศสู่แหล่งน้ำ ส่งผลให้น้ำเกิดการเน่าเสีย คุณภาพน้ำไม่เป็นไปตามมาตรฐานการระบายน้ำทิ้ง 
ตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนี้ยังอาจก่อให้เกิดกลิ่นเหม็นรบกวน เป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์และแมลงพาหะนำโรค 
ซึ่งจะนำมาสู่ปัญหาการร้องเรียนจากผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 11 วรรค 2  
ได้กำหนดให้ในกรณีที่มีน้ำทิ้งหรือน้ำเสียเกิดขึ้นจากสถานประกอบกิจการตามวรรคหนึ่งซึ่งการดำเนินการของสถาน
ประกอบกิจการดังกล่าวอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ สถานประกอบกิจการต้องดำเนินการตามที่กฎหมายดังกล่าวกำหนด ให้รัฐมนตรี 
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา กำหนดสถานประกอบกิจการที่ต้องจัดให้
มีบ่อดักไขมัน และกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดให้มีบ่อดักไขมัน รวมทั้งมาตรฐานของบ่อดักไขมัน
ดังกล่าวทั้งนี้ เพ่ือไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำคาญหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพแก่ประชาชนในบริเวณใกล้เคียง 
 ด้วยเหตุนี้ จึงต้องมีการพัฒนากฎหมายระดับอนุบัญญัติเพื่อควบคุมไขมันในน้ำทิ้งจากสถานประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยการจัดทำประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถานประกอบกิจการที่
ต ้องจัดให้มีบ่อดักไขมันขึ ้น เพื ่อเป็นแนวปฏิบัติเชิงกฎหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นน ำไปบังคับใช้ 
ในการควบคุมกำกับสถานประกอบกิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่กำหนดในบัญชีแนบท้าย  
ให้มีการติดตั้งบ่อดักไขมันที่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และมาตรฐานของบ่อดักไขมัน เพื่อป้องกันการ
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ระบายน้ำเสียที่มีไขมันและน้ำมันปนเปื้อนออกสู่สิ่งแวดล้อม อันจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ
อนามัย และความเป็นอยู่ที่ปกติสุขของประชาชน  

วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดให้มีบ่อดักไขมัน รวมทั้งมาตรฐานของบ่อดัก

ไขมันในสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
2. เพ่ือจัดทำประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถานประกอบกิจการที่ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมัน 

ภายใต้กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

กรอบแนวคิด   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 
 
 
 

 

กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสขุภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 11 วรรค 2 
ให้รัฐมนตรปีระกาศกำหนดสถานประกอบกิจการที่ต้องจัดให้มบี่อดักไขมัน และกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ  

และเงื่อนไขในการจัดให้มีบ่อดักไขมัน รวมทั้งมาตรฐานของบ่อดักไขมัน 

    

ยก (ร่าง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กำหนดสถานประกอบกิจการที่ต้องจัดให้ม ี

บ่อดักไขมัน พ.ศ. ... 

เก็บรวบรวม วิเคราะห์ และประมวลผล
ข้อมูลวิชาการที่เกี่ยวข้องทั้งในและ

ต่างประเทศ 

สถานประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

บ่อดักไขมัน 

- ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกบั
น้ำมันและไขมัน 
- รูปแบบของบ่อดักไขมัน 

- ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิ 
ภาพของบ่อดักไขมัน  
-หลักเกณฑ์การออกแบบ
บ่อดักไขมัน  
- การบำรุงรักษาบ่อดัก
ไขมัน 
- กฎหมายและมาตรฐาน
ที่เกี่ยวข้อง 

 

- กิจการที่ก่อให้เกิด
น้ำมันและไขมัน 

- สถานการณ์การตดิตั้ง
บ่อดักไขมันในสถาน
ประกอบกิจการฯ 
- มลพิษทางน้ำจาก
สถานประกอบกิจการฯ 

- กฎหมายและ
มาตรฐานทีเ่กี่ยวข้อง 

 

 

จัดประชุม
พิจารณา 

(ร่าง) 
ประกาศ
กระทรวง

สาธารณสุขฯ 

รับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฯ 
จากผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง 

ประเภทสถานประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ที่ต้องจัดให้มีบ่อดกัไขมัน 

 
 

มาตรฐานของบ่อดักไขมัน 

 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง กำหนดสถานประกอบกจิการ 

ที่ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมัน พ.ศ. 2565 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
จัดให้มีบ่อดักไขมัน  
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ขั้นตอนการดำเนินงาน (Flow Chart) 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. การจดัทำ (ร่าง) ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฯ 

3. การจดัประชุมเพื่อพิจารณา
(ร่าง) ประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ 

4. การรับฟังความคิดเห ็นและ
ข ้อ เสนอแนะ (ร ่ าง )  ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฯ 

นำเสนอ (ร่าง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ต่อ 

  1. คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายเกี่ยวกับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

  2. คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติ และร่าง
คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

รับฟังความคิดเห็นจากผู้ส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ หน่วยงานราชการ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่กำหนดในบัญชี
แนบท้ายประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ 

1. วิเคราะห์ ประมวลผล และสังเคราะห์ข้อมูล เพื่อจัดทำข้อเสนอต่อการกำหนด
ประเภทสถานประกอบกิจการที่ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมันรวมถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไขการจัดให้มีบ่อดักไขมัน 

2. ยก (ร่าง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถานประกอบกิจการที่
ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมัน พ.ศ. ...  

5. นำเสนอ (ร่าง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ต่อคณะกรรมการสาธารณสุข 

6. เสนอ (ร่าง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ที่ผ่านมติคณะกรรมการสาธารณสุขให้ผูม้ีอำนาจลงนาม  
(ปลัดกระทรวงสาธารณสุข) 

7. ประกาศใช้ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา) 

๘. เผยแพร่ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ  (ทางเว็บไซต์ของกองกฎหมาย กรมอนามัย) 
 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล สืบค้น ทบทวน และรวบรวมข้อมูลวิชาการ งานวิจัย และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
บ่อดักไขมัน ไขมันและน้ำมัน และสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ทั้งในและต่างประเทศ  
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เป้าหมายของงาน 

 เป็นเครื่องมือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำไปใช้ในการควบคุมกำกับสถานประกอบกิจการที ่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพในพ้ืนที่ ให้มีการติดตั้งบ่อดักไขมันที่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และมาตรฐานของบ่อดัก
ไขมัน เพ่ือให้สถานประกอบกิจการมีการจัดการน้ำเสียที่ดี สามารถดูแลรักษาบ่อดักไขมันให้ทำงานได้อย่างเต็มศักยภาพ 
ตลอดจนสามารถจัดการกับกากไขมันที่ได้จากบ่อดักไขมันอย่างถูกสุขลักษณะ ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพอนามัยของประชาชน 

ผลการศึกษา 
ผลการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้อง  
จากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิที ่เกี ่ยวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในการกำหนดสาระสำคัญใน

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถานประกอบกิจการที่ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมัน สรุปรายละเอียดเนื้อหาได้
ดังนี้  

1. ข้อมูลวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ หลักการทำงานของบ่อดักไขมัน การติดตั้งบ่อดักไขมัน ปัจจัยที่มีผล
ต่อประสิทธิภาพของบ่อดักไขมัน การออกแบบบ่อดักไขมัน การบำรุงรักษาบ่อดักไขมัน กลุ่มกิจการที่ต้องจัดให้มีบ่อ
ดักไขมัน 

2. ข้อมูลกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จากการทบทวนข้อมูลกฎหมายที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย พบว่า ส่วน
ใหญ่ยังไม่มีการกำหนดมาตรฐานของบ่อดักไขมันและการควบคุมดูแลรักษาที่ชัดเจน มีเพียงการกำหนดมาตรฐาน
คุณภาพน้ำทิ้งจากอุตสาหกรรมและมาตรฐานน้ำทิ้งจากอาคาร ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งได้มีการออก
ข้อบัญญัติกำหนดประเภทและมาตรฐานอาคารที่ต้องมีการควบคุมมลพิษก่อนปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อมหรือแหล่งน้ำ
สาธารณะ เช่น อาคาร ตึกแถว ห้องแถว และอาคารชั่วคราว รวมถึงกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพบางประเภท 
เช่น กิจการซ่อมรถยนต์และเครื่องยนต์ประเภทจักรยานยนต์ สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง สถานที่จำหน่ายและ
สถานที่สะสมอาหาร  

ผลการดำเนินการจัดทำประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร ื ่อง กำหนดสถานประกอบกิจการ 
ที่ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมัน พ.ศ. 2565 

จากการวิเคราะห์ ประมวลผล และจัดกลุ ่มของข้อมูล ได้นำมาสู ่การกำหนด โครงสร้าง เนื ้อหา 
สาระสำคัญ และจัดทำประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถานประกอบกิจการที่ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมัน 
พ.ศ. 2565 ดังนี้   

องค์ประกอบ สาระสำคัญ 
ข้อ 1 ชื่อประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถานประกอบกิจการที่ต้อง
จัดให้มีบ่อดักไขมัน พ.ศ. .... 

ข้อ 2 ระยะเวลาการบังคับใช้  ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนด 180 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ข้อ 3 นิยาม ผู้ดำเนินกิจการ / ไขมัน / กากไขมัน / บ่อดักไขมัน / อัตราการไหล / 

ระยะเวลาเก็บกัก 
ข้อ 4 กำหนดให้สถานประกอบการ
ฯต้องจัดให้มีบ่อดักไขมันและปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ตามประกาศนี้ 

กำหนดขนาดของเครื่องจักร จำนวนคน และประเภทกิจการที่ต้องจัดให้มี
บ่อดักไขมัน ตามท่ีกำหนดในบัญชีแนบท้ายประกาศ 

ข้อ 5 หลักเกณฑ์ด้านคุณลักษณะ
ของบ่อดักไขมัน 

ลักษณะและองค์ประกอบของบ่อดักไขมัน 
ขนาดของบ่อดักไขมัน 
ระยะเวลาเก็บกักน้ำเสียในบ่อดักไขมัน 
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องค์ประกอบ สาระสำคัญ 

ข้อ 6 การติดตั้งและบำรุงรักษาบ่อ
ดักไขมัน 

รูปแบบการติดตั้งบ่อดักไขมัน 
ที่ตั้งของบ่อดักไขมัน 
การบำรุงรักษาบ่อดักไขมัน 

ข้อ 7 การยกเว้นสถานประกอบ
กิจการที่ไม่ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมัน 

สถานประกอบกิจการที ่มีระบบ หรือวิธีการอื ่นใด ในการบำบัดหรือ
ปรับปรุงคุณภาพน้ำเสียตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ให้ได้รับการยกเว้นไม่
ต้องปฏิบัติตามประกาศนี้ 

ข้อ 8 ระยะเวลาในการปรับปรุง สถานประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาตอยู่ก่อนวันที่ประกาศนี้ใช้บังคับให้
ปรับปรุงภายใน 2 ปี นับแต่วันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ 

บัญชีแนบท้ายประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ 

กิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามข้อ 3 แห่งประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 จำนวน 
28 ประเภทกิจการ 

ผลสำเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) 
เชิงปริมาณ 

 ได้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถานประกอบกิจการที่ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมัน พ.ศ. 2565 
จำนวน 1 ฉบับ 

เชิงคุณภาพ 
 การจัดทำประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถานประกอบกิจการที่ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมัน 

พ.ศ. 2565 จะเป็นเครื่องมือที่ช่วยสนับสนุนและส่งเสริมการปฎิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ควบคุมกำกับการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพื้นที่ รวมถึงเป็นการสร้างแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน
ให้กับสถานประกอบกิจการ ในการจัดให้มีบ่อดักไขมันและดำเนินการติดตั้งบ่อดักไขมันอย่างถูกต้องและเหมาะสม 
เพื่อให้การจัดการน้ำมันและไขมันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพที่สุด อันจะเป็นประโยชน์ต่อการลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม คุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของประชาชน ตลอดจนช่วยป้องกันปัญหาเหตุเดือดร้อนรำคาญต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น  

การนำไปใช้ประโยชน์/ผลกระทบ (การนำผลงานไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุง และพัฒนางาน) 
 1. กรมอนามัย สามารถนำข้อมูลจากการศึกษาไปใช้ประโยชน์เพื่อการพัฒนาคู่มือ/แนวทางในการติดตั้ง
บ่อดักไขมันในสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  รวมถึงเป็นการสร้างแนวทางในการปฏิบัติงานให้
หน่วยงานระดับพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม เกิดการบูรณาการการดำเนินงาน ตลอดจนการจัดการปัจจัยเสี่ยงที่จะส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีหรือท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีแนวทางสนับสนุนและส่งเสริมการปฎิบัติงานเพื่อเพิ ่มประสิทธิภาพ 
การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการควบคุมการประกอบกิจการของสถานประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพในพ้ืนที่ ให้มีการดูแลคุณภาพน้ำเสีย/น้ำทิ้งที่อาจปนเปื้อนน้ำมันและไขมัน เพ่ือป้องกันผลกระทบ
ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม อันจะก่อให้เกิดปัญหาเหตุรำคาญและความขัดแย้งอ่ืน ๆ ตามมา 

3. สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ สามารถนำแนวทาง หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขฯ 
ที่กำหนดในประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ไปปฏิบัติให้ถูกต้องและดำเนินการให้เหมาะสมกับกิจการของตน 

4. ประชาชน ได้รับการคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพ ลดความเสี่ยงและผลกระทบต่อสุขภาพ อันเนื่องมาจาก
ปัญหามลพิษทางน้ำที่เกิดจากสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
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ความยุ่งยากและซับซ้อนในการดำเนินการ (ผลงานมีความยุ่งยากซับซ้อนในการดำเนินงานอย่างไร เช่น การตัดสินใจ 
แก้ปัญหา การใช้หลักวิชาการ หรือทฤษฎีที่ในการปฏิบัติงาน การบูรณาการงาน หรือเป็นความยุ่งยากของผู้วิจัยในการ
จัดทำผลงาน) 
           การจัดทำประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ นั ้น ต้องอาศัยกระบวนการ ระยะเวลา บุคลากรและ
งบประมาณในการดำเนินการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย 
เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม เป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน และสามารถปฏิบัติได้จริง แต่เนื่องด้วยสถานประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีความหลากหลายทั้งในเชิง
ประเภทกิจการและขนาดซึ่งแต่ละประเภทและแต่ละขนาดย่อมมีกระบวนการผลิตที่ก่อให้เกิดปริมาณน้ำมันและ
ไขมันที่แตกต่างกัน ทำให้ยากต่อการกำหนดรายละเอียดและคุณลักษณะต่าง ๆ ในประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ 
ที่ครอบคลุมทุกประเภทกิจการและเป็นมาตรฐานเดียวกันได้ 
  นอกจากนี้ การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ จัดเป็นการกำหนดแนวปฏิบัติทางกฎหมายในระดับ
นโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำไปบังคับใช้กับสถานประกอบกิจการเพื่อให้เกิดการนำไปปฏิบัติ ซึ่งจาก
การศึกษา พบว่า สถานประกอบกิจการจำนวนมากยังขาดความรู้ความเข้าใจและความตระหนักต่อข้อดีข้อเสียของ
การที่ต้องจัดให้มีบ่อดกัไขมัน รวมถึงไม่มีความพร้อมในด้านงบประมาณและพ้ืนที่ติดตั้ง ส่งผลให้การนำไปปฏิบัติอาจ
ต้องใช้เวลาในการบรรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายของประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ 

ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ 
1. ความหลากหลายของผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้องในการจัดทำประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ อันได้แก่ 

คณะทำงานวิชาการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานประกอบกิจการ ส่งผลให้ข้อคิดเห็นและเสนอแนะต่อการ
จัดทำประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ มีความแตกต่างกันตามไปด้วย ทำให้ต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาและ
ปรับปรุงแก้ไขค่อนข้างมาก เพื่อให้การจัดทำประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ มีความครอบคลุมและตรงตามความ
ต้องการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมากที่สุด 

2. เนื่องด้วยข้อจำกัดด้านระยะเวลา ทำให้การรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณา (ร่าง) 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ มีการตอบกลับมาค่อนข้างน้อย ส่งผลให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการจัดทำ 
(ร่าง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ที่ได้อาจยังไม่ครบถ้วน 

ข้อเสนอแนะ (ให้เสนอข้อเสนอแนวคิด 3 ด้าน 1) ข้อเสนอเชิงนโยบาย 2) ข้อเสนอเชิงปฏิบัติการ 3) ข้อเสนอ
สำหรับงานวิจัยครั้งต่อไป) 

1. ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
1.1 หน่วยงานระดับนโยบาย ได้แก่ กรมอนามัยและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรบูรณาการ

ความร่วมมือในการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในระดับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความ
เข้าใจด้านวิชาการและการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการติดตั้งบ่อดักไขมันในสถานประกอบกิจการฯ พร้อมทั้งสร้าง
เสริมให้ผู้ประกอบการมีความตระหนักถึงความสำคัญของจัดการน้ำเสียและการติดตั้งบ่อดักไขมันในสถานประกอบ
กิจการ 

1.2 หน่วยงานภาครัฐ เช่น กรมอนามัย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมควบคุมมลพิษ เป็นต้น ควร
มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้สถานประกอบกิจการมีการติดตั้งบ่อดักไขมัน เช่น การสนับสนุนงบประมาณ องค์ความรู้
เครื่องมืออุปกรณ์ รวมถึงเทคโนโลยีต่าง ๆ ในการดำเนินการ รวมไปถึงการเพิ่มมูลค่าและใช้ประโยชน์ไขมันที่ถูก
กำจัดออกจากบ่อดักไขมัน เพ่ือให้เกิดการจัดการไขมันและน้ำมันที่ยั่งยืน 
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2. ข้อเสนอเชิงปฏิบัติการ 

2.1 ควรมีการจัดทำคู่มือวิชาการการติดตั้งบ่อดักไขมันสำหรับสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ เพื่อสนับสนุนองค์ความรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเป็นแนวทางให้สถานประกอบกิจการ  
ตามบัญชีแนบท้ายฯ มีการติดตั้งบ่อดักไขมันและบำบัดน้ำเสียอย่างถูกต้องเหมาะสม 

2.2 ควรมีการจัดทำสื่อ Infographic ที่เกี่ยวข้องกับ “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนด
สถานประกอบกิจการที ่ต ้องจัดให้มีบ่อดักไขมัน พ.ศ. 2565” เผยแพร่ในหลาย ๆ ช่องทาง  เพื ่อเป็นการ
ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบและนำไปปฏิบัติ 

3. ข้อเสนอสำหรับงานวิจัยครั้งต่อไป 
3.1 ควรมีการศึกษาประสิทธิภาพและประเมินประสิทธิผลของประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ  

โดยการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้น เพื่อพัฒนาและปรับปรุงประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฯ ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

3.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็นจากประกอบการจัดทำกฎหมาย จะต้องพิจารณาความเกี่ยวข้อง 
ขนาดและลักษณะเฉพาะของผู้เกี่ยวข้องในแต่ละกลุ่ม และคำนึงถึงวัตถุประสงค์ของการรับฟังความคิดเห็น ความ
เหมาะสมของวิธีการที่เลือก โดยควรมีวิธีการรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลาย เช่น การสัมภาษณ์ การเชิญมาให้
ข้อมูล หรือการประชุม รวมถึงควรมีระยะเวลาที ่เพียงพอในการรับฟังความคิดเห็น ทั้งนี้ ควรมีการจัดลำดับ
ความสำคัญของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตามระดับของผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการจัดทำประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ 
เพื่อเลือกใช้วิธีการรับฟังความคิดเห็นที่เหมาะสมกับผู้เกี่ยวข้องแต่ละกลุ่ม ซึ่งจะทำให้การจัดทำประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ เป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ รอบด้าน และครบถ้วนมากยิ่งขึ้น 

3.3 ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับคุณลักษณะของน้ำเสียที่เกิดจากกิจการแต่ละขนาด เนื่องจาก
ขนาดของกิจการที่แตกต่างกันย่อมส่งผลให้องค์ประกอบของน้ำเสียโดยเฉพาะปริมาณน้ำมันและไขมันมีความ
แตกต่างกันด้วย ซึ่งจะทำให้การกำหนดรายละเอียดและสาระสำคัญในประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ มีความ
ชัดเจนมากข้ึน 


