
การพัฒนากฎหมายระดับอนุบัญญัติเพื่อควบคมุไขมันในน้ำทิ้ง 
จากสถานประกอบกจิการทีเ่ป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

 

ระยะเวลาที่ดำเนินการ (เป็นระยะเวลาที่ดำเนินการจัดทำผลงาน ภายในระยะเวลา 5 ปี)  
 15 กรกฎาคม 2561 – 22 มิถุนายน 2565  

ความรู้ ความชำนาญงาน หรือความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
 ทักษะ 

1. ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ และการใช้งานโปรแกรมทางสถิติเพ่ือการจัดการข้อมูล 
2. ทักษะการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ำทิ้งจากแหล่งกำเนิด โดยใช้เครื่องมือวิทยาศาสตร์ 
3. ทักษะภาษาอังกฤษ โดยการทบทวน วิเคราะห์ และเข้าใจสาระสำคัญของเนื้อหาวรรณกรรมและ

งานวิจัยต่างประเทศ 
 องค์ความรู้ 

1. ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ 
2. องค์ความรู้และข้อมูลวิชาการ ได้แก่ กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ บ่อดักไขมัน มลพิษทางน้ำ เป็นต้น 
3. กฎหมายและมาตรฐานที ่ เก ี ่ยวข ้อง ได ้แก่ พระราชบัญญัต ิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นต้น 

สรุปสาระสำคัญ ขั้นตอนการดำเนินงาน (Flow Chart) และเป้าหมายของงาน  
 กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.  2535 บางประเภท ได้แก่ 

กิจการผลิตอาหาร กิจการซักอบรีด กิจการเกี่ยวกับยานยนต์ สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง เป็นต้น มีกระบวนการผลิต
หรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดน้ำมันและไขมันปนเปื้อนในน้ำเสียปริมาณสูง ซึ่งหากสถานประกอบกิจการไม่มีการจัดการ
น้ำมันและไขมันออกจากน้ำเสียอย่างเหมาะสม อาจทำให้มีการสะสมของไขมันจำนวนมาก ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ในการบำบัดน้ำเสีย เกิดการอุดตันของไขมันในท่อระบายน้ำ ซึ่งจะขวางกั้นการแลกเปลี่ยนออกซิเจนจากอากาศ  
สู่แหล่งน้ำ ส่งผลให้น้ำเกิดการเน่าเสีย คุณภาพน้ำไม่เป็นไปตามมาตรฐานการระบายน้ำทิ้งตามที่กฎหมายกำหนด 
นอกจากนี้ยังอาจก่อให้เกิดกลิ่นเหม็นรบกวน เป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์และแมลงพาหะนำโรค ซึ่งจะนำมาสู่ปัญหา 
การร้องเรียนจากผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
  กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 11 วรรค 2  
ได้กำหนดให้ในกรณีที่มีน้ำทิ้งหรือน้ำเสียเกิดขึ้นจากสถานประกอบกิจการตามวรรคหนึ่งซึ ่งการดำเนินการของ  
สถานประกอบกิจการดังกล่าวอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ สถานประกอบกิจการต้องดำเนินการตามที่กฎหมายดังกล่าวกำหนด ให้รัฐมนตรี 
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา กำหนดสถานประกอบกิจการที่ต้องจัดให้
มีบ่อดักไขมัน และกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดให้มีบ่อดักไขมัน รวมทั้งมาตรฐานของบ่อดักไขมัน
ดังกล่าวทั้งนี้ เพ่ือไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำคาญหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพแก่ประชาชนในบริเวณใกล้เคียง 
   ด้วยเหตุนี้ จึงต้องมีการพัฒนากฎหมายระดับอนุบัญญัติเพื่อควบคุมไขมันในน้ำทิ้งจากสถานประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยการจัดทำประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถานประกอบกิจการ  
ที่ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมันขึ ้น เพื ่อเป็นแนวปฏิบัติเชิงกฎหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นนำไปบังคับใช้  
ในการควบคุมกำกับสถานประกอบกิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่กำหนดในบัญชีแนบท้าย  
ให้มีการติดตั้งบ่อดักไขมันที่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และมาตรฐานของบ่อดักไขมัน เพื่อป้องกัน  
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การระบายน้ำเสียที ่มีไขมันและน้ำมันปนเปื ้อนออกสู่สิ ่งแวดล้อม อันจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
สุขภาพอนามัย และความเป็นอยู่ที่ปกติสุขของประชาชน  
วัตถุประสงค์  
 1) เพื่อจัดทำประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถานประกอบกิจการที่ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมัน 
ภายใต้กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  2) เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดให้มีบ่อดักไขมัน รวมทั้งมาตรฐานของบ่อดักไขมัน 
ในสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
กรอบแนวคิด   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
  
 
  
ระดับ 
 
 

 

 

   

       

 
 
 
 

 

 

กระบวนงาน
พัฒนากฎหมาย

ระดับอนุบัญญัติฯ 

ประเภทสถานประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ที่ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมัน 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการจัดให้มีบ่อดักไขมัน  

มาตรฐานของบ่อดักไขมัน 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง กำหนดสถานประกอบกิจการ 

ที่ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมัน 

พ.ศ. 2565 

 

1. บ่อดักไขมัน  
  - ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับน้ำมันและไขมัน 
  - รูปแบบของบ่อดักไขมัน 
 - การติดตั้งบ่อดักไขมัน 
 - ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพของบ่อดักไขมัน  
 - หลักเกณฑ์การออกแบบบ่อดักไขมัน  
 - การบำรุงรักษาบ่อดักไขมัน 
 - กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
 - งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
2. สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
 - ประเภทกิจการที่ก่อให้เกิดน้ำมันและไขมัน 
 - สถานการณ์การติดตั้งบ่อดักไขมันในสถาน
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 - ปัญหาอุปสรรคการติดตั้งบ่อดักไขมันในสถาน
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 - คุณภาพน้ำทิ้ง มลพิษทางน้ำ และผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม  
 - กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
 - งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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ขั้นตอนการดำเนินงาน (Flow Chart) 
  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การทบทวนและ
รวบรวมข้อมูล 

ทบทวน และรวบรวมข้อมูลวิชาการ งานวิจยั และกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องกับบ่อดักไขมัน ไขมนัและน้ำมนั และสถานประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพทั้งในและต่างประเทศ  

2. การจัดทำ (ร่าง) 
ประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ 

3. เสนอ (ร่าง) ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฯ 
ต่อคณะกรรมการและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง 

3.1 คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายเก่ียวกับกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  

2.1 วิเคราะห์/สังเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้อง นำมาสรปุและจัดกลุ่มของ
ข้อมูล และยก (ร่าง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ 
2.2 จัดประชุมคณะทำงานพิจารณา (ร่าง) ประกาศกระทรวงฯ 

4. เสนอ (ร่าง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ให้ผู้มีอำนาจลงนาม (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข) 

5. ประกาศใช้ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา) 

6. เผยแพร่ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ 

3.4 คณะกรรมการสาธารณสุข 

 

3.3 คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายระดับอนบุัญญัติ 
และร่างคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข ตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข 

3.2 รับฟังความคิดเห็นจากผู้สว่นเก่ียวข้อง 



- 4 - 
 

ผลการศึกษา  
 1. ผลการทบทวนและรวบรวมข้อมูล 
 จากการทบทวน และรวบรวมข้อมูลวิชาการ งานวิจัย และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบ่อดักไขมัน ไขมันและ
น้ำมัน และสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพทั้งในและต่างประเทศ สามารถสรุปรายละเอียดเนื้อหา
วิชาการ ที่นำมากำหนดเป็นสาระสำคัญหลักในประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ได้ดังนี ้ 

 เนื้อหาวิชาการ สาระสำคัญ 
หลักเกณฑ์ด้านคุณลักษณะ
ของบ่อดักไขมัน 

- ลักษณะและองค์ประกอบของบ่อดักไขมัน ได้แก่ วัสดุแข็งแรง ทนทาน 
มีฝาปิดมิดชิด ทำความสะอาดง่าย การติดตั้งท่อน้ำ การติดตั้งตะแกรงแยก
เศษสิ่งของ  
- ขนาดของบ่อดักไขมันมีความเหมาะสมตามประเภท และปริมาณน้ำเสีย
ที่เกิดขึ้น 
- ระยะเวลาเก็บกักน้ำเสียในบ่อดักไขมัน ไม่น้อยกว่า 30 นาที ที่อัตราการ
ไหลสูงสุด เว้นแต่กิจการที่มีการใช้สารซักล้าง (Detergent) ในกระบวนการ
ผลิตหรือให้บริการ ต้องมีระยะเวลาเก็บกักน้ำเสียไม่น้อยกว่า  90 นาที 
ที่อัตราการไหลสูงสุด 

การติดตั้งและบำรุงรักษา 
บ่อดักไขมัน 

- รูปแบบการติดตั้งบ่อดักไขมัน (ภายในหรือภายนอกอาคาร หรือทั้งสอง
แบบร่วมกัน) 
- ไม่ติดตั้งใกล้แหล่งกำเนิดน้ำเสีย ไม่มีน้ำท่วมขัง สามารถทำความสะอาด
ได้ง่าย 
- การบำรุงรักษาบ่อดักไขมัน ได้แก่ 1. การไม่ทิ ้งมูลฝอย เศษอาหาร 
สารเคมีที่ทำให้ไขมันอยู่ในสภาพละลายน้ำ น้ำมันที่ใช้แล้ว น้ำเสียที่มี
อุณหภูมิสูงเกินกว่า 60 องศาเซลเซียส รวมถึงน้ำเสียที่มีการปนเปื้อน
อุจจาระ ปัสสาวะ น้ำจากห้องอาบน้ำ น้ำฝนจากท่อระบายน้ำฝน ลงสู่ 
บ่อดักไขมัน 2. การจัดการมูลฝอยและกากไขมันโดยวิธีที ่เหมาะสม 
และถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 

ประเภทสถานประกอบ
กิจการฯ ที่ต้องจัดให้มีบ่อดัก
ไขมัน 

กิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามข้อ 3 แห่งประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ได้แก่ 
กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม 
น้ำดื่มฯ กิจการที่เกี่ยวกับยา เวชภัณฑ์ อุปกรณ์ทางการแพทย์ฯ กิจการ 
ที่เก่ียวกับการเกษตร กิจการที่เกี่ยวกับโลหะหรือแร่ กิจการที่เกี่ยวกับยาน
ยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกล กิจการที่เกี่ยวกับสิ่งทอ กิจการที่เกี่ยวกับ
ปิโตรเลียมฯ และกิจการอื่นๆ (การผลิตไบโอดีเซล) 
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 2. ผลการดำเนินการจัดทำประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถานประกอบกิจการที่ต้องจัด
ให้มีบ่อดักไขมัน พ.ศ. 2565 
 ผู้ศึกษาได้ทำการวิเคราะห์ ประมวลผล และจัดกลุ่มข้อมูล นำมาสู่การยก (ร่าง) ประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ ที่มีการกำหนดโครงสร้าง เนื้อหา สาระสำคัญ ในประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ และนำเสนอ (ร่าง) 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ต่อคณะกรรมการตามกฎหมายสาธารณสุขตามลำดับ โดยผ่านกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้ส่วนเกี่ยวข้อง ก่อนนำเสนอ (ร่าง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ต่อคณะกรรมการสาธารณสุข 
โดย (ร่าง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ที่ผ่านมติคณะกรรมการสาธารณสุขแล้ว ได้เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขเพื่อพิจารณาลงนาม (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมอบหมายรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ลงนาม) และประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาต่อไป โดยสรุปโครงสร้างและสาระสำคัญ
ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง กำหนดสถานประกอบกิจการที่ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมัน พ.ศ. 2565 
ฉบับสมบูรณ์ ได้ดังนี ้

โครงสร้าง สาระสำคัญ 
ข้อ 1 ชื่อประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถานประกอบกิจการที่ต้อง
จัดให้มีบ่อดักไขมัน พ.ศ. 2565 

ข้อ 2 ระยะเวลาการบังคับใช้  ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนด 180 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ข้อ 3 นิยาม ผู้ดำเนินกิจการ / ไขมัน / กากไขมัน / บ่อดักไขมัน / อัตราการไหล / 

ระยะเวลาเก็บกัก 
ข้อ 4 กำหนดให้สถานประกอบการฯ 
ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมันและปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ตามประกาศนี้ 

กำหนดขนาดของเครื่องจักร จำนวนคน และประเภทกิจการที่ต้องจัดให้มี
บ่อดักไขมัน ตามท่ีกำหนดในบัญชีแนบท้ายประกาศ 

ข้อ 5 หลักเกณฑ์ด้านคุณลักษณะ
ของบ่อดักไขมัน 

ลักษณะและองค์ประกอบของบ่อดักไขมัน 
ขนาดของบ่อดักไขมัน 
ระยะเวลาเก็บกักน้ำเสียในบ่อดักไขมัน 

ข้อ 6 การติดตั้งและบำรุงรักษาบ่อ
ดักไขมัน 

รูปแบบการติดตั้งบ่อดักไขมัน 
ที่ตั้งของบ่อดักไขมัน 
การบำรุงรักษาบ่อดักไขมัน 

ข้อ 7 การยกเว้นสถานประกอบ
กิจการที่ไม่ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมัน 

สถานประกอบกิจการที ่มีระบบ หรือวิธีการอื ่นใด ในการบำบัดหรือ
ปรับปรุงคุณภาพน้ำเสียตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และกฎหมายอื่นที่เกี ่ยวข้อง ให้ได้รับการยกเว้น  
ไม่ต้องปฏิบัติตามประกาศนี้ 

ข้อ 8 ระยะเวลาในการปรับปรุง
แก้ไข 

สถานประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาตอยู่ก่อนวันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ  
ให้ปรับปรุงภายใน 2 ปี นับแต่วันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ 

บัญชีแนบท้ายประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ 

กิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามข้อ 3 แห่งประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 จำนวน 
28 ประเภทกิจการ 
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เป้าหมายของงาน 
  เป็นเครื่องมือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำไปใช้ในการควบคุมกำกับสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพในพื้นที่ ให้มีการติดตั้งบ่อดักไขมันที่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และมาตรฐานของบ่อดักไขมัน 
เพื่อให้สถานประกอบกิจการมีการจัดการน้ำเสียที่ดี สามารถดูแลรักษาบ่อดักไขมันให้ทำงานได้อย่างเต็มศักยภาพ 
ตลอดจนสามารถจัดการกับกากไขมันที่ได้จากบ่อดักไขมันอย่างถูกสุขลักษณะ ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพอนามัยของประชาชน 

ผลสำเร็จของงาน  
  ได้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถานประกอบกิจการที่ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมัน พ.ศ. 2565 
จำนวน 1 ฉบับ ซึ่งจะเป็นเครื่องมือที่ช่วยสนับสนุนและส่งเสริมการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการควบคุมกำกับการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพื้นที่ รวมถึงเป็นการสร้างแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน
ให้กับสถานประกอบกิจการ ในการจัดให้มีและดำเนินการติดตั้งบ่อดักไขมันอย่างถูกต้องและเหมาะสม เพื่อให้ 
การจัดการน้ำมันและไขมันในน้ำทิ้งเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด อันจะเป็นการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
คุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของประชาชน ตลอดจนช่วยป้องกันปัญหาเหตุเดือดร้อนรำคาญต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึน  

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 มีแนวปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานทางกฎหมายที่ชัดเจนในการควบคุมกำกับสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพในพ้ืนที่ ให้มีการติดตั้งบ่อดักไขมันที่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และมาตรฐานของบ่อดักไขมัน 
เพ่ือป้องกันการระบายน้ำเสียที่มีไขมันและน้ำมันปนเปื้อนออกสู่สิ่งแวดล้อมและประชาชนได้รับการคุ้มครองสิทธิทาง
สุขภาพ ลดความเสี่ยงและผลกระทบต่อสุขภาพ อันเนื่องมาจากปัญหามลพิษทางน้ำที่เกิดจากสถานประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ความยุ่งยากและซับซ้อนในการดำเนินการ  
         การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ต้องผ่านกระบวนการหลัก 4 ส่วน คือ 1. กระบวนการก่อนการเสนอ (ร่าง) 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ต่อคณะกรรมการ ซึ่งเป็นกระบวนการเกี่ยวกับการรวบรวม วิเคราะห์ และจัดทำข้อมูล
วิชาการ 2) กระบวนการพิจารณา (ร่าง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ซึ่งเกี่ยวกับการพิจารณาของคณะกรรมการ 
ตามกฎหมายสาธารณสุข 3) กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และ 4. กระบวนการนำ (ร่าง) 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ฉบับที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการสาธารณสุข เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขพิจารณาลงนามและประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป ซึ่งทั้ง 4 กระบวนการล้วนใช้ระยะเวลาดำเนินการ
ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการตามกฎหมายสาธารณสุข ได้แก่ 1. คณะอนุกรรมการ
ด้านวิชาการ 2. คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองกฎหมายฯ และ 3. คณะกรรมการสาธารณสุข ที่ต้องผ่านการพิจารณา
ตามลำดับขั ้นและมีรอบระยะเวลาของการพิจารณา และเนื่องจากคณะกรรมการในแต่ละชุดจะประกอบด้วย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วย การเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะจึงมีหลากหลายมุมมอง ทำให้ยากที่จะได้ข้อสรุป 
อีกทั้งยังมีปัจจัยเรื ่องการครบวาระของคณะกรรมการ ที่ต้องใช้ระยะเวลาในการสรรหาคณะกรรมการชุดใหม่  
จึงจะสามารถพิจารณาต่อไปได้ ส่งผลให้การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯฉบับนี้ใช้เวลาค่อนข้างมาก  

ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ 
  1. กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีจำนวนถึง 142 ประเภท
กิจการ ซ่ึงแต่ละประเภทแต่ละขนาด มีวัตถุดิบและกระบวนการผลิตที่ก่อให้เกิดปริมาณน้ำมันและไขมันที่แตกต่างกัน 
ทำให้ยากต่อการกำหนดรายละเอียดและคุณลักษณะต่าง ๆ ในประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ที่ครอบคลุมทุกประเภท
กิจการและเป็นมาตรฐานเดียวกันได้  
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 2. ผลการรับฟังความเห็นต่อ (ร ่าง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ โดยการจัดส่งและตอบกลับ 
ทางไปรษณีย์ มีจำนวนผู้ตอบกลับค่อนข้างน้อย แต่เนื ่องด้วยผู้มีส่วนได้เสียมีหลากหลายและมีจำนวนมาก 
จึงไม่สามารถรับฟังความคิดเห็นโดยวิธ ีการจัดประชุมหรือสัมมนาได้ ถึงแม้ว่าวิธีนั ้นอาจได้ข้อมูลที ่ช ัดเจน 
และครบถ้วนมากกว่า  

ข้อเสนอแนะ  
  1. ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 1.1 หน่วยงานระดับนโยบาย ได้แก่ กรมอนามัยและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น ควรบูรณาการ 
ความร่วมมือในการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในระดับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจ
ด้านวิชาการและการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการติดตั้งบ่อดักไขมันในสถานประกอบกิจการฯ พร้อมทั้งสร้างเสริม
ให้ผู้ประกอบการมีความตระหนักถึงความสำคัญของจัดการน้ำเสียและการติดตั้งบ่อดักไขมันในสถานประกอบกิจการ 
  1.2 หน่วยงานภาครัฐ เช่น กรมอนามัย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมควบคุมมลพิษ เป็นต้น ควรมี
มาตรการสร้างแรงจูงใจให้สถานประกอบกิจการมีการติดตั้งบ่อดักไขมัน เช่น การสนับสนุนงบประมาณ องค์ความรู้
เครื่องมืออุปกรณ์ รวมถึงเทคโนโลยีต่าง ๆ ในการดำเนินการ รวมไปถึงการเพิ ่มมูลค่าและใช้ประโยชน์ไขมัน 
ที่ถูกกำจัดออกจากบ่อดักไขมัน เพ่ือให้เกิดกลไกการจัดการที่ยั่งยืนต่อไป 
  2. ข้อเสนอเชิงปฏิบัติการ  
 2.1 ควรมีการจัดทำคู่มือวิชาการการติดตั้งบ่อดักไขมันสำหรับสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ เพื ่อสนับสนุนองค์ความรู ้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและเป็นแนวทางให้สถานประกอบกิจการ  
ตามบัญชีแนบท้ายฯ มีการติดตั้งบ่อดักไขมันและบำบัดน้ำเสียอย่างถูกต้องเหมาะสม 
 2.2 ควรมีการจัดทำสื่อประชาสัมพันธ์ “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดสถานประกอบกิจการที่
ต้องจัดให้มีบ่อดักไขมัน พ.ศ. 2565” โดยเผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องรับทราบ 
อย่างทั่วถึงและสามารถนำไปปฏิบัติได้  
  3. ข้อเสนอสำหรับการพัฒนากฎหมายระดับอนุบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข   
 เพื่อให้การออกฎหมายระดับอนุบัญญัติฯ มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม สอดคล้องกับสถานการณ์ ของ
ประเทศ และเป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง จึงมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้  
  3.1 ควรให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน โดยการเพิ่มช่องทางการรับฟัง
ความเห็นที่เข้าถึงได้ง่าย เช่น แบบสอบถามออนไลน์ การประชุมกลุ่มย่อย เป็นต้น และนำข้อเสนอแนะที่ได้รับมา
วิเคราะห์อย่างรอบคอบ รวมถึงมีการเปิดเผยข้อมูลการพิจารณาอย่างโปร่งใส  
 3.2 ควรพิจารณาข้อมูลตามหลักฐานทางวิชาการที่เชื่อถือได้ เป็นปัจจุบัน เหมาะสมกับบริบทของท้องถิ่น
และประเทศ โดยเฉพาะข้อมูลการวิจัยและข้อมูลเชิงสถิติที่เกี่ยวข้อง รวมถึงสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเพ่ือ
พัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและตอบสนองต่อความต้องการด้านสาธารณสุขที่เปลี่ยนแปลงไป 
 3.3 ควรมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย เพื่อตรวจสอบความเหมาะสม ประเมินประสิทธิภาพ 
พิจารณาผลกระทบ ตลอดจนสร้างความโปร่งใสและความน่าเชื่อถือในการบังคับใช้เช่น การสำรวจข้อมูลสถานการณ์
การบังคับใช้กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การสอบถามความคิดเห็นของสถานประกอบกิจการที่มีการ
ติดตั้งบ่อดักไขมัน การศึกษาประสิทธิภาพของบ่อดักไขมันในการลดการปนเปื้อนน้ำมันและไขมันออกสู่สิ่งแวดล้อม 
โดยเปรียบเทียบก่อนและหลังการบังคับใช้กฎหมาย นำมาสรุปผลการประเมินทั ้งในด้านประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลและเผยแพร่ผลการประเมินอย่างโปร่งใสเพื่อผู้เกี่ยวข้องสามารถนำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้ 
 
 


