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รายงานผลการวิเคราะห 
ตัวช้ีวัดท่ี 3.32 รอยละความสำเร็จของหนวยงานภาคการสาธารณสุขดําเนนิงาน 

สงเสริมสุขภาพและอนามัยส่ิงแวดลอมในสถานการณฉุกเฉินและสาธารณภัย 
 

รายการผลการวิเคราะหขอมูล สารสนเทศ และความรูท่ีนำมาใชในการดำเนินงาน 
1.1 ผลการวิเคราะหสถานการณของตัวช้ีวัด และความรูท่ีนำมาประกอบการวิเคราะห 
 ในชวงเวลาท่ีผานมาประเทศไทยมีความทาทายจากสาธารณภัย และภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขหลากหลาย
รูปแบบ ท้ังสถานการณปญหาโรคอุบัติใหม โรคอุบัติซ้ำ อุทกภัย ภัยรอน ภัยแลง ไฟไหมสถานท่ีฝงกลบมูลฝอย ปญหา
ไฟปา หมอกควัน ฝุนละอองขนาดเล็กในบรรยากาศ อุบัติภัยสารเคมีรั่วไหล เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแตละครั้ง สงผลใหเกิด
การเจ็บปวย บาดเจ็บ เสียชีวิต ซ่ึงสำนักอนามัยสิ่งแวดลอม ไดทำการรวบรวม วิเคราะหภาพรวมสถานการณการเกิด
ภัยพิบัติที่สงผลกระทบตอสุขภาพ จำแนกรายจังหวัดเสี่ยง โดยแสดงไวในเว็ปไซตศูนยคาดการณสาธารณสุขภัยและ
ภัยสุขภาพสำนักอนามัยสิ่งแวดลอม จะทำใหเห็นผลลัพธที่ชี้ใหเห็นวาในแตละพื้นที่ไดรับผลกระทบจากภัยตาง ๆ ที่มี
ความถ่ีและมีแนวโนมเพ่ิมความรุนแรงมากข้ึนในทุกป รายละเอียดของระดับความรุนแรงสถานการณ แนวโนมการเกิด
ปญหา ซ่ึงเปรียบเทียบในแตละพ้ืนท่ีเสี่ยง จำแนกรายประเภทภัยสำคัญ แสดงไดดังนี้ 

1.1.1 สถานการณสาธารณภัยของประเทศไทย  
 1. อุทกภัย (Flood) เปนเหตุการณที่เกิดจากฝนตกหนักและฝนตกสะสมเปนเวลานาน ทำใหเกิดน้ำปาไหล
หลาก น้ำทวมฉับพลัน น้ำทวมขัง และน้ำลนตลิ่ง ประชาชนไดรับความเดือดรอน สิ่งสาธารณประโยชนและทรัพยสิน
ของประชาชนไดรับความเสียหายโดยมีสาเหตุหลัก ไดแก มรสุมตะวันตกเฉียงใตที่พัดปกคลุม ทะเลอันดามันและ
ประเทศไทยในชวงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดปกคลุม อาวไทยและภาคใตในชวง
เดือนตุลาคมถึงธันวาคม รองมรสุมที่พาดผานภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง รวมถึงหยอมความ
กดอากาศต่ำ และพายุหมุนเขตรอน (ดีเปรสชั่น โซนรอน และไตฝุน) นอกจากนี้ ยังมีสาเหตุอื่น ๆ ที่ไมไดเกิดขึ้นจาก
ธรรมชาติ เชน อางเก็บน้ำ เข่ือนแตก เปนตน 
 แนวโนมของพื้นที่การเกิดอุทกภัยมีความสัมพันธกับปจจัยที่มีผลตอการเกิดสถานการณอุทกภัยของประเทศ
ไทย ประกอบดวย ปริมาณฝน ซ่ึงความหนาแนนของเสนทางน้ำ ความลาดชัน ระดับความสูงพ้ืนท่ี ความสามารถในการ
ระบายน้ำของด ิน และล ักษณะการใช ประโยชนท ี ่ด ิน ตามลำดับ โดยปร ิมาณน้ำฝนในช วง 30 ปท ี ่ผ าน  
(พ.ศ. 2534 – 2564) มา พบวา มีปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 29.13 สอดคลองกับในชวงหลายปท่ีผานมาประเทศไทย
ประสบป ญหาฝนตกหน ักจากพาย ุ  และมรส ุมท ี ่ พ ั ดผ  านประเทศไทยจำนวนมากข ึ ้น ในช วงป  พ ื ้ น ท่ี  
ที่พบปริมาณน้ำฝนมากที่สุดคือ พื้นที่ในภาคตะวันออกและภาคใต ปจจัยดานความหนาแนนของเสนทางน้ำ พบวา
จังหวัดที่มีเสนลำน้ำที่มากเกิน 8 กิโลเมตรตอตารางกิโลเมตร ถือวามีความเสี่ยงสูงเนื่องจากสามารถรองรับปริมาณน้ำ
หลากไดมากมีโอกาสเกิดน้ำลนตลิ่งเขาทวมบานเรือน สำหรับความลาดชันเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหพื ้นที่ตาง ๆ  
เกิดปญหาอุทกภัยอยางรุนแรงจากการไหลหลากของมวลน้ำลงไปยังที่ราบโดยเฉพาะพื้นที่ราบลุมทำใหเกิดน้ำทวมขัง
เปนระยะเวลานาน ซึ่งคาเฉลี่ยของประเทศไทยพื้นที่มีความลาดชันประมาณ 5 องศา สวนใหญพื้นที่ในภาคอีสาน            
ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใตตอนกลาง พบวามีพื้นที่ลาดชันไมเกิน 5 องศาจึงมีความเสี่ยงเปนพื้นที่รับน้ำจาก
อุทกภัยมากกวาพื้นที่อื่น สัมพันธกับพื้นที่ในภาคเหนือ และภาคตะวันตก บางสวนที่มีลักษณะความสูงของพื้นที่มีภูเขา
สูงจึงมีความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยต่ำกวาพ้ืนท่ีราบลุมดังกลาว นอกจากนี้ความสามารถระบายน้ำของดินมีผลตอการทวม
ขังของน้ำสงผลตอภาวะอุทกภัยในพ้ืนท่ีดวยเชนกัน กลาวคือ พ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะพ้ืนดินเปนดินเหนียวและดินรวนสามารถ
ระบายน้ำไดดี จากขอมูลกรมทรัพยากรธรณีพบวาพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และพื้นที่ราบลุมภาคกลางมีลักษณะ
ของดินเปนแบบระบายน้ำไดต่ำจึงสงผลทำใหบริเวณดังกลาวเกิดอุทกภัยไดมากกวาบริเวณอื่น และปจจัยสุดทาย คือ 
ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน พบวา พ้ืนท่ีปาสามารถรองรับปริมาณน้ำฝนไดดีจากรากไมท่ีมีความสามารถในการดูดซับ
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น้ำจึงมีความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยต่ำกวาพื้นที่เกษตรกรรม นาขาว ที่เปนพื้นที่ราบลุมจึงมีโอกาสเกิดการทวมขังของน้ำ
และเกิดการทวมขังเปนระยะเวลายาวนานกวา ดังนั้น โดยสรุปภาพรวมพ้ืนท่ีเสี่ยงการเกิดอุทกภัยของประเทศไทยในอีก 
10 ปขางหนามีความเชื่อมโยงกับปจจัยทั้ง 6 ดานท่ีสงผลทำใหเกิดภาวะน้ำทวมประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่มีปริมาณน้ำฝนจำนวนที่เพิ่มสูงขึ้นจึงทำใหในอนาคตหลายพื้นที่ของประเทศไทยจะประสบปญหาอุทกภัย
รุนแรง โดยเฉพาะพื้นที ่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที ่ติดกับพื ้นที ่ลุ มน้ำโขงและภาคใตมีความเสี ่ยงตอการเกิด
สถานการณอุทกภัยสูงมากเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนสวนภาคเหนือมีความเสี่ยงต่ำมากจากการเกิดอุทกภัย  

โดยลักษณะของอุทกภัยมีความรุนแรง และรูปแบบตาง ๆ กัน ข้ึนอยูกับลักษณะภูมิประเทศ และสิ่งแวดลอม
ของแตละพ้ืนท่ีโดยมีลักษณะ ดังนี้ 
 1. น้ำปาไหลหลาก หรือน้ำทวมฉับพลัน มักจะเกิดข้ึนในท่ีราบต่ำหรือท่ีราบลุมบริเวณใกลภูเขาตนน้ำ เกิดข้ึน
เนื่องจากฝนตกหนักเหนือภูเขาตอเนื่องเปนเวลานาน ทำใหจำนวนน้ำสะสมมีปริมาณมากจนพื้นดิน และตนไมดูดซับ
ไมไหวไหลบาลงสูที่ราบต่ำ เบื้องลางอยางรวดเร็ว มีอำนาจทำลายรางรุนแรงระดับหนึ่ง ที่ทำใหบานเรือนพังทลาย
เสียหาย และอาจทำใหเกิดอันตรายถึงชีวิตได 
 2. น้ำทวม หรือน้ำทวมขัง เปนลักษณะของอุทกภัยที่เกิดขึ้นจากปริมาณน้ำสะสมจำนวนมาก ที่ไหลบาใน
แนวระนาบ จากที่สูงไปยังที่ต่ำเขาทวมอาคารบานเรือน เรือกสวนไรนาไดรับความเสียหาย หรือเปนสภาพน้ำทวมขัง 
ในเขตเมืองใหญที่เกิดจากฝนตกหนัก ตอเนื่องเปนเวลานาน มีสาเหตุมาจากระบบการระบายน้ำไมดีพอ มีสิ่งกอสราง
กีดขวางทางระบายน้ำ หรือเกิดน้ำทะเลหนุนสูงกรณีพ้ืนท่ีอยูใกลชายฝงทะเล 
 3. น้ำลนตลิ่ง เกิดขึ้นจากปริมาณน้ำจำนวนมากที่เกิดจากฝนหนักตอเนื่อง ที่ไหลลงสูลำน้ำ หรือแมน้ำ        
มีปริมาณมากจนระบายลงสูลุมน้ำดานลาง หรือออกสูปากน้ำไมทัน ทำใหเกิดสภาวะน้ำลนตลิ่งเขาทวมเรือกสวน ไรนา 
และบานเรือนตามสองฝงน้ำ จนไดรับความเสียหาย ถนน หรือสะพานอาจชำรุด ทางคมนาคมถูกตัดขาดได 
โดยสถิติสาธารณภัยประเภทอุทกภัยจำแนกตามปที่เกิดเหตุและความเสียหายในเชิงเศรษฐกิจของประเทศสามารถ
แสดงไดดังภาพตอไปนี้   
 

 
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย,ผลกระทบท่ีเกิดจากการอุทกภัย, พ.ศ. 2554 - 2562 
 
พื้นที่ที่เกิดอุทกภัยซ้ำซากสูงที่สุด ไดแก นครศรีธรรมราช จำนวน 10 ครั้ง รองลงมาคือ นราธิวาส พัทลุง 

สงขลา ตรัง จำนวน 9 ครั ้ง (ขอมูล พ.ศ.2554-2564) ซึ ่งอุทกภัยครั ้งลาสุดของประเทศไทยในเกิดขึ ้นในป           
พ.ศ. 2564 และเปนเหตุการณที่เกิดน้ำทวม 31 จังหวัด สรางความเสียหายและมีประชาชนไดรับผลกระทบกวา 1 
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ลานคน สามารถแสดงขอมูลสรุป แนวโนมการเกิดปญหาอุทกภัย (Trend) ระดับความเสียหาย ความรุนแรงใน
แตละจังหวัด (Level) เปรียบเทียบในแตละจังหวัดเกิดภัย ไดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในป พ.ศ. 2565 เกิดน้ำทวมครอบคลุมทุกภาค ไดแก พื้นที่จังหวัดพิษณุโลก ชัยนาท นครสวรรค อุทัยธานี 

พิจิตร อางทอง พระนครศรีอยุธยา สิงหบุรี ลพบุรี ปทุมธานี นนทบุรี สระบุรี นครนายก สุพรรณบุรี นครปฐม 
ปราจีนบุรี รอยเอ็ด ขอนแกน มหาสารคาม กาฬสินธุ สุรินทร บุรีรัมย นครราชสีมา อุบลราชธานี ยโสธร ศรีสะเกษ 
และตรัง มีพื้นที่ประสบสถานการณอุทกภัยรวม จำนวน 5,826 หมูบาน 135 อำเภอ 27 จังหวัด (ขอมูล ณ วันท่ี 
25 ตุลาคม 2565) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สำนักอนามัยสิ่งแวดลอม กรมอนามัย, วันท่ี 25 ตุลาคม 2565 
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2. ภัยแลง (Drought) มีสาเหตุมาจากปริมาณน้ำที่มีอยูในธรรมชาติลดลงมากกวาปกติ เกิดการขาดแคลน
นํ้าอุปโภคและบริโภค รวมถึงนํ้าเพ่ือการเกษตรและอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งเปนเวลานาน สรางความเสียหาย
และสงผลกระทบอยางกวางขวางตอสังคมและเศรษฐกิจ ประเทศไทยเกิดปญหาภัยแลงคอนขางบอยครั้ง ภัยแลง 
ในประเทศไทยสวนใหญเกิดจากฝนทิ้งชวงในชวงฤดูฝนนานผิดปกติ หรือเกิดจากปรากฏการณทางธรรมชาติ เชน  
เอลนีโญ โดยเกือบทุกภาคในประเทศไทยเคยประสบปญหาภัยแลง ภัยแลงเกิดมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ภัยแลง 
ในประเทศไทยครั้งลาสุด คือ ปลายป พ.ศ. 2562 - ป 2563 ซึ่งอาจมีความรุนแรงคอนขางมาก เนื่องจากปริมาณ
ความตองการใชงานน้ำท่ีมากข้ึนทุกวันแตฝนท้ิงชวง และเอลนีโญมาเร็วกวาปกติทำใหน้ำในอางเก็บน้ำและเข่ือนตาง ๆ 
ภายในประเทศไทยมีน้ำนอยมากจนตองงดสงน้ำนาปรังถึง 22 จังหวัด เพื่อที่จะนำน้ำที่เหลือนอยในอางมาใชอุปโภค
บริโภค และรักษาระบบนิเวศน ชวงเวลาการเกิดภัยแลงในประเทศไทยภัยแลงในประเทศไทยสวนใหญจะเกิด 
ใน 2 ชวง ไดแก 

1.ชวงฤดูหนาวตอเนื่องถึงฤดูรอน โดยเริ่มจากครึ่งหลังของเดือนตุลาคมเปนตนไป บริเวณประเทศไทย
ตอนบน (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออก) จะมีปริมาณฝนลดลงเปนลำดับ 
จนกระท่ังเขาสูฤดูฝนในชวงกลางเดือนพฤษภาคมของปถัดไป ซ่ึงภัยแลงลักษณะนี้จะเกิดข้ึนเปนประจำทุกป 

2. ชวงกลางฤดูฝน ประมาณปลายเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม จะมีฝนท้ิงชวงเกิดข้ึน ภัยแลงลักษณะนี้
จะเกิดข้ึนเฉพาะทองถ่ินหรือบางบริเวณ บางครั้งอาจครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนบริเวณกวางเกือบท่ัวประเทศ 
โดยพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลงมากไดแก บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เพราะเปนบริเวณท่ี
อิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใตเขาไปไมถึง และถาปใดไมมีพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนผานในแนวดังกลาวแลวจะ
กอใหเกิดภัยแลงรุนแรงมากขึ้น นอกจากพื้นที่ดังที่กลาวแลวยังมีพื้นที่อื่น ๆ ที่มักจะประสบปญหาภัยแลงเปนประจำ
ดังตารางขางลาง 

ตารางท่ี 1 ประวัติการเกิดภัยแลงในประเทศไทยในรอบ 20 ปของประเทศไทย 

สถานการณภัยแลง 2545 2548 2551 2553 2554 2555 2558 2563 

พ้ืนท่ี
ประสบ

ภัย 

จังหวัด 68 71 61 64 55 53 40 30 

อำเภอ 640 682 660 684 550 575 265 183 

ตำบล 4,489 5,244 4,306 4,842 3,919 4,117 1,458 1,004 

หมูบาน 25,299 44,519 38,170 45,958 40,503 40,723 12,972 8.805 

ความ
เสียหาย

ท่ี
สำรวจ
พบ 

ราษฎร
ประสบภัย 
(ลานคน) 

12.8 11.1 13.0 15.7 16.5 15.2 3.9 11.0 

พ้ืนท่ี
การเกษตร 
(ลานไร) 

2.07 13.73 .52 1.71 .81 1.48 2.39 1.78 

มูลคา
ความ

เสียหาย  
(ลาน
บาท) 

508 7,565 103 1,415 131 399 637 8,824 

ท่ีมา: ขอมูลจากกรมชลประทานและศูนยขอมูลเกษตรแหงชาติ, พ.ศ. 2563 
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จากการรวบรวมขอมูลภัยแลงในแตละจังหวัดทั่วประเทศไทยในรอบ 10 ปที่ผานมาจากขอมูลของกรมชลประทาน 
พื้นที่เสี่ยงภัยแลงในระดับสูงในประเทศไทยมีถึง 24 จังหวัด โดยมีจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12 จังหวัด 
ไดแก นครราชสีมา สุโขทัย ชัยภูมิ กาฬสินธุ หนองคาย สกลนคร เลย ขอนแกน มหาสารคาม มุกดาหาร นครพนม 
และ ศรีสะเกษ จังหวัดท่ีเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลงในระดับสูงทางภาคเหนือมี 5 จังหวัด ไดแก เชียงราย นาน แพร พะเยา 
และอุตรดิตถ นอกจากนี้ยังมีจังหวัดที่เปนพื้นที่เสี่ยงภัยแลงในระดับสูงของภาคกลาง อีก 7 จังหวัด ประกอบไปดวย 
นครสวรรค พิจิตร พิษณุโลก สุพรรณบุรี อุทัยธานี เพชรบูรณ และกาญจนบุรี ตามลำดับ โดยโอกาสการเกิดภัยแลง 
ที่ตองมีการเตรียมความพรอมรับมือปญหาดังกลาว เปนไปตามการเปลี่ยนแปลงเชิงฤดูกาลแตกตางกันในแตละเดอืน 
และลักษณะของพื ้นที ่ สามารถแสดงระดับความรุนแรง (Level) และแนวโนม (Trend) จำแนกตามเดือน
เปรียบเทียบในแตละจังหวัด (Compare) ไดดังภาพตอไปนี ้

 

 
 

                         
ภาพแสดงแสดงระดับความรุนแรง (Level) และแนวโนม (Trend)  

จำแนกตามเดือนการเกิดภัยเปรียบเทียบในแตละจังหวัด (Compare) 
 
3. ภัยรอน จากสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในรอบ 50 ปท่ีผานมาอุณหภูมิ

สูงสุดเฉลี่ยและอุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ยของประเทศไทยมีแนวโนมสูงขึ้นอยางชัดเจน เห็นไดจากมีอุณหภูมิสูงสุดเกิน  
40 องศาเซลเซียส โดยเฉพาะเดือนเมษายนและพฤษภาคมของทุกป โดยในป 2559 พบวาสถิติอุณหภูมิสูงสุดท่ี  
44.6 องศาเซลเซียส เม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2559 ท่ีจังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงสูงกวาอุณหภูมิสูงสุดในชวงเวลาเดียวกัน 
เมื่อเทียบกับป 2557 (43.8 องศาเซลเซียส ที่จังหวัดแมฮองสอน) และป 2558 (43.1 องศาเซลเซียสที่จังหวัด
สุโขทัย) ทำลายสถิติเมื่อป 2503 ที่วัดได 44.5 องศาเซลเซียส ที่จังหวัดอุตรดิตถ และในชวงฤดูรอน ป 2564         
พบสถิติอุณหภูมิสูงสุดที่ 42.4 องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2564 ที่จังหวัดตาก สำหรับสถานการณดาน
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สุขภาพ ตั้งแตป 2557 - 2559 มีรายงานผูที่สงสัยวา ปวยดวยโรคจากความรอน เพิ่มขึ้นจาก 1,420 ราย ในป 
พ.ศ. 2557  เปน 2,628 ราย ในป พ.ศ. 2559  (สำนักนโยบายและยุทธศาสตร,2560 ) และมีแนวโนมลดลงในป 
พ.ศ. 2560 (1,211 ราย) สวนใหญเปนกลุมวัยทำงานท่ีมีกิจกรรมกลางแจง  โดยอาชีพท่ีพบผูปวยมากสุดคือ อาชีพ
เกษตรกรรม รองลงมาคือรับจาง และทหารเกณฑ เปนตน (กรมควบคุมโรค, 2560) กรณีภัยรอน เมื่อวิเคราะห
ฐานขอมูลภัยรอน สามารถแสดงระดับความรุนแรง (Level) และแนวโนม (Trend) จำแนกตามเดือนและป
เปรียบเทียบในแตละจังหวัด (Compare) ไดดังภาพตอไปนี้ 

    
               

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพแสดงแสดงระดับความรุนแรง (Level) และแนวโนม (Trend)  
จำแนกตามเดือนและปท่ีเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากภัยรอนเปรียบเทียบในแตละจังหวัด (Compare) 
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แผนภาพเปรียบเทียบการเกิดไฟไหมบอขยะกับจํานวนบอขยะจําแนกรายเขตสขุภาพ 1-13 
ประจําป พ.ศ. 2562-2565

จํานวนแหง จํานวนคร้ัง

4. ไฟไหมบอขยะ จากขอมูลรายงานสถานการณการเกิดขยะมูลฝอยของประเทศไทย พบวา ป พ.ศ.2563 
มีขยะมูลฝอยเกิดข้ึน 25.37 ลานตัน ซ่ึงขยะมูลฝอยดังกลาวประกอบไปดวยมูลฝอยท่ีถูกนำกลับมาใชประโยชน และ
มูลฝอยที่ถูกนำไปกำจัด ขอมูลตั้งแตป พ.ศ. 2559 ถึงป 2563 ประเทศไทยมีสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที ่เปด
ใหบริการรองรับการกำจัดขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมด 2,246 แหง (กรมควบคุมมลพิษ,2563) โดยกระบวนการกำจัดมูล
ฝอยสวนใหญประกอบดวยการฝงกลบ การเผา การเทกอง หรือการหมักทำปุย สวนมากการเกิดไฟไหมบอขยะใน
ประเทศไทยเกิดในสถานที่กำจัดขยะที่ไมมีระบบการควบคุมดูแล หรือมีการดูแลที่ไมเหมาะสม โดยเฉพาะสถานท่ี
กำจัดขยะแบบเทกองบนพ้ืน และแบบฝงกลบแบบไมมีการควบคุมท่ีดีมากพอ ซ่ึงกรณีเหตุไฟไหมบอขยะอาจเกิดไดท้ัง
ที่เปนลักษณะการลุกไหมบนผิวและสวนลึกลงไปของกองขยะมูลฝอย โดยอาจเกิดขึ้นจากการกระทำของมนุษย เชน 
การเผากลางแจง (Open Burn) เพื่อลดปริมาณขยะ การเผาพลาสติกและโลหะเพื่อนำไปขาย การสูบบุหรี่ในบริเวณ
บอขยะ การเผาขยะหรือเผาเพื่อการเกษตรที่อยูใกลบอขยะและไดรับผลกระทบจากสะเก็ดไฟ เปนตน หรือเกิดจาก
กระบวนการตามธรรมชาติของสถานที่กำจัดมูลฝอยประเภทที่มีกาซมีเทนและไบโอแกส ซึ่งเปนกาซที่ติดไฟงายและ
อาจทำใหเกิดการระเบิดไดหากมีการจัดการที่ไมดีพอ จากสถิติการเกิดไฟไหมบอขยะ ป 2562 - 2565 (ขอมูล ณ 
เดือนกุมภาพันธ 2565) พบเกิดไฟไหมบอขยะจำนวน 38 ครั้ง ประกอบดวย เขตสุขภาพที่ 1 จำนวน 6 ครั้ง เขต
สุขภาพที่ 3 จำนวน 1 ครั้ง เขตสุขภาพที่ 4 จำนวน 2 ครั้ง เขตสุขภาพที่ 5 จำนวน 3 ครั้ง เขตสุขภาพที่ 6 จำนวน 
12 ครั้ง เขตสุขภาพท่ี 7 จำนวน 2 ครั้ง เขตสุขภาพท่ี 8 จำนวน 3 ครั้ง เขตสุขภาพท่ี 9 จำนวน 5 ครั้ง เขตสุขภาพ
ที่ 10 จำนวน 1 ครั้ง และเขตสุขภาพที่ 12 จำนวน 3 ครั้ง โดยโอกาสการเกิดภัยจากไฟไหมบอขยะ ที่ตองมีการ
เตรียมความพรอมรับมือปญหาดังกลาว เปนไปตามการเปลี่ยนแปลงเชิงฤดูกาลแตกตางกันในแตละเดือน และ
ลักษณะของพื ้นที ่ สามารถแสดงระดับความร ุนแรง (Level) และแนวโนม (Trend) จำแนกตามเดือน
เปรียบเทียบในแตละจังหวัด (Compare) ไดดังภาพตอไปนี ้

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, สถิติการเกิดไฟไหมบอขยะ, 2562-2565 
 
5. ฝุนละอองขนาดเล็ก ประเทศไทยตองเผชิญสถานการณปญหาฝุนละอองขนาดเล็กในหลายพื้นที่สงผลให

เกิดปญหาและผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนอยางตอเนื่อง โดยฝุนละอองที่สงผลตอประชาชนสวนใหญ คือ     
ฝุ นละอองขนาดเล็ก หรือ ฝุ น PM 2.5 (Fine particle) เปนฝุ นละอองที ่มีอนุภาคขนาดนอยกวา 2.5 ไมครอน          
ที่สามารถเขาสูรางกายผานระบบทางเดินหายใจ เขาไปสูปอด ถุงลมจึงทำใหเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ และสงผล
ตอการเพิ่มขึ้นของภาวะโรคหอบ หืด และภูมิแพ โดยพื้นที่ไดรับผลกระทบจากฝุนละอองขนาดเล็กคือ ภาคเหนือ 
กรุงเทพและปริมณฑล โดยจากขอมูลสถิติปริมาณ PM2.5 ของพื้นที่กรุงเทพมหานครในชวงป พ.ศ. 2561-2563 
แสดงไดดังนี้ 
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ท่ีมา: ศูนยวิจัย Mobility and Vehicle Technology Research Center (MOVE) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี (มจธ.), https://techsauce.co/pr-news/move-research-center-in-collaboration-with-

the-pollution-control-department-but-pm25 
 

จะเห็นไดวา ในป พ.ศ. 2561-2562 กรุงเทพมหานคร ไดรับปญหาจากฝุนละอองขนาดเล็กในชวงเดือน 
มกราคม - มีนาคม และชวงตุลาคม - ธันวาคม ของทุกป สวนใหญปญหาฝุนละอองขนาดเล็กในเมืองมาจากการขนสง 
และทางการคมนาคมในเมือง สูงถึงรอยละ 51 รองลงมาคือ โรงงานอุตสาหกรรม รอยละ 21 ภาคครัวเรือน รอยละ 
10 โดยสามารถแสดงไดตามภาพตอไปนี้ 

              
 

        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, https://www.prachachat.net/columns/news-661544 
 
สวนในจังหวัดภาคเหนือ พบวา จังหวัดภาคเหนือตอนบนที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณฝุนละอองขนาด

เล็กอยางตอเนื่องใน 9 จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหม ลำปาง ลำพูน แมฮองสอน นาน แพร พะเยา และตาก 
จากการรวบรวมขอมูลผูปวยตามการวินิจฉัยโรคจากรายงานของโรงพยาบาลเครือขายเฝาระวังจากรายงานของกอง
ระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข (Division of Epidemiology) พบวา ในชวงที่มีปญหามลพิษ

https://techsauce.co/pr-news/move-research-center-in-collaboration-with-the-pollution-control-department-but-pm25
https://techsauce.co/pr-news/move-research-center-in-collaboration-with-the-pollution-control-department-but-pm25
https://www.prachachat.net/columns/news-661544
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อากาศและฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (พฤศจิกายน พ.ศ.2563 - มีนาคม พ.ศ. 2564) มีผูปวยท่ีเขามารับ
การรักษาจำนวน 2,631 ราย ประกอบไปดวย โรคหอบหืด จำนวน 970 ราย (รอยละ 36.87) โรคปอดอุดก้ัน 
เรื ้อรัง 912 ราย (34.66) โรคระบบทางเดินหายใจอื่น ๆ 730 ราย (รอยละ 27.75) และโรคหัวใจขาดเลือด
เฉียบพลัน 19 ราย (รอยละ0.72) มีผูปวยเขารับการรักษาในแผนกฉุกเฉิน 1,664 ราย (รอยละ 63.20) และแผนก
ผูปวยนอก 967 ราย (รอยละ 36.80) จากการแบงกลุมอายุ พบวากลุมอายุระหวาง 60 ปข้ึนไป มีการเจ็บปวยมาก
ท่ีสุด 
 6. การระบาดของโรค (Pandemic) เปนโรคติดตอที่มีการแพรกระจายความเสี่ยงไปยังทุกพื้นที่ทั่วโลก   
โดยรูปแบบการระบาดแบงเปน 4 ระดับ ไดแก 1. โรคประจำถ่ิน (Endemic) เปนโรคท่ีเกิดข้ึนประจำพ้ืนท่ีนั้น มีอัตรา
ปวยที่คงที่และสามารถคาดการณการเกิดโรคในชวงเวลา กลุมคน และสถานที่ไดอยางชัดเจน เชน โรคไขเลือดออก  
โรคไขหวัดใหญ โรคเอดส เปนตน 2. การแพรระบาด (Outbreak) เปนชวงของการระบาดที่พบผูปวยเพิ่มขึ้นแบบ
ผิดปกติ และโดยอาจเปนโรคประจำถิ่นเดิมแตมีจำนวนผูปวยมากขึ้นแบบเกิดคาดการณ หรือโรคอุบัติใหม ที่เพิ่งเคย
เกิดขึ้นแตมีการระบาดใหญ 3. โรคระบาด (Epidemic) เปนการแพรระบาดของโรคในวงกวาง หลายพื้นที่ และ 
มีจำนวนผูติดเชื้อจำนวนมากข้ึนเกิดคาดการณ เชน โรคอีโบลา ในทวีปแอฟริกาตะวันตกในชวงป พ.ศ. 2557-2559  
4. การระบาดใหญ/ทั่วโลก (Pandemic) เปนการระบาดแบบทั่วโลกกระจายไปหลายประเทศ ทุกประเทศไดรับ
ผลกระทบทำใหเกิดการเจ็บปวย ติดเชื้อ และเสียชีวิตจำนวนมาก เชน โรคโควิด 19 (COVID-19) การระบาดของโรค
ท่ีสำคัญ ๆ ในประเทศไทย ไดแก 
 

ป พ.ศ. การระบาด ป พ.ศ. การระบาด 
2547 

 
โรคไขหวัดนก 

 
2556 

 
โรคติดตอระบบทางเดินหายใจเฉียบพลัน 

(Middle East Respiratory 

2552 
โรคไขหวัดสายพันธุใหม  

H1N1 (2009) 
2557 โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา 

2551-2552 โรคไขปวดขอยุงลาย 2562-
2565 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
(Coronavirus disease 2019: COVID-19) 2555 โรคไขเลือดออก 

 โดยเฉพาะอยางยิ่งโรคโควิด 19 ประเทศไทยเผชิญสถานการณโรคโควิด 19 ตั้งแตป พ.ศ. 2562 จนถึง
ปจจุบัน ซึ่งสงผลทำใหเกิดการเจ็บปวยสะสมมากกวา 2.2 ลานคน และเสียชีวิตสะสมไมนอยกวา 8 พันคน โดยการ
ระบาดของโรคดังกลาวมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องในแตละป จากการรวบรวมสถิติการติดเชื้อของโรคโควิด 
19 จำแนกรายวันและปของประเทศไทย แสดงใหเห็นสถานการณ (Level) แนวโนม (Trend) และ มีการ
เปรียบเทียบสถานการณรายจังหวัด (Compare) ไดดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: องคการอนามัยโลก, WHO Situation Report, http://doh.hpc.go.th/bs/wuhanDisplay.php?disp=1 
 

 

http://doh.hpc.go.th/bs/wuhanDisplay.php?disp=1
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โดยการแพรระบาดของโรค แบงเปน 5 ระยะ ดังนี้ 
การระบาดรอบท่ี 1: เริ่ม 20 มกราคม 2563: คนขับแท็กซ่ีติดเชื้อในประเทศไทยรายแรก 
การระบาดรอบท่ี 2: เริ่ม 17 ธันวาคม 2563: แมคากุงท่ีตลาดมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร 
การระบาดรอบท่ี 3: เริ่ม 4 เมษายน 2564: นักทองเท่ียวจากสถานบันเทิงทองหลอ 40 ราย 
การระบาดรอบท่ี 4: เริ่มกรกฎาคม 2564: ระบาดของสายพันธุเดลตา จากแคมปคนงานกอสราง 
การระบาดรอบท่ี 5: เริ่มมกราคม 2565: ระบาดของสายพันธุ Omicron ติดเชื้อกระจายแบบกลุมกอน (Cluster) 
แสดงไดดังภาพตอไปนี้ 
                    
 
                           
        
    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ป พ.ศ. 2564 
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1.2 ความรูท่ีนำมาประกอบการวิเคราะห 
 ในการดำเนินการรองรับภาวะฉุกเฉิน สาธารณภัย และภัยสุขภาพที่เกิดขึ้น ตองอาศัยองคความรูดานการ
จัดการสุขาภิบาล สุขอนามัย และอนามัยสิ่งแวดลอม เพื่อลดความเสี่ยงปญหาดานสุขภาพของประชาชน จากการ
ประสบปญหาภัยพิบัติดังกลาว โดยมีการนำความรูที่เกี่ยวของมาใชประกอบการขับเคลื่อนงานของทั้งกรมอนามัย
สวนกลาง ศูนยอนามัย และหนวยงานระดับจังหวัด ดังนี้ 

ความรูท่ีนำมาใชประกอบ รายละเอียด 
1. แผนปฏิบัติการและ
กฎหมาย 

ความเชื่อมโยงแผนระดับตาง ๆ รับมือภาวะฉุกเฉิน สาธารณภัย และภัยพิบัติ ดังนี้ 
- แผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ระยะท่ี 4 
- แผนเตรียมพรอมแหงชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
- แผนปฏิบัติการดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทางการแพทยและ
สาธารณสุข (2563 - 2565) 
- พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
มีรายละเอียดท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 

 
 
 
 

 
2. คูมือวิชาการ ส่ือ
ประชาสัมพันธ 

- คูมือแนวทางการเฝาระวังสาธารณภัยดานการแพทยและสาธารณสุข 
- คูมือแนวทางปฏิบัติงานทีมภารกิจปฏิบัติการ (Operation) สำหรับการเผชิญเหตุ
และฟนฟูดานการแพทยและสาธารณสุขตอโรคและภัยพิบัติ 
- คูมือดานอนามัยสงแวดลอมรองรับสาธารณภัยและภัยสุขภาพ SEhRT Book 
สำหรับทีมภารกิจปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม 
- คูมือการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมและสงเสริมสุขภาพ สำหรับศูนยพักพิงชั่วคราว 
- คูมือรื้อ ลาง หลังน้ำลด 
- คูมือ การเฝาระวังและประเมินความเสี่ยงดานอนามัยสิ่งแวดลอมในสถานการณการ
แพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) สำหรับทีมปฏิบัติการ
ระดับพ้ืนท่ี (Operation Team) 
- สื่อวีดีโอ ออนไลน การพยากรณ เตือนภาวะฉุกเฉิน สาธารณภัย และภัยสุขภาพ 
ท้ังนี้สามารถดาวนโหลดคูมือวิชาการ และสื่อตาง ๆ ผานเว็บไซดสำนักอนามัย
สิ่งแวดลอม  ดังนี้ 

1. ศูนยคาดการณสาธารณภัยและภัยสุขภาพ สำนักอนามัยสิ่งแวดลอม: 
 

 



ตัวช้ีวัดท่ี 3.32 รอยละความสำเรจ็ของหนวยงานภาคการสาธารณสขุ 
ดําเนินงานสงเสรมิสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอมในสถานการณฉุกเฉินและสาธารณภัย 
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ความรูท่ีนำมาใชประกอบ รายละเอียด 
 

2. สำนักอนามัยสิ่งแวดลอม: คลังความรู และคูมือวิชาการ: 

3. Youtube สื่อออนไลนคาดการณสาธารณภัยและภัยสุขภาพ 

 

3. หลักการขับเคล่ือนงาน
รองรับภาวะฉุกเฉิน  
สาธารณภัย และภัย
สุขภาพ 

อาศัยหลักการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (Public Health Emergency 
Management: PHEM) ดวยหลักการ 2P2R ประกอบดวย 
1. ปองกัน ลดผลกระทบและความรุนแรง (P: Prevention and Mitigation)  
2. เตรียมความพรอมรับมือเหตุการณและปรับตัวอยางม่ันใจ (P: Preparedness)  
3. ตอบโตและเผชิญเหตุอยางปลอดภัย (R: Response)  
4. ฟนฟูหลังเกิดเหตุการณและบูรณะใหคงเดิม (R: Recovery) 
- หลักการบริหารจัดการ 4 M ประกอบดวย 
1. การจัดเตรียมกำลังคน (M: Man) 
2. การจัดเตรียมงบประมาณ (M: Money)  
3. การจัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ (M: Material) 
4. การบริหารจัดการ (M: Management) 
 

4. ฐานขอมูลสถานการณ
ภาวะฉุกเฉิน สาธารณภัย 
และภัยสุขภาพ 

การพัฒนาฐานขอมูลสถานการณภาวะฉุกเฉิน สาธารณภัย และภัยสุขภาพ และ
สื่อสารผานเว็บไซดศูนยคาดการณสาธารณภัยและภัยสุขภาพ 
https://sites.google.com/view/env-disasting  หรือ QR code 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

https://sites.google.com/view/env-disasting

