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รายงานผลการวิเคราะห 
ตัวช้ีวัดท่ี 3.32 รอยละความสำเร็จของหนวยงานภาคการสาธารณสุขดําเนนิงาน 

สงเสริมสุขภาพและอนามัยส่ิงแวดลอมในสถานการณฉุกเฉินและสาธารณภัย 
 

รายการผลการวิเคราะหขอมูล สารสนเทศ และความรูท่ีนำมาใชในการดำเนินงาน 
1.1 ผลการวิเคราะหสถานการณของตัวช้ีวัด และความรูท่ีนำมาประกอบการวิเคราะห 
 ในชวงเวลาท่ีผานมาประเทศไทยมีความทาทายจากสาธารณภัย และภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขหลากหลาย
รูปแบบ ท้ังสถานการณปญหาโรคอุบัติใหม โรคอุบัติซ้ำ อุทกภัย ภัยรอน ภัยแลง ไฟไหมสถานท่ีฝงกลบมูลฝอย ปญหา
ไฟปา หมอกควัน ฝุนละอองขนาดเล็กในบรรยากาศ อุบัติภัยสารเคมีรั่วไหล เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแตละครั้ง สงผลใหเกิด
การเจ็บปวย บาดเจ็บ เสียชีวิต ซ่ึงสำนักอนามัยสิ่งแวดลอม ไดทำการรวบรวม วิเคราะหภาพรวมสถานการณการเกิด
ภัยพิบัติที่สงผลกระทบตอสุขภาพ จำแนกรายจังหวัดเสี่ยง โดยแสดงไวในเว็ปไซตศูนยคาดการณสาธารณสุขภัยและ
ภัยสุขภาพสำนักอนามัยสิ่งแวดลอม จะทำใหเห็นผลลัพธที่ชี้ใหเห็นวาในแตละพื้นที่ไดรับผลกระทบจากภัยตาง ๆ ที่มี
ความถ่ีและมีแนวโนมเพ่ิมความรุนแรงมากข้ึนในทุกป รายละเอียดของระดับความรุนแรงสถานการณ แนวโนมการเกิด
ปญหา ซ่ึงเปรียบเทียบในแตละพ้ืนท่ีเสี่ยง จำแนกรายประเภทภัยสำคัญ แสดงไดดังนี้ 

1.1.1 สถานการณสาธารณภัยของประเทศไทย  
 1. อุทกภัย (Flood) เปนเหตุการณที่เกิดจากฝนตกหนักและฝนตกสะสมเปนเวลานาน ทำใหเกิดน้ำปาไหล
หลาก น้ำทวมฉับพลัน น้ำทวมขัง และน้ำลนตลิ่ง ประชาชนไดรับความเดือดรอน สิ่งสาธารณประโยชนและทรัพยสิน
ของประชาชนไดรับความเสียหายโดยมีสาเหตุหลัก ไดแก มรสุมตะวันตกเฉียงใตที่พัดปกคลุม ทะเลอันดามันและ
ประเทศไทยในชวงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดปกคลุม อาวไทยและภาคใตในชวง
เดือนตุลาคมถึงธันวาคม รองมรสุมที่พาดผานภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง รวมถึงหยอมความ
กดอากาศต่ำ และพายุหมุนเขตรอน (ดีเปรสชั่น โซนรอน และไตฝุน) นอกจากนี้ ยังมีสาเหตุอื่น ๆ ที่ไมไดเกิดขึ้นจาก
ธรรมชาติ เชน อางเก็บน้ำ เข่ือนแตก เปนตน 
 แนวโนมของพื้นที่การเกิดอุทกภัยมีความสัมพันธกับปจจัยที่มีผลตอการเกิดสถานการณอุทกภัยของประเทศ
ไทย ประกอบดวย ปริมาณฝน ซ่ึงความหนาแนนของเสนทางน้ำ ความลาดชัน ระดับความสูงพ้ืนท่ี ความสามารถในการ
ระบายน้ำของด ิน และล ักษณะการใช ประโยชนท ี ่ด ิน ตามลำดับ โดยปร ิมาณน้ำฝนในช วง 30 ปท ี ่ผ าน  
(พ.ศ. 2534 – 2564) มา พบวา มีปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 29.13 สอดคลองกับในชวงหลายปท่ีผานมาประเทศไทย
ประสบป ญหาฝนตกหน ักจากพาย ุ  และมรส ุมท ี ่ พ ั ดผ  านประเทศไทยจำนวนมากข ึ ้น ในช วงป  พ ื ้ น ท่ี  
ที่พบปริมาณน้ำฝนมากที่สุดคือ พื้นที่ในภาคตะวันออกและภาคใต ปจจัยดานความหนาแนนของเสนทางน้ำ พบวา
จังหวัดที่มีเสนลำน้ำที่มากเกิน 8 กิโลเมตรตอตารางกิโลเมตร ถือวามีความเสี่ยงสูงเนื่องจากสามารถรองรับปริมาณน้ำ
หลากไดมากมีโอกาสเกิดน้ำลนตลิ่งเขาทวมบานเรือน สำหรับความลาดชันเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหพื ้นที่ตาง ๆ  
เกิดปญหาอุทกภัยอยางรุนแรงจากการไหลหลากของมวลน้ำลงไปยังที่ราบโดยเฉพาะพื้นที่ราบลุมทำใหเกิดน้ำทวมขัง
เปนระยะเวลานาน ซึ่งคาเฉลี่ยของประเทศไทยพื้นที่มีความลาดชันประมาณ 5 องศา สวนใหญพื้นที่ในภาคอีสาน            
ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใตตอนกลาง พบวามีพื้นที่ลาดชันไมเกิน 5 องศาจึงมีความเสี่ยงเปนพื้นที่รับน้ำจาก
อุทกภัยมากกวาพื้นที่อื่น สัมพันธกับพื้นที่ในภาคเหนือ และภาคตะวันตก บางสวนที่มีลักษณะความสูงของพื้นที่มีภูเขา
สูงจึงมีความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยต่ำกวาพ้ืนท่ีราบลุมดังกลาว นอกจากนี้ความสามารถระบายน้ำของดินมีผลตอการทวม
ขังของน้ำสงผลตอภาวะอุทกภัยในพ้ืนท่ีดวยเชนกัน กลาวคือ พ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะพ้ืนดินเปนดินเหนียวและดินรวนสามารถ
ระบายน้ำไดดี จากขอมูลกรมทรัพยากรธรณีพบวาพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และพื้นที่ราบลุมภาคกลางมีลักษณะ
ของดินเปนแบบระบายน้ำไดต่ำจึงสงผลทำใหบริเวณดังกลาวเกิดอุทกภัยไดมากกวาบริเวณอื่น และปจจัยสุดทาย คือ 
ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน พบวา พ้ืนท่ีปาสามารถรองรับปริมาณน้ำฝนไดดีจากรากไมท่ีมีความสามารถในการดูดซับ
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น้ำจึงมีความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยต่ำกวาพื้นที่เกษตรกรรม นาขาว ที่เปนพื้นที่ราบลุมจึงมีโอกาสเกิดการทวมขังของน้ำ
และเกิดการทวมขังเปนระยะเวลายาวนานกวา ดังนั้น โดยสรุปภาพรวมพ้ืนท่ีเสี่ยงการเกิดอุทกภัยของประเทศไทยในอีก 
10 ปขางหนามีความเชื่อมโยงกับปจจัยทั้ง 6 ดานท่ีสงผลทำใหเกิดภาวะน้ำทวมประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่มีปริมาณน้ำฝนจำนวนที่เพิ่มสูงขึ้นจึงทำใหในอนาคตหลายพื้นที่ของประเทศไทยจะประสบปญหาอุทกภัย
รุนแรง โดยเฉพาะพื้นที ่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที ่ติดกับพื ้นที ่ลุ มน้ำโขงและภาคใตมีความเสี ่ยงตอการเกิด
สถานการณอุทกภัยสูงมากเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนสวนภาคเหนือมีความเสี่ยงต่ำมากจากการเกิดอุทกภัย  

โดยลักษณะของอุทกภัยมีความรุนแรง และรูปแบบตาง ๆ กัน ข้ึนอยูกับลักษณะภูมิประเทศ และสิ่งแวดลอม
ของแตละพ้ืนท่ีโดยมีลักษณะ ดังนี้ 
 1. น้ำปาไหลหลาก หรือน้ำทวมฉับพลัน มักจะเกิดข้ึนในท่ีราบต่ำหรือท่ีราบลุมบริเวณใกลภูเขาตนน้ำ เกิดข้ึน
เนื่องจากฝนตกหนักเหนือภูเขาตอเนื่องเปนเวลานาน ทำใหจำนวนน้ำสะสมมีปริมาณมากจนพื้นดิน และตนไมดูดซับ
ไมไหวไหลบาลงสูที่ราบต่ำ เบื้องลางอยางรวดเร็ว มีอำนาจทำลายรางรุนแรงระดับหนึ่ง ที่ทำใหบานเรือนพังทลาย
เสียหาย และอาจทำใหเกิดอันตรายถึงชีวิตได 
 2. น้ำทวม หรือน้ำทวมขัง เปนลักษณะของอุทกภัยที่เกิดขึ้นจากปริมาณน้ำสะสมจำนวนมาก ที่ไหลบาใน
แนวระนาบ จากที่สูงไปยังที่ต่ำเขาทวมอาคารบานเรือน เรือกสวนไรนาไดรับความเสียหาย หรือเปนสภาพน้ำทวมขัง 
ในเขตเมืองใหญที่เกิดจากฝนตกหนัก ตอเนื่องเปนเวลานาน มีสาเหตุมาจากระบบการระบายน้ำไมดีพอ มีสิ่งกอสราง
กีดขวางทางระบายน้ำ หรือเกิดน้ำทะเลหนุนสูงกรณีพ้ืนท่ีอยูใกลชายฝงทะเล 
 3. น้ำลนตลิ่ง เกิดขึ้นจากปริมาณน้ำจำนวนมากที่เกิดจากฝนหนักตอเนื่อง ที่ไหลลงสูลำน้ำ หรือแมน้ำ        
มีปริมาณมากจนระบายลงสูลุมน้ำดานลาง หรือออกสูปากน้ำไมทัน ทำใหเกิดสภาวะน้ำลนตลิ่งเขาทวมเรือกสวน ไรนา 
และบานเรือนตามสองฝงน้ำ จนไดรับความเสียหาย ถนน หรือสะพานอาจชำรุด ทางคมนาคมถูกตัดขาดได 
โดยสถิติสาธารณภัยประเภทอุทกภัยจำแนกตามปที่เกิดเหตุและความเสียหายในเชิงเศรษฐกิจของประเทศสามารถ
แสดงไดดังภาพตอไปนี้   
 

 
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย,ผลกระทบท่ีเกิดจากการอุทกภัย, พ.ศ. 2554 - 2562 
 
พื้นที่ที่เกิดอุทกภัยซ้ำซากสูงที่สุด ไดแก นครศรีธรรมราช จำนวน 10 ครั้ง รองลงมาคือ นราธิวาส พัทลุง 

สงขลา ตรัง จำนวน 9 ครั ้ง (ขอมูล พ.ศ.2554-2564) ซึ ่งอุทกภัยครั ้งลาสุดของประเทศไทยในเกิดขึ ้นในป           
พ.ศ. 2564 และเปนเหตุการณที่เกิดน้ำทวม 31 จังหวัด สรางความเสียหายและมีประชาชนไดรับผลกระทบกวา 1 
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ลานคน สามารถแสดงขอมูลสรุป แนวโนมการเกิดปญหาอุทกภัย (Trend) ระดับความเสียหาย ความรุนแรงใน
แตละจังหวัด (Level) เปรียบเทียบในแตละจังหวัดเกิดภัย ไดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในป พ.ศ. 2565 เกิดน้ำทวมครอบคลุมทุกภาค ไดแก พื้นที่จังหวัดพิษณุโลก ชัยนาท นครสวรรค อุทัยธานี 

พิจิตร อางทอง พระนครศรีอยุธยา สิงหบุรี ลพบุรี ปทุมธานี นนทบุรี สระบุรี นครนายก สุพรรณบุรี นครปฐม 
ปราจีนบุรี รอยเอ็ด ขอนแกน มหาสารคาม กาฬสินธุ สุรินทร บุรีรัมย นครราชสีมา อุบลราชธานี ยโสธร ศรีสะเกษ 
และตรัง มีพื้นที่ประสบสถานการณอุทกภัยรวม จำนวน 5,826 หมูบาน 135 อำเภอ 27 จังหวัด (ขอมูล ณ วันท่ี 
25 ตุลาคม 2565) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สำนักอนามัยสิ่งแวดลอม กรมอนามัย, วันท่ี 25 ตุลาคม 2565 
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2. ภัยแลง (Drought) มีสาเหตุมาจากปริมาณน้ำที่มีอยูในธรรมชาติลดลงมากกวาปกติ เกิดการขาดแคลน
นํ้าอุปโภคและบริโภค รวมถึงนํ้าเพ่ือการเกษตรและอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งเปนเวลานาน สรางความเสียหาย
และสงผลกระทบอยางกวางขวางตอสังคมและเศรษฐกิจ ประเทศไทยเกิดปญหาภัยแลงคอนขางบอยครั้ง ภัยแลง 
ในประเทศไทยสวนใหญเกิดจากฝนทิ้งชวงในชวงฤดูฝนนานผิดปกติ หรือเกิดจากปรากฏการณทางธรรมชาติ เชน  
เอลนีโญ โดยเกือบทุกภาคในประเทศไทยเคยประสบปญหาภัยแลง ภัยแลงเกิดมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ภัยแลง 
ในประเทศไทยครั้งลาสุด คือ ปลายป พ.ศ. 2562 - ป 2563 ซึ่งอาจมีความรุนแรงคอนขางมาก เนื่องจากปริมาณ
ความตองการใชงานน้ำท่ีมากข้ึนทุกวันแตฝนท้ิงชวง และเอลนีโญมาเร็วกวาปกติทำใหน้ำในอางเก็บน้ำและเข่ือนตาง ๆ 
ภายในประเทศไทยมีน้ำนอยมากจนตองงดสงน้ำนาปรังถึง 22 จังหวัด เพื่อที่จะนำน้ำที่เหลือนอยในอางมาใชอุปโภค
บริโภค และรักษาระบบนิเวศน ชวงเวลาการเกิดภัยแลงในประเทศไทยภัยแลงในประเทศไทยสวนใหญจะเกิด 
ใน 2 ชวง ไดแก 

1.ชวงฤดูหนาวตอเนื่องถึงฤดูรอน โดยเริ่มจากครึ่งหลังของเดือนตุลาคมเปนตนไป บริเวณประเทศไทย
ตอนบน (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออก) จะมีปริมาณฝนลดลงเปนลำดับ 
จนกระท่ังเขาสูฤดูฝนในชวงกลางเดือนพฤษภาคมของปถัดไป ซ่ึงภัยแลงลักษณะนี้จะเกิดข้ึนเปนประจำทุกป 

2. ชวงกลางฤดูฝน ประมาณปลายเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม จะมีฝนท้ิงชวงเกิดข้ึน ภัยแลงลักษณะนี้
จะเกิดข้ึนเฉพาะทองถ่ินหรือบางบริเวณ บางครั้งอาจครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนบริเวณกวางเกือบท่ัวประเทศ 
โดยพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลงมากไดแก บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เพราะเปนบริเวณท่ี
อิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใตเขาไปไมถึง และถาปใดไมมีพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนผานในแนวดังกลาวแลวจะ
กอใหเกิดภัยแลงรุนแรงมากขึ้น นอกจากพื้นที่ดังที่กลาวแลวยังมีพื้นที่อื่น ๆ ที่มักจะประสบปญหาภัยแลงเปนประจำ
ดังตารางขางลาง 

ตารางท่ี 1 ประวัติการเกิดภัยแลงในประเทศไทยในรอบ 20 ปของประเทศไทย 

สถานการณภัยแลง 2545 2548 2551 2553 2554 2555 2558 2563 

พ้ืนท่ี
ประสบ

ภัย 

จังหวัด 68 71 61 64 55 53 40 30 

อำเภอ 640 682 660 684 550 575 265 183 

ตำบล 4,489 5,244 4,306 4,842 3,919 4,117 1,458 1,004 

หมูบาน 25,299 44,519 38,170 45,958 40,503 40,723 12,972 8.805 

ความ
เสียหาย

ท่ี
สำรวจ
พบ 

ราษฎร
ประสบภัย 
(ลานคน) 

12.8 11.1 13.0 15.7 16.5 15.2 3.9 11.0 

พ้ืนท่ี
การเกษตร 
(ลานไร) 

2.07 13.73 .52 1.71 .81 1.48 2.39 1.78 

มูลคา
ความ

เสียหาย  
(ลาน
บาท) 

508 7,565 103 1,415 131 399 637 8,824 

ท่ีมา: ขอมูลจากกรมชลประทานและศูนยขอมูลเกษตรแหงชาติ, พ.ศ. 2563 
 



ตัวช้ีวัดท่ี 3.32 รอยละความสำเรจ็ของหนวยงานภาคการสาธารณสขุ 
ดําเนินงานสงเสรมิสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอมในสถานการณฉุกเฉินและสาธารณภัย 

5 

 

จากการรวบรวมขอมูลภัยแลงในแตละจังหวัดทั่วประเทศไทยในรอบ 10 ปที่ผานมาจากขอมูลของกรมชลประทาน 
พื้นที่เสี่ยงภัยแลงในระดับสูงในประเทศไทยมีถึง 24 จังหวัด โดยมีจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12 จังหวัด 
ไดแก นครราชสีมา สุโขทัย ชัยภูมิ กาฬสินธุ หนองคาย สกลนคร เลย ขอนแกน มหาสารคาม มุกดาหาร นครพนม 
และ ศรีสะเกษ จังหวัดท่ีเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลงในระดับสูงทางภาคเหนือมี 5 จังหวัด ไดแก เชียงราย นาน แพร พะเยา 
และอุตรดิตถ นอกจากนี้ยังมีจังหวัดที่เปนพื้นที่เสี่ยงภัยแลงในระดับสูงของภาคกลาง อีก 7 จังหวัด ประกอบไปดวย 
นครสวรรค พิจิตร พิษณุโลก สุพรรณบุรี อุทัยธานี เพชรบูรณ และกาญจนบุรี ตามลำดับ โดยโอกาสการเกิดภัยแลง 
ที่ตองมีการเตรียมความพรอมรับมือปญหาดังกลาว เปนไปตามการเปลี่ยนแปลงเชิงฤดูกาลแตกตางกันในแตละเดอืน 
และลักษณะของพื ้นที ่ สามารถแสดงระดับความรุนแรง (Level) และแนวโนม (Trend) จำแนกตามเดือน
เปรียบเทียบในแตละจังหวัด (Compare) ไดดังภาพตอไปนี ้

 

 
 

                         
ภาพแสดงแสดงระดับความรุนแรง (Level) และแนวโนม (Trend)  

จำแนกตามเดือนการเกิดภัยเปรียบเทียบในแตละจังหวัด (Compare) 
 
3. ภัยรอน จากสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในรอบ 50 ปท่ีผานมาอุณหภูมิ

สูงสุดเฉลี่ยและอุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ยของประเทศไทยมีแนวโนมสูงขึ้นอยางชัดเจน เห็นไดจากมีอุณหภูมิสูงสุดเกิน  
40 องศาเซลเซียส โดยเฉพาะเดือนเมษายนและพฤษภาคมของทุกป โดยในป 2559 พบวาสถิติอุณหภูมิสูงสุดท่ี  
44.6 องศาเซลเซียส เม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2559 ท่ีจังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงสูงกวาอุณหภูมิสูงสุดในชวงเวลาเดียวกัน 
เมื่อเทียบกับป 2557 (43.8 องศาเซลเซียส ที่จังหวัดแมฮองสอน) และป 2558 (43.1 องศาเซลเซียสที่จังหวัด
สุโขทัย) ทำลายสถิติเมื่อป 2503 ที่วัดได 44.5 องศาเซลเซียส ที่จังหวัดอุตรดิตถ และในชวงฤดูรอน ป 2564         
พบสถิติอุณหภูมิสูงสุดที่ 42.4 องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2564 ที่จังหวัดตาก สำหรับสถานการณดาน
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สุขภาพ ตั้งแตป 2557 - 2559 มีรายงานผูที่สงสัยวา ปวยดวยโรคจากความรอน เพิ่มขึ้นจาก 1,420 ราย ในป 
พ.ศ. 2557  เปน 2,628 ราย ในป พ.ศ. 2559  (สำนักนโยบายและยุทธศาสตร,2560 ) และมีแนวโนมลดลงในป 
พ.ศ. 2560 (1,211 ราย) สวนใหญเปนกลุมวัยทำงานท่ีมีกิจกรรมกลางแจง  โดยอาชีพท่ีพบผูปวยมากสุดคือ อาชีพ
เกษตรกรรม รองลงมาคือรับจาง และทหารเกณฑ เปนตน (กรมควบคุมโรค, 2560) กรณีภัยรอน เมื่อวิเคราะห
ฐานขอมูลภัยรอน สามารถแสดงระดับความรุนแรง (Level) และแนวโนม (Trend) จำแนกตามเดือนและป
เปรียบเทียบในแตละจังหวัด (Compare) ไดดังภาพตอไปนี้ 

    
               

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพแสดงแสดงระดับความรุนแรง (Level) และแนวโนม (Trend)  
จำแนกตามเดือนและปท่ีเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากภัยรอนเปรียบเทียบในแตละจังหวัด (Compare) 
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แผนภาพเปรียบเทียบการเกิดไฟไหมบอขยะกับจํานวนบอขยะจําแนกรายเขตสขุภาพ 1-13 
ประจําป พ.ศ. 2562-2565

จํานวนแหง จํานวนคร้ัง

4. ไฟไหมบอขยะ จากขอมูลรายงานสถานการณการเกิดขยะมูลฝอยของประเทศไทย พบวา ป พ.ศ.2563 
มีขยะมูลฝอยเกิดข้ึน 25.37 ลานตัน ซ่ึงขยะมูลฝอยดังกลาวประกอบไปดวยมูลฝอยท่ีถูกนำกลับมาใชประโยชน และ
มูลฝอยที่ถูกนำไปกำจัด ขอมูลตั้งแตป พ.ศ. 2559 ถึงป 2563 ประเทศไทยมีสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที ่เปด
ใหบริการรองรับการกำจัดขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมด 2,246 แหง (กรมควบคุมมลพิษ,2563) โดยกระบวนการกำจัดมูล
ฝอยสวนใหญประกอบดวยการฝงกลบ การเผา การเทกอง หรือการหมักทำปุย สวนมากการเกิดไฟไหมบอขยะใน
ประเทศไทยเกิดในสถานที่กำจัดขยะที่ไมมีระบบการควบคุมดูแล หรือมีการดูแลที่ไมเหมาะสม โดยเฉพาะสถานท่ี
กำจัดขยะแบบเทกองบนพ้ืน และแบบฝงกลบแบบไมมีการควบคุมท่ีดีมากพอ ซ่ึงกรณีเหตุไฟไหมบอขยะอาจเกิดไดท้ัง
ที่เปนลักษณะการลุกไหมบนผิวและสวนลึกลงไปของกองขยะมูลฝอย โดยอาจเกิดขึ้นจากการกระทำของมนุษย เชน 
การเผากลางแจง (Open Burn) เพื่อลดปริมาณขยะ การเผาพลาสติกและโลหะเพื่อนำไปขาย การสูบบุหรี่ในบริเวณ
บอขยะ การเผาขยะหรือเผาเพื่อการเกษตรที่อยูใกลบอขยะและไดรับผลกระทบจากสะเก็ดไฟ เปนตน หรือเกิดจาก
กระบวนการตามธรรมชาติของสถานที่กำจัดมูลฝอยประเภทที่มีกาซมีเทนและไบโอแกส ซึ่งเปนกาซที่ติดไฟงายและ
อาจทำใหเกิดการระเบิดไดหากมีการจัดการที่ไมดีพอ จากสถิติการเกิดไฟไหมบอขยะ ป 2562 - 2565 (ขอมูล ณ 
เดือนกุมภาพันธ 2565) พบเกิดไฟไหมบอขยะจำนวน 38 ครั้ง ประกอบดวย เขตสุขภาพที่ 1 จำนวน 6 ครั้ง เขต
สุขภาพที่ 3 จำนวน 1 ครั้ง เขตสุขภาพที่ 4 จำนวน 2 ครั้ง เขตสุขภาพที่ 5 จำนวน 3 ครั้ง เขตสุขภาพที่ 6 จำนวน 
12 ครั้ง เขตสุขภาพท่ี 7 จำนวน 2 ครั้ง เขตสุขภาพท่ี 8 จำนวน 3 ครั้ง เขตสุขภาพท่ี 9 จำนวน 5 ครั้ง เขตสุขภาพ
ที่ 10 จำนวน 1 ครั้ง และเขตสุขภาพที่ 12 จำนวน 3 ครั้ง โดยโอกาสการเกิดภัยจากไฟไหมบอขยะ ที่ตองมีการ
เตรียมความพรอมรับมือปญหาดังกลาว เปนไปตามการเปลี่ยนแปลงเชิงฤดูกาลแตกตางกันในแตละเดือน และ
ลักษณะของพื ้นที ่ สามารถแสดงระดับความร ุนแรง (Level) และแนวโนม (Trend) จำแนกตามเดือน
เปรียบเทียบในแตละจังหวัด (Compare) ไดดังภาพตอไปนี ้

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, สถิติการเกิดไฟไหมบอขยะ, 2562-2565 
 
5. ฝุนละอองขนาดเล็ก ประเทศไทยตองเผชิญสถานการณปญหาฝุนละอองขนาดเล็กในหลายพื้นที่สงผลให

เกิดปญหาและผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนอยางตอเนื่อง โดยฝุนละอองที่สงผลตอประชาชนสวนใหญ คือ     
ฝุ นละอองขนาดเล็ก หรือ ฝุ น PM 2.5 (Fine particle) เปนฝุ นละอองที ่มีอนุภาคขนาดนอยกวา 2.5 ไมครอน          
ที่สามารถเขาสูรางกายผานระบบทางเดินหายใจ เขาไปสูปอด ถุงลมจึงทำใหเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ และสงผล
ตอการเพิ่มขึ้นของภาวะโรคหอบ หืด และภูมิแพ โดยพื้นที่ไดรับผลกระทบจากฝุนละอองขนาดเล็กคือ ภาคเหนือ 
กรุงเทพและปริมณฑล โดยจากขอมูลสถิติปริมาณ PM2.5 ของพื้นที่กรุงเทพมหานครในชวงป พ.ศ. 2561-2563 
แสดงไดดังนี้ 
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ท่ีมา: ศูนยวิจัย Mobility and Vehicle Technology Research Center (MOVE) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี (มจธ.), https://techsauce.co/pr-news/move-research-center-in-collaboration-with-

the-pollution-control-department-but-pm25 
 

จะเห็นไดวา ในป พ.ศ. 2561-2562 กรุงเทพมหานคร ไดรับปญหาจากฝุนละอองขนาดเล็กในชวงเดือน 
มกราคม - มีนาคม และชวงตุลาคม - ธันวาคม ของทุกป สวนใหญปญหาฝุนละอองขนาดเล็กในเมืองมาจากการขนสง 
และทางการคมนาคมในเมือง สูงถึงรอยละ 51 รองลงมาคือ โรงงานอุตสาหกรรม รอยละ 21 ภาคครัวเรือน รอยละ 
10 โดยสามารถแสดงไดตามภาพตอไปนี้ 

              
 

        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, https://www.prachachat.net/columns/news-661544 
 
สวนในจังหวัดภาคเหนือ พบวา จังหวัดภาคเหนือตอนบนที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณฝุนละอองขนาด

เล็กอยางตอเนื่องใน 9 จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหม ลำปาง ลำพูน แมฮองสอน นาน แพร พะเยา และตาก 
จากการรวบรวมขอมูลผูปวยตามการวินิจฉัยโรคจากรายงานของโรงพยาบาลเครือขายเฝาระวังจากรายงานของกอง
ระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข (Division of Epidemiology) พบวา ในชวงที่มีปญหามลพิษ

https://techsauce.co/pr-news/move-research-center-in-collaboration-with-the-pollution-control-department-but-pm25
https://techsauce.co/pr-news/move-research-center-in-collaboration-with-the-pollution-control-department-but-pm25
https://www.prachachat.net/columns/news-661544
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อากาศและฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (พฤศจิกายน พ.ศ.2563 - มีนาคม พ.ศ. 2564) มีผูปวยท่ีเขามารับ
การรักษาจำนวน 2,631 ราย ประกอบไปดวย โรคหอบหืด จำนวน 970 ราย (รอยละ 36.87) โรคปอดอุดก้ัน 
เรื ้อรัง 912 ราย (34.66) โรคระบบทางเดินหายใจอื่น ๆ 730 ราย (รอยละ 27.75) และโรคหัวใจขาดเลือด
เฉียบพลัน 19 ราย (รอยละ0.72) มีผูปวยเขารับการรักษาในแผนกฉุกเฉิน 1,664 ราย (รอยละ 63.20) และแผนก
ผูปวยนอก 967 ราย (รอยละ 36.80) จากการแบงกลุมอายุ พบวากลุมอายุระหวาง 60 ปข้ึนไป มีการเจ็บปวยมาก
ท่ีสุด 
 6. การระบาดของโรค (Pandemic) เปนโรคติดตอที่มีการแพรกระจายความเสี่ยงไปยังทุกพื้นที่ทั่วโลก   
โดยรูปแบบการระบาดแบงเปน 4 ระดับ ไดแก 1. โรคประจำถ่ิน (Endemic) เปนโรคท่ีเกิดข้ึนประจำพ้ืนท่ีนั้น มีอัตรา
ปวยที่คงที่และสามารถคาดการณการเกิดโรคในชวงเวลา กลุมคน และสถานที่ไดอยางชัดเจน เชน โรคไขเลือดออก  
โรคไขหวัดใหญ โรคเอดส เปนตน 2. การแพรระบาด (Outbreak) เปนชวงของการระบาดที่พบผูปวยเพิ่มขึ้นแบบ
ผิดปกติ และโดยอาจเปนโรคประจำถิ่นเดิมแตมีจำนวนผูปวยมากขึ้นแบบเกิดคาดการณ หรือโรคอุบัติใหม ที่เพิ่งเคย
เกิดขึ้นแตมีการระบาดใหญ 3. โรคระบาด (Epidemic) เปนการแพรระบาดของโรคในวงกวาง หลายพื้นที่ และ 
มีจำนวนผูติดเชื้อจำนวนมากข้ึนเกิดคาดการณ เชน โรคอีโบลา ในทวีปแอฟริกาตะวันตกในชวงป พ.ศ. 2557-2559  
4. การระบาดใหญ/ทั่วโลก (Pandemic) เปนการระบาดแบบทั่วโลกกระจายไปหลายประเทศ ทุกประเทศไดรับ
ผลกระทบทำใหเกิดการเจ็บปวย ติดเชื้อ และเสียชีวิตจำนวนมาก เชน โรคโควิด 19 (COVID-19) การระบาดของโรค
ท่ีสำคัญ ๆ ในประเทศไทย ไดแก 
 

ป พ.ศ. การระบาด ป พ.ศ. การระบาด 
2547 

 
โรคไขหวัดนก 

 
2556 

 
โรคติดตอระบบทางเดินหายใจเฉียบพลัน 

(Middle East Respiratory 

2552 
โรคไขหวัดสายพันธุใหม  

H1N1 (2009) 
2557 โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา 

2551-2552 โรคไขปวดขอยุงลาย 2562-
2565 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
(Coronavirus disease 2019: COVID-19) 2555 โรคไขเลือดออก 

 โดยเฉพาะอยางยิ่งโรคโควิด 19 ประเทศไทยเผชิญสถานการณโรคโควิด 19 ตั้งแตป พ.ศ. 2562 จนถึง
ปจจุบัน ซึ่งสงผลทำใหเกิดการเจ็บปวยสะสมมากกวา 2.2 ลานคน และเสียชีวิตสะสมไมนอยกวา 8 พันคน โดยการ
ระบาดของโรคดังกลาวมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องในแตละป จากการรวบรวมสถิติการติดเชื้อของโรคโควิด 
19 จำแนกรายวันและปของประเทศไทย แสดงใหเห็นสถานการณ (Level) แนวโนม (Trend) และ มีการ
เปรียบเทียบสถานการณรายจังหวัด (Compare) ไดดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: องคการอนามัยโลก, WHO Situation Report, http://doh.hpc.go.th/bs/wuhanDisplay.php?disp=1 
 

 

http://doh.hpc.go.th/bs/wuhanDisplay.php?disp=1
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โดยการแพรระบาดของโรค แบงเปน 5 ระยะ ดังนี้ 
การระบาดรอบท่ี 1: เริ่ม 20 มกราคม 2563: คนขับแท็กซ่ีติดเชื้อในประเทศไทยรายแรก 
การระบาดรอบท่ี 2: เริ่ม 17 ธันวาคม 2563: แมคากุงท่ีตลาดมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร 
การระบาดรอบท่ี 3: เริ่ม 4 เมษายน 2564: นักทองเท่ียวจากสถานบันเทิงทองหลอ 40 ราย 
การระบาดรอบท่ี 4: เริ่มกรกฎาคม 2564: ระบาดของสายพันธุเดลตา จากแคมปคนงานกอสราง 
การระบาดรอบท่ี 5: เริ่มมกราคม 2565: ระบาดของสายพันธุ Omicron ติดเชื้อกระจายแบบกลุมกอน (Cluster) 
แสดงไดดังภาพตอไปนี้ 
                    
 
                           
        
    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ป พ.ศ. 2564 
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1.2 ความรูท่ีนำมาประกอบการวิเคราะห 
 ในการดำเนินการรองรับภาวะฉุกเฉิน สาธารณภัย และภัยสุขภาพที่เกิดขึ้น ตองอาศัยองคความรูดานการ
จัดการสุขาภิบาล สุขอนามัย และอนามัยสิ่งแวดลอม เพื่อลดความเสี่ยงปญหาดานสุขภาพของประชาชน จากการ
ประสบปญหาภัยพิบัติดังกลาว โดยมีการนำความรูที่เกี่ยวของมาใชประกอบการขับเคลื่อนงานของทั้งกรมอนามัย
สวนกลาง ศูนยอนามัย และหนวยงานระดับจังหวัด ดังนี้ 

ความรูท่ีนำมาใชประกอบ รายละเอียด 
1. แผนปฏิบัติการและ
กฎหมาย 

ความเชื่อมโยงแผนระดับตาง ๆ รับมือภาวะฉุกเฉิน สาธารณภัย และภัยพิบัติ ดังนี้ 
- แผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ระยะท่ี 4 
- แผนเตรียมพรอมแหงชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
- แผนปฏิบัติการดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทางการแพทยและ
สาธารณสุข (2563 - 2565) 
- พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
มีรายละเอียดท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 

 
 
 
 

 
2. คูมือวิชาการ ส่ือ
ประชาสัมพันธ 

- คูมือแนวทางการเฝาระวังสาธารณภัยดานการแพทยและสาธารณสุข 
- คูมือแนวทางปฏิบัติงานทีมภารกิจปฏิบัติการ (Operation) สำหรับการเผชิญเหตุ
และฟนฟูดานการแพทยและสาธารณสุขตอโรคและภัยพิบัติ 
- คูมือดานอนามัยสงแวดลอมรองรับสาธารณภัยและภัยสุขภาพ SEhRT Book 
สำหรับทีมภารกิจปฏิบัติการดานอนามัยสิ่งแวดลอม 
- คูมือการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมและสงเสริมสุขภาพ สำหรับศูนยพักพิงชั่วคราว 
- คูมือรื้อ ลาง หลังน้ำลด 
- คูมือ การเฝาระวังและประเมินความเสี่ยงดานอนามัยสิ่งแวดลอมในสถานการณการ
แพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) สำหรับทีมปฏิบัติการ
ระดับพ้ืนท่ี (Operation Team) 
- สื่อวีดีโอ ออนไลน การพยากรณ เตือนภาวะฉุกเฉิน สาธารณภัย และภัยสุขภาพ 
ท้ังนี้สามารถดาวนโหลดคูมือวิชาการ และสื่อตาง ๆ ผานเว็บไซดสำนักอนามัย
สิ่งแวดลอม  ดังนี้ 

1. ศูนยคาดการณสาธารณภัยและภัยสุขภาพ สำนักอนามัยสิ่งแวดลอม: 
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ความรูท่ีนำมาใชประกอบ รายละเอียด 
 

2. สำนักอนามัยสิ่งแวดลอม: คลังความรู และคูมือวิชาการ: 

3. Youtube สื่อออนไลนคาดการณสาธารณภัยและภัยสุขภาพ 

 

3. หลักการขับเคล่ือนงาน
รองรับภาวะฉุกเฉิน  
สาธารณภัย และภัย
สุขภาพ 

อาศัยหลักการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (Public Health Emergency 
Management: PHEM) ดวยหลักการ 2P2R ประกอบดวย 
1. ปองกัน ลดผลกระทบและความรุนแรง (P: Prevention and Mitigation)  
2. เตรียมความพรอมรับมือเหตุการณและปรับตัวอยางม่ันใจ (P: Preparedness)  
3. ตอบโตและเผชิญเหตุอยางปลอดภัย (R: Response)  
4. ฟนฟูหลังเกิดเหตุการณและบูรณะใหคงเดิม (R: Recovery) 
- หลักการบริหารจัดการ 4 M ประกอบดวย 
1. การจัดเตรียมกำลังคน (M: Man) 
2. การจัดเตรียมงบประมาณ (M: Money)  
3. การจัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ (M: Material) 
4. การบริหารจัดการ (M: Management) 
 

4. ฐานขอมูลสถานการณ
ภาวะฉุกเฉิน สาธารณภัย 
และภัยสุขภาพ 

การพัฒนาฐานขอมูลสถานการณภาวะฉุกเฉิน สาธารณภัย และภัยสุขภาพ และ
สื่อสารผานเว็บไซดศูนยคาดการณสาธารณภัยและภัยสุขภาพ 
https://sites.google.com/view/env-disasting  หรือ QR code 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

https://sites.google.com/view/env-disasting

