
 

ขอเสนอแนวคิด/วิธีการ  เพ่ือพัฒนางานหรือปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

1. ช่ือผลงานเรื่อง 

 การพัฒนาหลักสูตรและเครื่องมือในการตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ สําหรับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

2. ระยะเวลาท่ีดําเนินการ 

 ตุลาคม 2560 – กันยายน ๒๕๖2 

 

3. สรุปเคาโครงเรื่อง 

     3.1 หลักการและเหตุผล 

 กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ หมายถึง กิจการท่ีมีกระบวนการผลิตหรือกรรมวิธีท่ีกอใหเกิดมลพิษ 

หรือสิ่งท่ีทําใหเกิดโรค ซ่ึงกอหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีอยูในบริเวณ

ขางเคียง ไมวาจะเปนมลพิษทางอากาศ ทางน้ํา ทางดิน ทางเสียง แสง ความรอน ความสั่นสะเทือน รังสี ฝุน

ละออง เขมา เถา ฯลฯ  ปจจุบันกระทรวงสาธารณสุขไดออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปน

อันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558  ซ่ึงออกภายใตพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  กําหนดประเภท

กิจการท่ีเปนอันตรายท้ังสิ้น 141 ประเภทกิจการ (13 กลุมกิจการ)  ท้ังนี้ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535  ไดกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการออกขอบัญญัติของทองถ่ินเพ่ือควบคุมกิจการท่ี

เปนอันตรายตอสุขภาพในพ้ืนท่ี โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปน

อันตรายตอสุขภาพ การกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ัวไป รวมท้ังกําหนดเง่ือนไขเฉพาะเพ่ิมเติมในใบอนุญาต

ได ข้ึนอยูกับความจําเปนของลักษณะของกิจการนั้นๆ เพ่ือปองกันอันตรายตอสุขภาพของประชาชน 

 อํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบ ควบคุม กํากับ ดูแล และใหคําแนะนําการประกอบกิจการท่ีเปนอันตราย

ตอสุขภาพ ถือเปนบทบาทและภารกิจสําคัญของเจาพนักงานสาธารณสุขหรือพนักงานเจาหนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในการกํากับใหสถานประกอบกิจการมีการปฏิบัติหรือดําเนินกิจการท่ีถูกสุขลักษณะและ

เปนไปตามกฎหมาย  ดังนั้นเจาพนักงานสาธารณสุข/พนักงานเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึง

จําเปนตองมีองคความรูหรือมีศักยภาพในการเปนผูตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ เพ่ือกํากับ ดูแล 

และสามารถใหคําแนะนําแกผูประกอบกิจการในการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของอาคารและสถานท่ีท่ีใช

ดําเนินกิจการ การบํารุงรักษา การดูแล เครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช การระบายอากาศ การสุขาภิบาล หรือ

การจัดการปจจัยเสี่ยงดานอนามัยสิ่งแวดลอม ความปลอดภัยในการทํางาน และสุขอนามัยของผูปฏิบัติงาน เพ่ือ

ปองกันปญหามลพิษสิ่งแวดลอม และปญหาเหตุรําคาญท่ีจะมีผลกระทบตอสุขภาพของผูปฏิบัติงาน ชุมชน

ขางเคียง และประชาชนท่ัวไป 
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 กรมอนามัยในฐานะหนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการอภิบาลระบบสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม 

จึงจําเปนตองมีกระบวนการเสริมสรางขีดความสามารถของเจาพนักงานสาธารณสุขหรือพนักงานเจาหนาท่ี

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามกฎหมายวาดวยการ

สาธารณสุข โดยการจัดทําหลักสูตรเสริมสรางขีดความสามารถของเจาพนักงานสาธารณสุขหรือพนักงาน

เจาหนาท่ี ในการเปนผูตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้เพ่ือให

การตรวจแนะนําสถานประกอบกิจการมีมาตรฐานและรูปแบบการตรวจแนะนําเปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงควร

พัฒนาเครื่องมือในการตรวจแนะนํา พรอมท้ังคูมือวิชาการสําหรับผูตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

สําหรับเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจตราสถานประกอบกิจการ คนหาความเสี่ยงดานอนามัยสิ่งแวดลอม

จากการประกอบกิจการและใหคําแนะนําสถานประกอบกิจการในการปฏิบัติท่ีถูกสุขลักษณะ และจัดการปจจัย

เสี่ยงดานอนามัยสิ่งแวดลอมได  อันจะเปนการคุมครองสิทธิทางสุขภาพใหกับผูปฏิบัติงาน และประชาชนท่ีอาจ

ไดรับผลกระทบทางสุขภาพจากการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กําหนดประเภทกิจการ 
ท่ีตองควบคุมในทองถ่ิน 

ราชการสวนทองถ่ิน 

ประกาศรายชื่อกิจการท่ี
เปนอันตรายตอสุขภาพ 

กฎหมายวาดวยการ
สาธารณสุข 

เจาพนักงานทองถ่ิน 

ออกขอกําหนดของ
ทองถ่ิน 

กําหนดเง่ือนไข
เฉพาะในใบอนุญาต 

หลักเกณฑและ 
เง่ือนไขท่ัวไป 

ขออนุญาตประกอบกิจการ 
ตอเจาพนักงานทองถ่ิน 

ตองปฏิบัติ 

ผูดําเนินกิจการ/
ผูประกอบการ 

เจาพนักงาน
สาธารณสุข 

ตรวจสุขลักษณะ 

ถูกสขุลักษณะ ไมถูกสุขลักษณะ 

ออกคําแนะนํา
ใหปรับปรุงแกไข 

แกไข 

ผานการอบรม
หลักสตูรผูตรวจ
แนะนํากิจการฯ 

มีเครื่องมือและมี
ศักยภาพในการ

ตรวจแนะนํากิจการ 

ออก/ตอใบอนุญาต 

ประกอบกิจการ 
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     3.2 บทวิเคราะห/แนวความคิดหรือแนวทางดําเนินการ/ขอเสนอ 

 จากสภาพสังคมหรือสถานการณในปจจุบันพบวาเกิดปญหาสิ่งแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ

อนามัยของประชาชนในวงกวาง และจากขอมูลการรองเรียนเหตุรําคาญและปญหาดานอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีมี

สาเหตุมาจากสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พบวายังคงมีอยางตอเนื่อง และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 

ประกอบกับการท่ีพ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  ไดกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภาระงานมาก แตบุคลากรท่ีมีอยูคอนขางจํากัดและยังขาดองคความรูทางวิชาการ

ในการปฏิบัติงานควบคุม กํากับ และใหคําแนะนําสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ใหมีการปฏิบัติ

ท่ีถูกสุขลักษณะและเปนไปตามกฎหมาย 

 มาตรการสําคัญท่ีจะชวยสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการควบคุมกํากับ

กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ คือการเสริมสรางขีดความสามารถทางวิชาการและ

สมรรถนะในการปฏิบตัิงานแกเจาพนักงานทองถ่ินและเจาพนักงานสาธารณสุข ซ่ึงปจจุบันยังไมมีหลักสูตรอบรม

ใหความรูเฉพาะในการตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเจา

พนักงานจําเปนตองมีองคความรูทางวิชาการในการใหคําแนะนําแกผูประกอบการได รวมถึงการมีสมรรถนะใน

การตรวจแนะนํา ไมวาจะเปนการติดตอประสานงาน เทคนิคในการสื่อสาร การตรวจแนะนํา และเทคนิคการ

เขียนรายงาน เพ่ือใหเกิดเปน Smart Inspector  นอกจากนี้ในปจจุบันเปนยุคท่ีมีการใชเทคโนโลยีเขามาชวย

สนับสนุนการทํางานอยางกวางขวาง เนื่องจากมีความสะดวก รวดเร็ว และยังสามารถเก็บขอมูลไดอีกดวย ดังนั้น

การพัฒนา Application เพ่ือใชในการตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ จึงถือเปนเครื่องมือสําคัญ

ในการสนับสนุนเจาพนักงานในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางสะดวก รวดเร็ว และชวยเก็บ

ขอมูลของสถานประกอบกิจการ สําหรับเปนฐานขอมูลเพ่ือใชประโยชนในวิเคราะหประมวลผล และแสดงใหเห็น

ถึงสถานการณกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในพ้ืนท่ี อันจะเปนประโยชนตอการประยุกตใชขอมูลในการ

ดําเนินงานในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 กรมอนามัย ในฐานะองคกรท่ีมีบทบาทในการอภิบาลระบบสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม จึง

จําเปนตองสนับสนุนองคความรูและเครื่องมือในการปฏิบัติงานแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงการจัดทํา

หลักสูตรและเครื่องมือในการตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ จะเปนการชวยเสริมสรางขีด

ความสามารถและสมรรถนะของเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการควบคุม กํากับ ดูแลกิจการท่ีเปน

อันตรายตอสุขภาพในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

 การดําเนินการ 

 1. ดําเนินการจัดทําหลักสูตรตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพสําหรับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน โดยการยกรางและเชิญผูเชี่ยวชาญรวมใหขอเสนอแนะตอหลักสูตร 

 2. ผลักดันหลักสูตรเขาสูแผนการจัดอบรมของศูนยฝกอบรมดานอนามัยสิ่งแวดลอม (Environmental 

Health Training Center : EHTC) ซ่ึงมีการจัดอบรมเปนประจําทุกป เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถของเจา

พนักงานทองถ่ินและเจาพนักงานสาธารณสุข ในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสาธารสุข พ.ศ. 2535 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 3. ดําเนินการจัดทําแบบตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ สําหรับเปนมาตรฐานกลางและ

เปนแนวทางในการตรวจสอบสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีถูกตองดวยสุขลักษณะและเปนไป

ตามกฎหมาย โดยมีการรับฟงความเห็นจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและนักวิชาการท่ีเก่ียวของในการให

ขอเสนอแนะตอการจัดทําแบบตรวจแนะนํา 

 4 ดําเนินการพัฒนาแบบตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพใหอยู ในรูปของ Web 

Application  โดยสามารถใชไดท้ัง Smart phone และ computer  เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สามารถเขาถึงและนําไปใชประโยชนในการตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพไดอยางสะดวก รวดเร็ว 

และสามารถเก็บขอมูลกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพเพ่ือใชประโยชนในการวิเคราะหประมวลผลตอไปได 

 

แนวทางดําเนินการ 

๑. ศึกษา สืบคน ทบทวน เก็บรวบรวม และประมวลผลขอมูลทางวิชาการ มาตรฐาน และกฎหมายท่ี

เก่ียวของในการควบคุม กํากับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ อาทิ 

• พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

• กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑวิธีการและมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปน

อันตรายตอสุขภาพภาพ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

• ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

• พระราชบัญญัติอาชีวอนามัย ความปลอดภัยและสภาพแวดลอมการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

• กฎหมายและเอกสารวิชาการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

๒. จัดทําหลักสูตรการอบรมผูตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามกฎหมายวาดวยการ

สาธารณสุข และแบบตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พรอมท้ังคูมือสําหรับผูตรวจแนะนํากิจการท่ี

เปนอันตรายตอสุขภาพ 

๓. จัดประชุมเพ่ือรับฟงความเห็นและขอเสนอแนะจากนักวิชาการและหนวยงานท่ีเก่ียวของตอหลักสูตร

การอบรมผูตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ และแบบตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

 4. ผลักดันหลักสูตรเขาสูแผนการจัดอบรมของศูนยฝกอบรมดานอนามัยสิ่งแวดลอม (Environmental 

Health Training Center : EHTC) โดยกําหนดแผนการอบรม กําหนดวิทยากร และเผยแพรประชาสัมพันธ

หลักสูตรไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5. พัฒนาแบบตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในรูปแบบของ Web Application ท่ี

สะดวกตอการใชงาน และสามารถจัดเก็บในรูปของฐานขอมูลได  โดยการจัดทําโปรแกรม Web Application 

และสามารถออนไลนเพ่ือใหสามารถเขาถึงขอมูลกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในภาพรวมของประเทศได 

๕. นําแบบตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพไปทดลองใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พรอมกับสอนการใช Web Application และการจัดเก็บขอมูลกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ รวมท้ังการ

วิเคราะหประมวลผลและใชประโยชนในการวางแผนการจัดการกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในพ้ืนท่ี 

6. ดําเนินการปรับปรุงแกไขแบบตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพใหสมบูรณยิ่งข้ึน 
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 ขอเสนอตอการดําเนินงาน 

 ๑. ควรมีการพัฒนาหลักสูตรการอบรมผูตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพและเครื่องมือใน

การตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหพนักงานเจาหนาท่ี

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางในการปฏิบัติงานควบคุมกํากับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีเปน

มาตรฐานเดียวกัน 

 ๒. สรางกระบวนการเสริมสรางขีดความสามารถเจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข หรือ

พนักงานเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการเปนผูตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

โดยการผลักดันหลักสูตรผูตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ เขาสูหนวยงานดานการฝกอบรมของ

กรมอนามัย เพ่ือใหเปนหลักสูตรกลางสําหรับเปนทางเลือกขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความประสงคจะ

ฝกอบรมและตองการเพ่ิมขีดความสามารถของพนักงานเจาหนาท่ี 

 ๓. ควรสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเครื่องมือตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอ

สุขภาพเพ่ือเปนแนวทางในการตรวจสอบสถานประกอบกิจการกอนออก/ตอใบอนุญาต 

 4. ควรพัฒนาเครื่องมือ/แบบตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ในรูปแบบ Web 

Application ท่ีสะดวกตอการใชงานของเจาหนาท่ี และสามารถจัดเก็บขอมูลในรูปของฐานขอมูล excel เพ่ือให

หนวยงานผูใช (user) สามารถนําขอมูลไปวิเคราะหและใชประโยชนตอไปได รวมท้ังควรพัฒนาใหสามารถ

ออกแบบรายงานขอมูลเพ่ือนําเสนอผูบริหารได 

 ๕. ควรพัฒนาระบบฐานขอมูลกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

ภาพรวมของประเทศ เพ่ือใหเห็นสถานการณและสามารถวิเคราะหขอมูลกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพของ

ประเทศได ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการวางแผนดําเนินงาน หรือการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายตอการจัดการ

กิจการท่ีเปนอันตรายตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

 
     3.3 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 ๑. เจาพนักงานสาธารณสุขหรือพนักงานเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดรับการเสริมสราง

ขีดความสามารถตามหลักสูตรการอบรมผูตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามกฎหมายวาดวยการ

สาธารณสุข 

 2. เจาพนักงานสาธารณสุขหรือพนักงานเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการใชเครื่องมือ

ตรวจแนะนําดานอนามัยสิ่งแวดลอมในกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ในรูปแบบ Smart Technology และ

รายงานขอมูลการตรวจแนะนําเพ่ือประกอบการออก/ตอใบอนุญาตกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 3. องคกรปกครองสวนทองมีฐานขอมูลกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในพ้ืนท่ี และสามารถวิเคราะห

ขอมูลเพ่ือวางแผนการดําเนินงานควบคุมกํากับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ รวมท้ังการเฝาระวังความเสี่ยง

ดานอนามัยสิ่งแวดลอมจากกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ มิใหสงผลกระทบตอสุขภาพและกอปญหาเหตุ

รําคาญแกประชาชน และชุมชนท่ีอยูขางเคียงได 
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