
 

ขอเสนอแนวคิด/วิธีการ  เพ่ือพัฒนางานหรือปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

1. ช่ือผลงานเรื่อง 

 การพัฒนาหลักสูตรและเครื่องมือในการตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ สําหรับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

2. ระยะเวลาท่ีดําเนินการ 

 ตุลาคม 2560 – กันยายน ๒๕๖2 

 

3. สรุปเคาโครงเรื่อง 

     3.1 หลักการและเหตุผล 

 กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ หมายถึง กิจการท่ีมีกระบวนการผลิตหรือกรรมวิธีท่ีกอใหเกิดมลพิษ 

หรือสิ่งท่ีทําใหเกิดโรค ซ่ึงกอหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีอยูในบริเวณ

ขางเคียง ไมวาจะเปนมลพิษทางอากาศ ทางน้ํา ทางดิน ทางเสียง แสง ความรอน ความสั่นสะเทือน รังสี ฝุน

ละออง เขมา เถา ฯลฯ  ปจจุบันกระทรวงสาธารณสุขไดออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปน

อันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558  ซ่ึงออกภายใตพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  กําหนดประเภท

กิจการท่ีเปนอันตรายท้ังสิ้น 141 ประเภทกิจการ (13 กลุมกิจการ)  ท้ังนี้ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535  ไดกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการออกขอบัญญัติของทองถ่ินเพ่ือควบคุมกิจการท่ี

เปนอันตรายตอสุขภาพในพ้ืนท่ี โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปน

อันตรายตอสุขภาพ การกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ัวไป รวมท้ังกําหนดเง่ือนไขเฉพาะเพ่ิมเติมในใบอนุญาต

ได ข้ึนอยูกับความจําเปนของลักษณะของกิจการนั้นๆ เพ่ือปองกันอันตรายตอสุขภาพของประชาชน 

 อํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบ ควบคุม กํากับ ดูแล และใหคําแนะนําการประกอบกิจการท่ีเปนอันตราย

ตอสุขภาพ ถือเปนบทบาทและภารกิจสําคัญของเจาพนักงานสาธารณสุขหรือพนักงานเจาหนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในการกํากับใหสถานประกอบกิจการมีการปฏิบัติหรือดําเนินกิจการท่ีถูกสุขลักษณะและ

เปนไปตามกฎหมาย  ดังนั้นเจาพนักงานสาธารณสุข/พนักงานเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึง

จําเปนตองมีองคความรูหรือมีศักยภาพในการเปนผูตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ เพ่ือกํากับ ดูแล 

และสามารถใหคําแนะนําแกผูประกอบกิจการในการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของอาคารและสถานท่ีท่ีใช

ดําเนินกิจการ การบํารุงรักษา การดูแล เครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช การระบายอากาศ การสุขาภิบาล หรือ

การจัดการปจจัยเสี่ยงดานอนามัยสิ่งแวดลอม ความปลอดภัยในการทํางาน และสุขอนามัยของผูปฏิบัติงาน เพ่ือ

ปองกันปญหามลพิษสิ่งแวดลอม และปญหาเหตุรําคาญท่ีจะมีผลกระทบตอสุขภาพของผูปฏิบัติงาน ชุมชน

ขางเคียง และประชาชนท่ัวไป 
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 กรมอนามัยในฐานะหนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการอภิบาลระบบสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม 

จึงจําเปนตองมีกระบวนการเสริมสรางขีดความสามารถของเจาพนักงานสาธารณสุขหรือพนักงานเจาหนาท่ี

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามกฎหมายวาดวยการ

สาธารณสุข โดยการจัดทําหลักสูตรเสริมสรางขีดความสามารถของเจาพนักงานสาธารณสุขหรือพนักงาน

เจาหนาท่ี ในการเปนผูตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้เพ่ือให

การตรวจแนะนําสถานประกอบกิจการมีมาตรฐานและรูปแบบการตรวจแนะนําเปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงควร

พัฒนาเครื่องมือในการตรวจแนะนํา พรอมท้ังคูมือวิชาการสําหรับผูตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

สําหรับเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจตราสถานประกอบกิจการ คนหาความเสี่ยงดานอนามัยสิ่งแวดลอม

จากการประกอบกิจการและใหคําแนะนําสถานประกอบกิจการในการปฏิบัติท่ีถูกสุขลักษณะ และจัดการปจจัย

เสี่ยงดานอนามัยสิ่งแวดลอมได  อันจะเปนการคุมครองสิทธิทางสุขภาพใหกับผูปฏิบัติงาน และประชาชนท่ีอาจ

ไดรับผลกระทบทางสุขภาพจากการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กําหนดประเภทกิจการ 
ท่ีตองควบคุมในทองถ่ิน 

ราชการสวนทองถ่ิน 

ประกาศรายชื่อกิจการท่ี
เปนอันตรายตอสุขภาพ 

กฎหมายวาดวยการ
สาธารณสุข 

เจาพนักงานทองถ่ิน 

ออกขอกําหนดของ
ทองถ่ิน 

กําหนดเง่ือนไข
เฉพาะในใบอนุญาต 

หลักเกณฑและ 
เง่ือนไขท่ัวไป 

ขออนุญาตประกอบกิจการ 
ตอเจาพนักงานทองถ่ิน 

ตองปฏิบัติ 

ผูดําเนินกิจการ/
ผูประกอบการ 

เจาพนักงาน
สาธารณสุข 

ตรวจสุขลักษณะ 

ถูกสขุลักษณะ ไมถูกสุขลักษณะ 

ออกคําแนะนํา
ใหปรับปรุงแกไข 

แกไข 

ผานการอบรม
หลักสตูรผูตรวจ
แนะนํากิจการฯ 

มีเครื่องมือและมี
ศักยภาพในการ

ตรวจแนะนํากิจการ 

ออก/ตอใบอนุญาต 

ประกอบกิจการ 
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     3.2 บทวิเคราะห/แนวความคิดหรือแนวทางดําเนินการ/ขอเสนอ 

 จากสภาพสังคมหรือสถานการณในปจจุบันพบวาเกิดปญหาสิ่งแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ

อนามัยของประชาชนในวงกวาง และจากขอมูลการรองเรียนเหตุรําคาญและปญหาดานอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีมี

สาเหตุมาจากสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พบวายังคงมีอยางตอเนื่อง และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 

ประกอบกับการท่ีพ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  ไดกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภาระงานมาก แตบุคลากรท่ีมีอยูคอนขางจํากัดและยังขาดองคความรูทางวิชาการ

ในการปฏิบัติงานควบคุม กํากับ และใหคําแนะนําสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ใหมีการปฏิบัติ

ท่ีถูกสุขลักษณะและเปนไปตามกฎหมาย 

 มาตรการสําคัญท่ีจะชวยสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการควบคุมกํากับ

กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ คือการเสริมสรางขีดความสามารถทางวิชาการและ

สมรรถนะในการปฏิบตัิงานแกเจาพนักงานทองถ่ินและเจาพนักงานสาธารณสุข ซ่ึงปจจุบันยังไมมีหลักสูตรอบรม

ใหความรูเฉพาะในการตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเจา

พนักงานจําเปนตองมีองคความรูทางวิชาการในการใหคําแนะนําแกผูประกอบการได รวมถึงการมีสมรรถนะใน

การตรวจแนะนํา ไมวาจะเปนการติดตอประสานงาน เทคนิคในการสื่อสาร การตรวจแนะนํา และเทคนิคการ

เขียนรายงาน เพ่ือใหเกิดเปน Smart Inspector  นอกจากนี้ในปจจุบันเปนยุคท่ีมีการใชเทคโนโลยีเขามาชวย

สนับสนุนการทํางานอยางกวางขวาง เนื่องจากมีความสะดวก รวดเร็ว และยังสามารถเก็บขอมูลไดอีกดวย ดังนั้น

การพัฒนา Application เพ่ือใชในการตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ จึงถือเปนเครื่องมือสําคัญ

ในการสนับสนุนเจาพนักงานในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางสะดวก รวดเร็ว และชวยเก็บ

ขอมูลของสถานประกอบกิจการ สําหรับเปนฐานขอมูลเพ่ือใชประโยชนในวิเคราะหประมวลผล และแสดงใหเห็น

ถึงสถานการณกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในพ้ืนท่ี อันจะเปนประโยชนตอการประยุกตใชขอมูลในการ

ดําเนินงานในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 กรมอนามัย ในฐานะองคกรท่ีมีบทบาทในการอภิบาลระบบสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม จึง

จําเปนตองสนับสนุนองคความรูและเครื่องมือในการปฏิบัติงานแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงการจัดทํา

หลักสูตรและเครื่องมือในการตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ จะเปนการชวยเสริมสรางขีด

ความสามารถและสมรรถนะของเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการควบคุม กํากับ ดูแลกิจการท่ีเปน

อันตรายตอสุขภาพในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

 การดําเนินการ 

 1. ดําเนินการจัดทําหลักสูตรตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพสําหรับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน โดยการยกรางและเชิญผูเชี่ยวชาญรวมใหขอเสนอแนะตอหลักสูตร 

 2. ผลักดันหลักสูตรเขาสูแผนการจัดอบรมของศูนยฝกอบรมดานอนามัยสิ่งแวดลอม (Environmental 

Health Training Center : EHTC) ซ่ึงมีการจัดอบรมเปนประจําทุกป เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถของเจา

พนักงานทองถ่ินและเจาพนักงานสาธารณสุข ในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสาธารสุข พ.ศ. 2535 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 3. ดําเนินการจัดทําแบบตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ สําหรับเปนมาตรฐานกลางและ

เปนแนวทางในการตรวจสอบสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีถูกตองดวยสุขลักษณะและเปนไป

ตามกฎหมาย โดยมีการรับฟงความเห็นจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและนักวิชาการท่ีเก่ียวของในการให

ขอเสนอแนะตอการจัดทําแบบตรวจแนะนํา 

 4 ดําเนินการพัฒนาแบบตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพใหอยู ในรูปของ Web 

Application  โดยสามารถใชไดท้ัง Smart phone และ computer  เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สามารถเขาถึงและนําไปใชประโยชนในการตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพไดอยางสะดวก รวดเร็ว 

และสามารถเก็บขอมูลกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพเพ่ือใชประโยชนในการวิเคราะหประมวลผลตอไปได 

 

แนวทางดําเนินการ 

๑. ศึกษา สืบคน ทบทวน เก็บรวบรวม และประมวลผลขอมูลทางวิชาการ มาตรฐาน และกฎหมายท่ี

เก่ียวของในการควบคุม กํากับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ อาทิ 

• พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

• กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑวิธีการและมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปน

อันตรายตอสุขภาพภาพ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

• ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

• พระราชบัญญัติอาชีวอนามัย ความปลอดภัยและสภาพแวดลอมการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

• กฎหมายและเอกสารวิชาการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

๒. จัดทําหลักสูตรการอบรมผูตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามกฎหมายวาดวยการ

สาธารณสุข และแบบตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พรอมท้ังคูมือสําหรับผูตรวจแนะนํากิจการท่ี

เปนอันตรายตอสุขภาพ 

๓. จัดประชุมเพ่ือรับฟงความเห็นและขอเสนอแนะจากนักวิชาการและหนวยงานท่ีเก่ียวของตอหลักสูตร

การอบรมผูตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ และแบบตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

 4. ผลักดันหลักสูตรเขาสูแผนการจัดอบรมของศูนยฝกอบรมดานอนามัยสิ่งแวดลอม (Environmental 

Health Training Center : EHTC) โดยกําหนดแผนการอบรม กําหนดวิทยากร และเผยแพรประชาสัมพันธ

หลักสูตรไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5. พัฒนาแบบตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในรูปแบบของ Web Application ท่ี

สะดวกตอการใชงาน และสามารถจัดเก็บในรูปของฐานขอมูลได  โดยการจัดทําโปรแกรม Web Application 

และสามารถออนไลนเพ่ือใหสามารถเขาถึงขอมูลกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในภาพรวมของประเทศได 

๕. นําแบบตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพไปทดลองใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พรอมกับสอนการใช Web Application และการจัดเก็บขอมูลกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ รวมท้ังการ

วิเคราะหประมวลผลและใชประโยชนในการวางแผนการจัดการกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในพ้ืนท่ี 

6. ดําเนินการปรับปรุงแกไขแบบตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพใหสมบูรณยิ่งข้ึน 
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 ขอเสนอตอการดําเนินงาน 

 ๑. ควรมีการพัฒนาหลักสูตรการอบรมผูตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพและเครื่องมือใน

การตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหพนักงานเจาหนาท่ี

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางในการปฏิบัติงานควบคุมกํากับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีเปน

มาตรฐานเดียวกัน 

 ๒. สรางกระบวนการเสริมสรางขีดความสามารถเจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข หรือ

พนักงานเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการเปนผูตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

โดยการผลักดันหลักสูตรผูตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ เขาสูหนวยงานดานการฝกอบรมของ

กรมอนามัย เพ่ือใหเปนหลักสูตรกลางสําหรับเปนทางเลือกขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความประสงคจะ

ฝกอบรมและตองการเพ่ิมขีดความสามารถของพนักงานเจาหนาท่ี 

 ๓. ควรสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเครื่องมือตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอ

สุขภาพเพ่ือเปนแนวทางในการตรวจสอบสถานประกอบกิจการกอนออก/ตอใบอนุญาต 

 4. ควรพัฒนาเครื่องมือ/แบบตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ในรูปแบบ Web 

Application ท่ีสะดวกตอการใชงานของเจาหนาท่ี และสามารถจัดเก็บขอมูลในรูปของฐานขอมูล excel เพ่ือให

หนวยงานผูใช (user) สามารถนําขอมูลไปวิเคราะหและใชประโยชนตอไปได รวมท้ังควรพัฒนาใหสามารถ

ออกแบบรายงานขอมูลเพ่ือนําเสนอผูบริหารได 

 ๕. ควรพัฒนาระบบฐานขอมูลกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

ภาพรวมของประเทศ เพ่ือใหเห็นสถานการณและสามารถวิเคราะหขอมูลกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพของ

ประเทศได ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการวางแผนดําเนินงาน หรือการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายตอการจัดการ

กิจการท่ีเปนอันตรายตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

 
     3.3 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 ๑. เจาพนักงานสาธารณสุขหรือพนักงานเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดรับการเสริมสราง

ขีดความสามารถตามหลักสูตรการอบรมผูตรวจแนะนํากิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามกฎหมายวาดวยการ

สาธารณสุข 

 2. เจาพนักงานสาธารณสุขหรือพนักงานเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการใชเครื่องมือ

ตรวจแนะนําดานอนามัยสิ่งแวดลอมในกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ในรูปแบบ Smart Technology และ

รายงานขอมูลการตรวจแนะนําเพ่ือประกอบการออก/ตอใบอนุญาตกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 3. องคกรปกครองสวนทองมีฐานขอมูลกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในพ้ืนท่ี และสามารถวิเคราะห

ขอมูลเพ่ือวางแผนการดําเนินงานควบคุมกํากับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ รวมท้ังการเฝาระวังความเสี่ยง

ดานอนามัยสิ่งแวดลอมจากกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ มิใหสงผลกระทบตอสุขภาพและกอปญหาเหตุ

รําคาญแกประชาชน และชุมชนท่ีอยูขางเคียงได 
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