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ผลงานท่ีเป็นการดําเนินงานท่ีผ่านมา 
 

1. ชื่อผลงานเรื่อง  การศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพด้วยเคร่ืองมือทาง
สาธารณสุขในกิจการประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล 
2. ระยะเวลาที่ดําเนินการ  ตุลาคม 2555 – กันยายน 2556 
3. สัดส่วนของผลงานที่ผูเ้สนอเปน็ผู้ปฏิบติั 90 เปอร์เซ็นต์ (ระบุรายละเอียดของผลงานพร้อมทั้งสัดส่วนของ
ผลงาน) 
 3.1 จัดประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องและสถาบันการศึกษา เพ่ือจัดทําแนวทางการศึกษาฯ 
กําหนดกรอบแนวคิด ขอบเขต กลุ่มเป้าหมาย และแนวทางการประยุกต์ใช้เคร่ืองมือทางสาธารณสุข 
 สัดส่วนของผลงาน  5 เปอรเ์ซ็นต์ 
 3.2 ทบทวนทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
 สัดส่วนของผลงาน  5 เปอร์เซ็นต์ 
 3.3 กําหนดรูปแบบการดําเนินงาน แผนการลงพ้ืนที่ศึกษาฯ การสร้างเคร่ืองมือและการตรวจสอบ
คุณภาพของเคร่ืองมือทางสาธารณสุขสําหรับใช้ในการศึกษาฯ 
 สัดส่วนของผลงาน  5 เปอร์เซ็นต์ 
 3.4 ลงพ้ืนที่ดําเนินการศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพด้วยเครื่องมือ
ทางสาธารณสุขที่กําหนด และการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีขั้นตอนประกอบด้วยการประสานงานสถาน
ประกอบกิจการ เพ่ือเข้าร่วมโครงการพร้อมช้ีแจงวัตถุประสงค์และแนวทางการศึกษาแก่ผู้ประกอบกิจการ
จํานวน 9 แห่งและดําเนินการศึกษา โดยการสํารวจข้อมูลกระบวนการผลิต ปัจจัยเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 
การสัมภาษณ์พนักงาน การสัมภาษณ์ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานประกอบกิจการและการ
สอบถามเจ้าหน้าที่จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงการเก็บตัวอย่างและการตรวจวัดด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อม 
 สัดส่วนของผลงาน  35 เปอร์เซ็นต์ 
 3.5 การรวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห์และแปลผลข้อมูล 
 สัดส่วนของผลงาน  15 เปอร์เซ็นต์ 
 3.6 สรุปผลการศึกษาและจัดทํา (ร่าง) ผลการศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพด้วยเครื่องมือทางสาธารณสุข 
 สัดส่วนของผลงาน  10 เปอร์เซ็นต์ 
 3.7 จัดประชุมร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและสถาบันการศึกษา เพ่ือนําเสนอผลการศึกษาและรับฟัง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 สัดส่วนของผลงาน  5 เปอร์เซ็นต์ 
 3.8 จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ์ 

สัดส่วนของผลงาน  10 เปอรเ์ซ็นต์ 
4. ผู้ร่วมจัดทาํผลงาน 

4.1 นายทัยธัช หิรัญเรือง นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ สัดส่วนของผลงาน      90 เปอร์เซ็นต์ 
 4.2 นางสาวพรรนิกาญจน วังกุ่ม       นักวิชาการสาธารณสุข สัดส่วนของผลงาน       5 เปอร์เซ็นต์
 4.3 นางสาวอุไรพร ถินสถิตย์           นักวิชาการสาธารณสุข สัดส่วนของผลงาน       5 เปอร์เซ็นต์ 
 



  

5. บทคัดย่อ 
   การศึกษาครั้งน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจาก
การประกอบกิจการประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม จังหวัด
สมุทรสาคร และจังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 9 แห่ง โดยการประยุกต์ใช้เคร่ืองมือทางสาธารณสุขที่เหมาะสม 
    ผลการศึกษา พบว่า กระบวนการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล ประกอบด้วย การรวบรวม
เศษพลาสติกรีไซเคิลจากแหล่งต่างๆ เพ่ือนํามาคัดแยกตามประเภทของพลาสติกและบดพลาสติกให้มีขนาดเล็ก 
การผสมวัตถุดิบก่อนนําไปหลอมในเตาหลอม โดยใช้ความร้อนและรีดออกมาเป็นเส้นแล้วตัดให้เป็นเม็ด
พลาสติก เสร็จแล้วนําไปบรรจุและจัดเก็บเพ่ือรอการจําหน่ายต่อไป ส่วนปัจจัยเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่
เกิดจากการประกอบกิจการน้ัน จะก่อให้เกิดปัญหามลพิษที่สําคัญ ได้แก่ มลพิษทางอากาศ ปัญหาเสียงดัง     
นํ้าเสีย ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และปัญหาด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน โดยผล
การตรวจวัดด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในสถานประกอบกิจการ พบว่า ความเข้มข้นของ Benzene, Styrene, 
Vinyl chloride, Toluene, Tetrachloroethylene, ฝุ่นรวม (Total Dust) และฝุ่นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน 
(Respirable Dust) ทุกจุดตรวจวัด มีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด สําหรับการตรวจวัดระดับ
เสียง Leq 8 hr และ Lmax ส่วนใหญ่มีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน มีเพียง 1 ตัวอย่างเท่าน้ัน ที่เกินเกณฑ์มาตรฐาน
ตามที่กฎหมายกําหนด อย่างไรก็ตามผลการวิเคราะห์คุณภาพนํ้าทิ้ง พบว่า นํ้าทิ้งจากสถานประกอบกิจการ 
จํานวน 4 แห่ง ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด เน่ืองจากไม่มีระบบบําบัดนํ้าเสีย 
    สถานการณ์สุขภาพและความปลอดภัยของพนักงานในสถานประกอบกิจการทั้ง 9 แห่ง พบว่า
พนักงาน ร้อยละ 36.62 มีปัญหาสุขภาพซึ่งเกิดจากการปฏิบัติงานในช่วง 3 เดือนที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็นปัญหา
จากอาการปวดศีรษะและวิงเวียน ผิวหนัง ระบบทางเดินอาหาร นอกจากน้ีสถานประกอบกิจการทั้ง 9 แห่ง   
ยังไม่มีการจัดการด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยที่ดีพอและเหมาะสม ส่วนสถานการณ์ผลกระทบด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อมที่มีต่อประชาชนที่อยู่อาศัยใกล้เคียงสถานประกอบกิจการนั้น พบว่า มีประชาชนร้อยละ 
59.79 ได้รับผลกระทบด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมจากสถานประกอบกิจการ ส่วนใหญ่เป็นปัญหาเรื่องกล่ินเหม็น 
รองลงมา เป็นปัญหาเขม่าควัน เสียงดัง นํ้าเสีย และฝุ่นละออง ตามลําดับ ส่วนการดําเนินการในกรณีที่
ประชาชนได้รับผลกระทบน้ัน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 62.69 ไม่ได้ดําเนินการใดๆ และร้อยละ 
19.59 ได้แจ้งความเดือดร้อนต่อหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ ในส่วนของการ
ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะออกข้อกําหนดของท้องถิ่นในการ
ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ออกตรวจแนะนําและ
ตรวจประเมินสถานประกอบกิจการในพ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่กําหนด 
ส่วนการจัดการเหตุรําคาญน้ัน จะดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามที่ได้รับแจ้ง พิจารณาให้คําแนะนํา/ออก
คําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตามท่ีกฎหมายกําหนด  
   ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติก
รีไซเคิล เป็นกิจการที่จะต้องมีการกํากับดูแลการประกอบกิจการอย่างจริงจังและต่อเน่ือง เพ่ือลดปัญหามลพิษ
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม รวมถึงปัญหาเหตุเดือดร้อนรําคาญที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการ ทั้งน้ีจะส่งผลให้
พนักงานในสถานประกอบกิจการ และประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ดีขึ้น 
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6. บทนาํ 
 ปัจจุบันประเทศไทยเป็นประเทศกําลังพัฒนาที่มีการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ซึ่งการพัฒนาโดยมิได้มีแผนรองรับที่ดีและไม่มีการบริหารจัดการมลพิษ      
ที่ดีพอ ประกอบกับสถานประกอบกิจการหรือโรงงานอุตสาหกรรม ไม่มีการป้องกันควบคุมมลพิษอย่างถูกต้อง 
ย่อมส่งผลกระทบก่อให้เกิดปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ และก่อให้เกิด
ปัญหาเหตุรําคาญสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนท่ีพักอาศัยในบริเวณใกล้เคียงอย่างมาก เช่น ปัญหาน้ําเสีย
จากโรงงานอุตสาหกรรม ปัญหาฝุ่นละออง ปัญหากลิ่นเหม็น ปัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และ
ปัญหาเสียงดัง เป็นต้น ซึ่งปัญหาดังกล่าวน้ันได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพทั้งด้านร่างกายและจิตใจของ
ประชาชน จนนําไปสู่การร้องเรียนผ่านทางสื่อประชาสัมพันธ์ หรือหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะ
หน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ิน ซึ่งมีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนใน
พ้ืนที่โดยตรง 
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้กําหนดประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ที่ต้องถูกควบคุม จํานวนทั้งสิ้น 135 ประเภท โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทําหน้าที่ในการควบคุม กํากับ 
และดูแลการประกอบกิจการดังกล่าว ไม่ให้ก่อปัญหามลพิษด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ซึ่งกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพน้ัน เป็นกิจการที่มีกระบวนการผลิตหรือกรรมวิธีการผลิตที่ก่อให้เกิดมลพิษหรือสิ่งที่ทําให้เกิดโรค ซึ่งจะ
มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีอยู่ในบริเวณข้างเคียงน้ันๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองมลพิษทางอากาศ 
ทางน้ํา ทางดิน ทางเสียง แสง ความร้อน ความสั่นสะเทือน รังสี ฝุ่นละออง เขม่า เถ้าฯลฯ ซึ่งหากสถาน
ประกอบกิจการดังกล่าว ไม่มีการจัดการ ควบคุม ดูแลให้ถูกสุขลักษณะแล้วย่อมก่อให้เกิดปัญหามลพิษด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ สู่ประชาชน และชุมชนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง  

การผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล เป็นอุตสาหกรรมที่ทําเม็ดพลาสติกจากเศษพลาสติกเก่าที่ใช้
งานแล้ว ซึ่งถูกกําหนดให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 5/2538
ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2538 ข้อ 12(11) “การผลิตพลาสติก เซลลูลอยด์ เบเกอร์ไลน์หรือวัตถุที่คล้ายคลึงกัน”   
โดยจากฐานข้อมูลโรงงาน ศูนย์สารสนเทศโรงงานอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม ปี 2550 มีจํานวน
สถานประกอบกิจการประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิลทั้งสิ้น 400 โรงงาน ส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในพ้ืนที่
ภาคกลางรวม 167 โรง รองลงมาต้ังอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 71 โรง ที่เหลือต้ังอยู่ในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออก จํานวน 66 โรง กรุงเทพมหานคร จํานวน 59 โรง ภาคเหนือ จํานวน 30 โรง และอีก 7 โรง ต้ังอยู่
ในพ้ืนที่ภาคใต้ ซึ่งทั้งหมดน้ีจัดเป็นโรงงานขนาดเล็กที่มีขนาดการลงทุนไม่ถึง 50 ล้านบาท การผลิตพลาสติก
ด้วยพลาสติกรีไซเคิล เป็นอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญต่อภาคเศรษฐกิจของประเทศไทย ในขณะเดียวกันเป็น
อุตสาหกรรมที่อาจสร้างผลกระทบด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม และมีความเส่ียงด้านความปลอดภัยและอุบัติภัยจาก
การประกอบกิจการได้ ซึ่งจากสถิติการร้องเรียนปัญหามลพิษด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมจากสถานประกอบกิจการ
การผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมนั้น พบว่า ปัญหามลพิษด้านเสียงและความ
สั่นสะเทือน เป็นปัญหาที่มีการร้องเรียนมากที่สุด รองลงมาเป็นปัญหาเร่ืองกลิ่น และฝุ่นละออง ตามลําดับ 

ดังน้ัน กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล จึงเป็น
กิจการที่ต้องมีการกํากับดูแลการประกอบกิจการ เน่ืองจากในกระบวนการผลิต หรือกรรมวิธีการผลิตในการ
ประกอบกิจการ อาจก่อให้เกิดมลพิษหรือผลกระทบต่อสุขภาพได้จากการประกอบกิจการที่ไม่ได้มาตรฐาน หรือไม่
มีการควบคุมป้องกันที่ดี การดําเนินการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจําเป็นต้องทราบถึงปัจจัยเสี่ยง
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงกับสถานประกอบกิจการ ดังน้ัน  
จึงมีความจําเป็นต้องศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากการประกอบกิจการประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติก  
รีไซเคิล เพ่ือให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้สําหรับนําไปประยุกต์ใช้ในการจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข 
หลักเกณฑ์มาตรฐานวิชาการ และคู่มือวิชาการที่เก่ียวข้อง รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถนํา     
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องค์ความรู้ดังกล่าวไปประยุกต์ใช้การดําเนินงานควบคุม ป้องกัน และจัดการปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมจาก
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต่อไป  

 
7. วัตถุประสงค ์
 7.1 วัตถุประสงค์ทั่วไป: เพ่ือศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล ด้วยเครื่องมือทางสาธารณสุข 
 7.2 วัตถุประสงค์เฉพาะ 
 1) เพ่ือศึกษากระบวนการผลิตและปัจจัยเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการประกอบ
กิจการ  
 2) เพ่ือศึกษาสถานการณ์สุขภาพและความปลอดภัยของพนักงานในสถานประกอบกิจการ  
 3) เพ่ือศึกษาสถานการณ์ผลกระทบด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่มีต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
บริเวณใกล้เคียงสถานประกอบกิจการ  
 4) เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการเหตุรําคาญและกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
  
8. วิธีการดําเนินงาน/วิธีการศึกษา/ขอบเขตของงาน 

การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ดําเนินการศึกษาในสถาน
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิลที่ได้รับอนุญาตจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม จังหวัด
สมุทรสาครและจังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 9 แห่ง โดยมีประชากรท่ีทําการศึกษา ประกอบด้วย เจ้าของ
สถานประกอบกิจการหรือผู้จัดการ พนักงานในสายการผลิตประชาชนที่อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงสถาน
ประกอบกิจการในรัศมี 1 กิโลเมตร โดยรอบสถานประกอบกิจการ และเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
รับผิดชอบงานเหตุรําคาญและกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
ดําเนินการศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการผลิตพลาสติกด้วย
พลาสติกรีไซเคิลด้วยเคร่ืองมือทางสาธารณสุข ประกอบด้วย  

1) การสํารวจสถานประกอบกิจการเพ่ือศึกษากระบวนการผลิตและปัจจัยเสี่ยงด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อม (แบบสํารวจสถานประกอบกิจการ)  

2) การศึกษาสถานการณ์สุขภาพและความปลอดภัยของพนักงานในสถานประกอบกิจการ 
โดยการการสัมภาษณ์พนักงานในสถานประกอบกิจการ ซึ่งปฏิบัติงานในสายการผลิต (แบบสอบถามพนักงานใน
สถานประกอบกิจการ)  

3) การศึกษาสถานการณ์ผลกระทบด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่มีต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
บริเวณใกล้เคียงสถานประกอบกิจการ โดยการสัมภาษณ์ประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียงสถานประกอบกิจการ 
(แบบสอบถามประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียงสถานประกอบกิจการ)  

4) การตรวจวัดด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในสถานประกอบกิจการประกอบด้วย (1) กลิ่น 
Organic compounds ตรวจวัดโดยการเก็บตัวอย่างอากาศผ่าน Solid Sorbent Tube (Charcoal Tube) 
และตรวจวิเคราะห์หาความเข้มข้นของไอระเหยสารเคมีด้วยเครื่อง GC (2) ระดับเสียงตรวจวัดโดยใช้เครื่อง
Integrated Sound Level Meter (3) ฝุ่นละอองใช้วิธีการตรวจวัดตาม OSHA Analytical Methods 
Manual และ (4) การตรวจวิเคราะห์คุณภาพนํ้าเสียโดยใช้วิธีตรวจวิเคราะห์มาตรฐานของ APHA, Standards 
for the Examination of Water and Wastewater 
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5) การศึกษารูปแบบการจัดการเหตุรําคาญและกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการสอบถามเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบงานเหตุรําคาญ
และกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (แบบสอบถามเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

ขั้นตอนการศึกษา ดังนี้ 
 8.1 จัดประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องและสถาบันการศึกษา เพ่ือจัดทําแนวทาง

การศึกษา กําหนดกรอบแนวคิด ขอบเขต กลุ่มเป้าหมาย และแนวทางการประยุกต์ใช้เคร่ืองมือทางสาธารณสุข 
  8.2 ทบทวนทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องได้แก่ กระบวนการผลิตและปัจจัยเสี่ยงด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อม ที่เกิดจากการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทการผลิตพลาสติกด้วย
พลาสติกรีไซเคิล รวมถึงงานวิจัยและข้อมูลอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
  8.3 กําหนดรูปแบบการดําเนินงาน แผนการลงพ้ืนที่ และสร้างเคร่ืองมือทางสาธารณสุข
สําหรับใช้ในการศึกษา ได้แก่ แบบสํารวจสถานประกอบกิจการ แบบสอบถามประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียง
สถานประกอบกิจการ แบบสอบถามพนักงานในสถานประกอบกิจการและการสอบถามเจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น   

8.4 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดยหาความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) 
โดยเสนอแบบสํารวจและแบบสอบถามต่อคณะทํางาน ซึ่งประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญของกรมอนามัยและอาจารย์
จากคณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เพ่ือให้ข้อเสนอแนะและปรับปรุงประเด็นคําถาม      
ให้ถูกต้องตรงตามวัตถุประสงค์ 
  8.5 ลงพ้ืนที่ดําเนินการศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพด้วย
เคร่ืองมือทางสาธารณสุขที่กําหนด ในสถานประกอบกิจการกลุ่มเป้าหมาย 
  8.6 การรวบรวม วิเคราะห์และแปลผลข้อมูล 
  8.7 จัดทําร่างผลการศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพด้วย
เคร่ืองมือทางสาธารณสุข 
  8.8 จัดประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องและสถาบันการศึกษา เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผลการศึกษาฯ 

8.9 สรุปผลการศึกษาและจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ ์
 

9. ผลการดําเนินงาน/ผลการศึกษา   
9.1 กระบวนการผลิตและปัจจัยเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม  

จากการสํารวจสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทการผลิตพลาสติกด้วย
พลาสติกรีไซเคิล จํานวน 9 แห่ง พบว่ามีกระบวนการผลิตเหมือนกัน แสดงดังรูปที่ 1 โดยสามารถอธิบาย
รายละเอียดกระบวนการผลิตได้ ดังน้ี 

(1) การรวบรวมวัตถุดิบ (พลาสติกรีไซเคิล) โดยการรับซื้อเศษพลาสติกรีไซเคิลหรือพลาสติก
เก่าที่ไม่ใช้งานแล้วชนิดต่างๆ เช่น เศษพลาสติกเก่าที่ไม่ใช้งานแล้วชนิด HIPS ABS ถุงพลาสติกที่ผ่านการใช้งาน
แล้วเศษถุงพลาสติกชนิด PP ที่ยังไม่ผ่านการใช้งานจากแหล่งต่างๆ เช่นร้านรับซื้อของเก่าหรือจากโรงงาน
อุตสาหกรรมต่างๆ 

(2) การคัดแยกประเภทของพลาสติก กรณีที่พลาสติกที่รับซื้อมายังไม่ผ่านการคัดแยกมาก่อน 
สถานประกอบกิจการจะทําการคัดแยกตามประเภทของพลาสติก ทั้งคัดแยกสิ่งเจือปนท่ีไม่ใช่พลาสติกออกไป
ด้วยรวมถึงการล้างทําความสะอาดเศษพลาสติกเพ่ือชะล้างสิ่งสกปรกต่างๆ ที่อาจติดอยู่บนเศษพลาสติก
หลังจากล้างเศษพลาสติกแล้วจะต้องทําให้เศษพลาสติกแห้งก่อนเข้าเคร่ืองบด 
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(3) การบดพลาสติก หลังจากคัดแยกประเภทของพลาสติกแล้วจะนําพลาสติกมาเข้าเคร่ืองบด
พลาสติกขนาดใหญ่จะถูกป้อนเข้าสู่เครื่องบดหยาบก่อนที่จะเข้าสู่เครื่องบดละเอียด ส่วนพลาสติกขนาดเล็ก
สามารถป้อนเข้าสู่เครื่องบดละเอียดได้เลย หลังจากผ่านเครื่องบดแล้วจะได้เกล็ดพลาสติก (plastic scrap)      
ซึ่งสามารถนําไปหลอมและรีดเป็นเส้นพลาสติกแผ่นพลาสติกหรือเม็ดพลาสติกต่อไป 
  (4) การผสมวัตถุดิบ พลาสติกบางชนิดต้องมีการปรับปรุงคุณภาพของเม็ดพลาสติกให้ได้ตาม
ความต้องการของลูกค้า โดยการผสมสารเคมี เช่น สีผสมพลาสติก หรือพลาสติกเกรดเอ เพ่ือเพ่ิมคุณภาพ    
โดยผสมและคลุกเคล้า (Mixing) ให้ได้ตามส่วนผสมที่ต้องการก่อนนําเข้าเคร่ืองหลอม 

(5) การหลอมพลาสติก โดยใช้เคร่ืองหลอมพลาสติกซึ่งเป็นการให้ความร้อนกับเกล็ดพลาสติก
ที่อุณหภูมิ 190 – 240 Co จนอ่อนตัวเป็นเน้ือเดียวกัน กรองผ่านตะแกรงโลหะเพ่ือดักเอาสิ่งเจือปนออกไปแล้ว
ป้อนเข้าสู่เคร่ืองรีด โดยใช้พลังงานกลซึ่งจะรีดพลาสติกออกมาเป็นเส้นผ่านน้ําหล่อเย็นเพ่ือลดอุณหภูมิ 

(6) การตัดพลาสติกเป็นเม็ด เมื่อเส้นพลาสติกผ่านนํ้าหล่อเย็นแล้ว จะถูกตัดให้ได้ตามขนาดที่
ต้องการและเก็บรวบรวมในภาชนะที่จัดไว้เพ่ือรอการบรรจุต่อไป 

(7) การบรรจุและจัดเก็บ โดยบรรจุเม็ดพลาสติกชนิดต่างๆ ใส่ถุงกระสอบขนาดบรรจุ 25 
กิโลกรัม โดยอาจใช้เคร่ืองบรรจุหรือให้พนักงานตักใส่กระสอบ แล้วจัดเก็บรวบรวมไว้เพ่ือรอการจําหน่ายต่อไป 
  โดยผลิตภัณฑ์ที่ได้ ได้แก่ เม็ดพลาสติกชนิดต่างๆ โดยส่วนใหญ่เป็นการผลิตเม็ดพลาสติกชนิด 
PP และ LDPE (PE) รองลงมาเป็นการผลิตม็ดพลาสติกชนิด HDPE (HD) HIPS และ ABS และมีสถานประกอบ
กิจการเพียงแห่งเดียวที่ผลิตเม็ดพลาสติกชนิด LDPE และ LLDPE  

ส่วนปัจจัยเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการประกอบกิจการที่สําคัญมีดังน้ี 
(1) มลพิษทางนํ้ามีนํ้าเสียที่เกิดจากขั้นตอนการลดความร้อนเม็ดพลาสติก (นํ้าหล่อเย็น) และ

นํ้าเสียที่เกิดจากการล้างทําความสะอาดอาคาร พ้ืน เครื่องจักร นอกจากนี้ยังพบว่า มีนํ้าเสียที่เกิดจากระบบ
บําบัดมลพิษทางอากาศ จํานวน 6 แห่ง และนํ้าเสียจากขั้นตอนการล้างทําความสะอาดเศษถุงพลาสติกเก่า 
จํานวน 1 แห่ง โดยสถานประกอบกิจการทั้ง 9 แห่ง ไม่มีระบบบําบัดนํ้าเสียและไม่มีผู้รับผิดชอบ  
  (2) มลพิษทางอากาศมีดังน้ีกลิ่น จากขั้นตอนการหลอมพลาสติกและการตัดเม็ดพลาสติก    
ฝุ่นละออง จากขั้นตอน การบด โม่ เศษพลาสติก การตัดเม็ดพลาสติก การผสมวัตถุดิบ และการบรรจุส่วนเขม่า
และควัน การเผาตะแกรงโลหะสําหรับกรองสิ่งสกปรกอย่างไรก็ตาม มีสถานประกอบกิจการจํานวน 7 แห่ง
เท่าน้ันที่มีระบบบําบัดมลพิษทางอากาศ โดยเป็นระบบ wet scrubber จํานวน 5แห่ง ระบบเป็นระบบดูดซับ
ด้วยคาร์บอน 1 แห่ง และระบบ wet scrubber ร่วมกับระบบดูดซับด้วยคาร์บอน จํานวน 1 แห่ง 
  (3) มลพิษทางเสียงและความส่ันสะเทือนขั้นตอนการผลิตที่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางเสียง
และความสั่นสะเทือน ได้แก่ เคร่ืองบด โม่เศษพลาสติก เคร่ืองตัดเม็ดพลาสติก และเครื่องหลอมพลาสติก  
  (4) ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากกระบวนผลิตในสถานประกอบกิจการส่วนใหญ่จะเป็นสิ่งปนเป้ือน 
เช่น ดิน ทราย หรือวัสดุอ่ืนๆ ที่ปะปนมากับพลาสติกเศษผงพลาสติก และคราบไขมันจากการหลอมพลาสติก 
โดยวิธีจัดการมูลฝอยในสถานประกอบกิจการ ส่วนใหญ่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาเก็บขนไปกําจัด 
สําหรับของเสียอันตรายที่พบ ได้แก่ ภาชนะบรรจุสารเคมี นํ้ามันที่ใช้แล้วและคราบนํ้ามัน และหลอดไฟฟ้า
ชํารุด/แบตเตอรี่ วิธีการจัดการของเสียอันตรายน้ัน พบว่า สถานประกอบกิจการ จํานวน 6 แห่ง มีการจัดการ
ของเสียอันตราย โดยการแยกออกจากมูลฝอยทั่วไป มีจํานวน 2 แห่ง ส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเก็บ
ขนไปกําจัดต่อไป และมีสถานประกอบกิจการเพียง 1 แห่งเท่าน้ัน ที่ส่งให้บริษัทภายนอกรับไปกําจัด  
  (5) อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน พบว่า มีสถานประกอบกิจการ จํานวน 5 แห่ง
ที่จัดมีทางหนีไฟ/ป้ายสัญลักษณ์บอกเส้นทางหนีไฟ จัดให้มีถังดับเพลิงและสัญญาณเตือนภัย จํานวน 2 แห่ง   
จัดให้มีถังดับเพลิงและการฝึกอบรมและฝึกปฏิบัติดับเพลิงขั้นต้น จํานวน 2 แห่ง และมีเฉพาะถังดับเพลิงเท่าน้ัน 
จํานวน 5 แห่ง ด้านอาชีวอนามัย พบว่า สถานประกอบกิจการทั้งหมด จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัย
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9.2 สถานการณ์สุขภาพและความปลอดภัยของพนักงานในสถานประกอบกิจการ  
  จากการสัมภาษณ์พนักงานที่ปฏิบัติงานในส่วนของฝายผลิต จํานวน 71 คน ในสถานประกอบ
กิจการทั้ง 9 แห่ง ผลการศึกษาสถานการณ์สุขภาพและความปลอดภัยของพนักงานในสถานประกอบกิจการ 
แสดงดังตารางที่ 4-1 โดยพบว่า พนักงานร้อยละ 36.62 มีปัญหาสุขภาพซึ่งเกิดจากการปฏิบัติงานในช่วง 3 เดือน
ที่ผ่านมา โดยเป็นปัญหาจากการอาการปวดศีรษะและวิงเวียน ผิวหนัง ระบบทางเดินอาหาร และตา ร้อยละ 
26.74, 7.04, 5.63 และ 1.41 ตามลําดับ อย่างไรก็ตาม พนักงานส่วนใหญ่มีการตรวจสุขภาพ ร้อยละ 67.60  
ในส่วนของความปลอดภัยและอาชีวอนามัย พบว่า พนักงานส่วนใหญ่ ร้อยละ 80.28 ไม่เคยได้รับอุบัติเหตุขณะ
ปฏิบัติงาน ทั้งน้ีพนักงานส่วนใหญ่มีการใช้อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลขณะปฏิบัติงาน         
และมีความรู้สึกถึงความเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมจากการปฏิบัติงาน ร้อยละ 84.51 และ 77.43 ตามลําดับ  
อย่างไรก็ตาม พบว่าพนักงานส่วนใหญ่ ไม่ได้รับการฝึกอบรมเรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัยและ        
การฝึกอบรมการดับเพลิง การซ้อมแผนป้องกันและระงับอัคคีภัย 

 

9.3 สถานการณ์ผลกระทบด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมท่ีมีต่อประชาชนที่อยู่อาศัยใกล้เคียงสถาน
ประกอบกิจการ 

 จากการการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานประกอบ
กิจการทั้ง 9 แห่ง ในรัศมี 1 กิโลเมตร โดยรอบสถานประกอบกิจการ จํานวนทั้งหมด 97 คน (ครัวเรือน)      
ผลการศึกษาพบว่า ประชาชน ร้อยละ 59.79 ได้รับผลกระทบด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมจากสถานประกอบ
กิจการประเภทการผลิตพลาสติกรีไซเคิล ทั้งน้ีประเภทของผลระทบที่ได้รับส่วนใหญ่เป็นปัญหาเรื่องกลิ่นเหม็น 
รองลงมา เป็นปัญหาเขม่า/ควัน เสียงดัง นํ้าเสีย และฝุ่นละออง ตามลําดับ อย่างไรก็ตาม การดําเนินการกรณีที่
ประชาชนได้รับผลกระทบด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม พบว่า ประชาชน ร้อยละ 62.69 ไม่ได้ดําเนินการใดๆ     
อาจเป็นเพราะไม่ทราบช่องทางการร้องเรียน ระดับผลกระทบยังอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ หรืออาจเป็น
เพราะเกรงกลัวอิทธิพลของผู้ประกอบกิจการ ทั้งน้ี ประชาชน ร้อยละ 19.59 ได้แจ้งความเดือดร้อนต่อ
หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ โดยประชาชนร้อยละ 53.33 ซึ่งได้แจ้งปัญหา
ต่อผู้เก่ียวข้องแล้ว เห็นว่าสถานประกอบกิจการได้ดําเนินการปรับปรุงแก้ไข แต่ก็ยังคงได้รับความเดือดร้อนอยู่ 

 

9.4 การตรวจวัดด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 
การเก็บตัวอย่างอากาศในพ้ืนที่ทํางานเพ่ือตรวจวิเคราะห์ปริมาณความเข้มข้นของกลิ่น       

(ไอระเหยสารเคมี) ซึ่งเป็นสารในกลุ่ม Organic compounds โดยพิจารณาเลือกจุดเก็บตัวอย่างอากาศในพ้ืนที่
ทํางานที่คาดว่าจะมีปริมาณความเข้มข้นของกลิ่นสูงที่สุด ได้แก่ บริเวณเครื่องหลอมพลาสติกและบริเวณจุดที่มี
การตัดพลาสติกเป็นเม็ด เน่ืองจากผลการสํารวจสถานประกอบกิจการพบว่าบริเวณดังกล่าวมีระดับความเข้มของ
กลิ่น (Intensity) สูง โดยดําเนินการเก็บตัวอย่าง จํานวน 14 ตัวอย่าง ในสถานประกอบกิจการทั้ง 9 แห่ง ผลการ
ตรวจวิเคราะห์ความเข้มข้นของสารในกลุ่ม Organic compounds แสดงดังตารางที่ 4-3 โดยพบว่าความเข้มข้น
ของสารStyrene, Benzene, 1,3 Butadiene, Acrylonitrile, Tetrachloroethylene Dichloroethylene, 
vinyl chloride และ Methyl Methacrylate มีค่าน้อยกว่า 0.001 ppm ซึ่งอยู่ในระดับตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับ
เกณฑ์มาตรฐาน ส่วนเข้มข้นของ Toluene และ Xylene พบอยู่ในระดับตํ่า ทั้งน้ี ความเข้มข้นของ Styrene, 
Toluene, Benzene, Tetrachloroethylene และ vinyl chloride ของทุกจุดตรวจวัดอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องความปลอดภัยในการทํางานเก่ียวกับภาวะแวดล้อม (สารเคมี) พ.ศ. 2520* 
ส่วน Xylene, 1,3 Butadiene, Acrylonitrile, Dichloroethylene และ Methyl Methacrylate มาตรฐาน
ดังกล่าวไม่ได้กําหนดอย่างไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานของ ACGIH พบว่า ทุกพารามิเตอร์อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน ทั้งน้ีระดับความเข้มข้นของกลิ่นอาจข้ึนอยู่กับชนิดของวัตถุดิบที่ใช้ผลิตและปริมาณการผลิต รวมถึง
ระบบบําบัดมลพิษทางอากาศของสถานประกอบกิจการแต่ละแห่ง 
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ตารางที่ 1 ผลการตรวจวิเคราะห์ความเข้มข้นของสารในกลุ่ม Organic compounds ในพ้ืนที่ทํางาน 

พารามิเตอร์ 
ค่าความเข้มขน้ (ppm) มาตรฐาน* 

(ppm) 
มาตรฐาน 

ACGIH (ppm) บริเวณเคร่ืองหลอมพลาสติก บริเวณการตัดพลาสติกเป็นเม็ด 
Styrene 
Toluene 
Benzene 
Xylene 
1,3 Butadiene 
Acrylonitrile 
Tetrachloroethylene 
Dichloroethylene 
vinyl chloride 
Methyl Methacrylate 

< 0.001 
< 0.001- 0.088 

< 0.001 
0.071 - 0.142 

< 0.001 
< 0.001 
< 0.001 
< 0.001 
< 0.001 
< 0.001 

< 0.001 
< 0.001- 0.084 

< 0.001 
< 0.001 - 0.071 

< 0.001 
< 0.001 
< 0.001 
< 0.001 
< 0.001 
< 0.001 

100 
200 
10 
- 
- 
- 

100 
- 
1 
- 

20 
20 
0.5 
100 
2 
20 
25 
200 
1 
50 

หมายเหตุ: * ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องความปลอดภัยในการทํางานเก่ียวกับภาวะแวดล้อม (สารเคมี) พ.ศ. 2520 

การตรวจวัดความเข้มข้นของฝุ่นละอองในสถานประกอบกิจการทั้ง 9 แห่ง โดยพิจารณาเลือก
จุดตรวจวัดในพ้ืนที่ทํางานที่มีกระบวนการผลิตที่ก่อให้เกิดฝุ่นละออง ได้แก่ บริเวณการตัดพลาสติกเป็นเม็ด 
บริเวณเคร่ืองบดเศษพลาสติก บริเวณเครื่องผสมวัตถุดิบ และบริเวณการบรรจุ ซึ่งเป็นการตรวจวัดฝุ่นรวม 
(Total Dust) จํานวน 16 ตัวอย่าง และฝุ่นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (Respirable Dust) จํานวน 15 ตัวอย่าง    
ผลการตรวจวัดแสดงดังตารางที่ 2 และ 3 โดยพบว่าปริมาณความเข้มข้นของฝุ่นรวม (Total Dust) มีค่าอยู่ในช่วง 
0.39 – 5.39 mg/m3 โดยบริเวณเคร่ืองบดพลาสติกจะมีความเข้มข้นของฝุ่นรวม (Total Dust) สูงที่สุด 5.39 
mg/m3 เน่ืองจากบริเวณดังกล่าวมีการนําเศษพลาสติกเก่ามาทําการบดย่อยให้มีขนาดเล็ก ทําให้เกิดฝุ่นจํานวน
มากและไม่มีระบบขจัดฝุ่น สําหรับฝุ่นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (Respirable Dust) พบว่ามีปริมาณความ
เข้มข้นค่อนข้างตํ่า อยู่ในช่วง 0.03 – 0.37 mg/m3 โดยบริเวณเคร่ืองบดพลาสติกมีความเข้มข้นของฝุ่นขนาด
เล็กกว่า 10 ไมครอน (Respirable Dust) สูงที่สุดเช่นเดียวกับฝุ่นรวม ทั้งน้ีค่าปริมาณความเข้มข้นของฝุ่นละอองใน
สถานประกอบกิจการ จะมีค่าแตกต่างกันไปตามลักษณะของกระบวนการผลิต ประสิทธิภาพของระบบบําบัด
มลพิษทางอากาศ และมาตรการในการป้องกันการฟุ้งกระจายของฝุ่นในแต่ละแห่ง อย่างไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบ 
กับค่ามาตรฐาน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับภาวะแวดล้อม 
(สารเคมี) พ.ศ. 2520 พบว่าทุกจุดตรวจวัดมีค่าความเข้มข้นของฝุ่นละอองอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานกําหนด 

 การตรวจวัดระดับเสียงในพ้ืนที่ทํางานดําเนินการตรวจวัด 2 ลักษณะ คือ การตรวจวัดระดับ
เสียงเบ้ืองต้น โดยการสํารวจและตรวจวัดระดับเสียงในพ้ืนที่ทํางานทั้งหมดซึ่งคาดว่าจะมีปัญหาเสียงดัง ได้แก่ 
บริเวณเครื่องหลอมพลาสติก บริเวณเคร่ืองตัดเม็ดพลาสติก บริเวณเครื่องบดย่อยพลาสติก บริเวณเคร่ืองผสม
วัตถุดิบ และบริเวณเคร่ืองบรรจุเม็ดพลาสติก จํานวนทั้งหมด 35 จุด พบว่าระดับเสียง Leq 5 min และ Lmax มีค่า
อยู่ในช่วง 75.7 – 95.7 dB(A) และ 79.5 - 99.4 dB(A) ตามลําดับ โดยพบว่าบริเวณเคร่ืองตัดเม็ดพลาสติก   
จะมีระดับเสียงดังสูงที่สุด รองลงมาเป็นบริเวณเคร่ืองหลอมพลาสติกและบริเวณเคร่ืองบดย่อยพลาสติก 
ตามลําดับ จึงได้นําผลการตรวจวัดดังกล่าวไปดําเนินการตรวจวัดระดับเสียงอย่างละเอียด จํานวน 12 จุด      
ผลการตรวจวัดระดับเสียง Leq 8 hrและ Lmax แสดงดังตารางที่ 4 ซึ่งพบว่าระดับเสียง Leq 8 hr และ Lmax มีค่าอยู่
ในช่วง 74.0 – 90.1 dB(A) และ 87.6 - 114.8 dB(A) ตามลําดับ อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐาน
ตามกฎกระทรวง กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการทํางานเกี่ยวกับความร้อนแสงสว่างและเสียง พ.ศ. 2549 พบว่า ระดับเสียงส่วนใหญ่ที่  
ทําการตรวจวัดมีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน มีเพียง 1 จุดเท่าน้ัน ที่เกินเกณฑ์มาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด 
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ตารางที่ 2 ผลการตรวจวิเคราะห์ความเข้มข้นของฝุ่นรวม (Total Dust) ในพ้ืนที่ทํางาน 

สถานที่ ลําดับ จุดตรวจวัด 
ความเข้มข้น
(mg/m3) 

มาตรฐาน* 
(mg/m3) 

1 1 บริเวณเครื่องผสมวัตถุดิบ 0.78 15 
2 บริเวณเครื่องตัดเม็ดพลาสติก 0.94 15 

2 3 บริเวณเครื่องตัดเม็ดพลาสติก 0.78 15 
4 บริเวณเครื่องผสมวัตถุดิบ 0.89 15 

3 5 บริเวณเครื่องตัดเม็ดพลาสติก 0.39 15 
6 บริเวณเครื่องผสมวัตถุดิบ 0.56 15 

4 7 บริเวณเครื่องตัดและบรรจุเม็ดพลาสติก 0.72 15 
5 8 บริเวณเครื่องตัดเม็ดพลาสติก 0.89 15 

9 บริเวณเครื่องตัดเม็ดพลาสติก 1.67 15 
6 10 บริเวณเครื่องตัดเม็ดพลาสติก 1.78 15 

11 บริเวณเครื่องตัดเม็ดพลาสติก 0.78 15 
7 12 บริเวณเครื่องตัดเม็ดพลาสติก 2.78 15 

13 บริเวณเครื่องตัดเม็ดพลาสติก 1.28 15 
8 14 บริเวณเครื่องตัดและบรรจุเม็ดพลาสติก 2.94 15 

15 บริเวณเครื่องบดพลาสติก 5.39 15 
9 16 บริเวณเครื่องตัดและบรรจุเม็ดพลาสติก 2.11 15 

หมายเหต:ุ * ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรือ่งความปลอดภัยในการทํางานเกีย่วกับภาวะแวดล้อม (สารเคมี) พ.ศ. 2520 
 

ตารางที่ 3 ผลการตรวจวิเคราะห์ความเข้มข้นของฝุ่นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (Respirable Dust) 

สถานที่ ลําดับ จุดตรวจวัด 
ความเข้มข้น
(mg/m3) 

มาตรฐาน* 
(mg/m3) 

1 1 บริเวณเครื่องผสมวัตถุดิบ 0.20 5 
2 บริเวณเครื่องตัดเม็ดพลาสติก 0.23 5 

2 3 บริเวณเครื่องตัดเม็ดพลาสติก 0.30 5 
4 บริเวณเครื่องผสมวัตถุดิบ 0.07 5 

3 5 บริเวณเครื่องตัดเม็ดพลาสติก 0.07 5 
6 บริเวณเครื่องผสมวัตถุดิบ 0.13 5 

4 7 บริเวณเครื่องตัดและบรรจุเม็ดพลาสติก 0.07 5 
5 8 บริเวณเครื่องตัดเม็ดพลาสติก 0.17 5 

9 บริเวณเครื่องตัดเม็ดพลาสติก 0.10 5 
6 10 บริเวณเครื่องตัดเม็ดพลาสติก 0.07 5 

11 บริเวณเครื่องตัดเม็ดพลาสติก 0.13 5 
7 12 บริเวณเครื่องตัดเม็ดพลาสติก 0.37 5 

13 บริเวณเครื่องตัดเม็ดพลาสติก 0.13 5 
8 14 บริเวณเครื่องบดพลาสติก 0.57 5 
9 15 บริเวณเครื่องตัดและบรรจุเม็ดพลาสติก 0.03 5 

หมายเหตุ: * ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับภาวะแวดล้อม (สารเคมี) พ.ศ. 2520 
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ตารางที่ 4 ผลการตรวจวัดระดับเสียงในพ้ืนที่ทํางาน 
 

สถาน
ที่ 

ลําดับ
ที่ 

จุดตรวจวัด 
ผลการตรวจวัด 

Leq 8 hr 
dB(A) 

มาตรฐาน* 
dB(A) 

Lmax 
dB(A) 

มาตรฐาน* 
dB(A) 

1 1 บริเวณเคร่ืองตัดเม็ดพลาสติก 76.5 90 97.1 140 
2 บริเวณเคร่ืองหลอมพลาสติก 74.0 90 87.6 140 

2 3 บริเวณเคร่ืองตัดเม็ดพลาสติก 90.1 90 95.8 140 
4 บริเวณเคร่ืองตัดเม็ดพลาสติก 87.7 90 93.6 140 

3 5 บริเวณเคร่ืองตัดเม็ดพลาสติก 76.8 90 98.8 140 
4 6 บริเวณเคร่ืองตัดเม็ดพลาสติก 82.3 90 114.8 140 

7 บริเวณเคร่ืองหลอมพลาสติก 84.5 90 90.3 140 
5 8 บริเวณเคร่ืองตัดและบรรจุเมด็พลาสติก 78.9 90 95.6 140 

9 บริเวณเคร่ืองตัดและบรรจุเมด็พลาสติก 83.9 90 95.2 140 
6 10 บริเวณเคร่ืองตัดเม็ดพลาสติก 86.7 90 89.8 140 
7 11 บริเวณเคร่ืองตัดเม็ดพลาสติก 88.4 90 91.2 140 
8 12 บริเวณเคร่ืองตัดเม็ดพลาสติก 87.5 90 91.4 140 

หมายเหตุ: * กฎกระทรวง กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการทํางานเก่ียวกับความร้อนแสงสว่างและเสียงพ.ศ. 2549 
 

การตรวจวิเคราะห์คุณภาพนํ้าทิ้งโดยการเก็บตัวอย่างนํ้าเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิลเน่ืองจากสถานประกอบกิจการทั้ง 9 
แห่ง ไม่มีระบบบําบัดนํ้าเสีย ดังน้ัน นํ้าเสียที่เกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตจะถูกระบายทิ้งโดยตรง ซึ่งส่วนใหญ่
จะปล่อยทิ้งลงท่อระบายนํ้าสาธารณะ บางแห่งปล่อยลงสู่บ่อพักนํ้าหรือปล่อยลงสู่ที่ดินของผู้ประกอบกิจการ 
ดังน้ันจึงได้ดําเนินการเก็บตัวอย่างนํ้าเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิต ประกอบด้วยนํ้าเสียจากระบบบําบัด
มลพิษทางอากาศ (wet Scrubber) จํานวน 6 ตัวอย่าง และน้ําเสียจากการล้างทําความสะอาดถุงพลาสติกเก่า
ที่ไม่ใช้งานแล้ว จํานวน 1 ตัวอย่าง ในสถานประกอบกิจการ 6 แห่ง ผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพนํ้าทิ้ง แสดง
ดังตารางที่ 5 โดยพบว่าสถานประกอบกิจการจํานวน 2 แห่ง มีคุณภาพนํ้าทิ้งอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานตาม
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจาก
แหล่งกําเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2539 อย่างไรก็ตามมีสถานประกอบ
กิจการจํานวน 4 แห่ง ที่มีคุณภาพนํ้าทิ้งโดยเฉพาะปริมาณสารที่ละลายได้ทั้งหมด (TDS) บีโอดี (BOD) นํ้ามัน
และไขมัน (Oil&Grease) และซีโอดี (COD) สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากแหล่งกําเนิดประเภทโรงงาน
อุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2539 ทั้งน้ีจะเห็นได้ว่า คุณภาพนํ้าทิ้งที่ตรวจวิเคราะห์ในการศึกษา
ครั้งน้ีจะมีความแตกต่างกันอาจขึ้นอยู่กับการดูแลระบบบําบัดมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะความถี่ในการล้าง
หรือการเปลี่ยนถ่ายน้ําในอุปกรณ์บําบัดมลพิษทางอากาศ (wet Scrubber)  
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ตารางที่ 5 ผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพนํ้าทิ้ง 
 

พารามิเตอร์ หน่วย 
ผลการตรวจวิเคราะห์ 

มาตรฐาน* 
ตย.1 ตย.2 ตย.3 ตย.4 ตย.5 ตย.6 ตย.7 

ความเป็นกรด-ด่าง 
(pH) 

- 7.7 7.9 8.6 7.2 6.1 8.7 8.4 5.5-9.0 

สารที่ลายได้ทัง้หมด 
(TDS) 

mg/l 450 1,359 203 6,985 1,283 917 254 <3000 

สารแขวนลอย
(Suspended Solids) 

mg/l 31 20 25 22 32 11 8 <50 

ตะกอนหนัก 
(Settleable Solids) 

mg/l <0.1 <0.1 0.1 <0.1 <0.1 <0.1 <0.1 - 

บีโอดี (BOD) mg/l 16 65 11 2,190 278 17 2 <20 

นํ้ามันและไขมนั  
(Oil&Grease) 

mg/l 1.4 0.6 9.9 13.6 14.1 1.2 0.1 <5 

ปริมาณไนโตรเจน
(TKN) 

mg/l 5.32 32.55 0.47 88.00 21.24 12.57 ND** <100 

ซัลไฟด์ (Sulfide) mg/l 0.50 0.42 0.37 0.22 0.18 0.08 0.38 <1.0 

ซีโอดี (COD) mg/l 96 255 63 10,994 1,270 182 42 <120 

หมายเหตุ:  * ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับที ่3 พ.ศ. 2539เร่ือง กําหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากแหลง่กําเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม  
** Not detected 
 

9.5 การจัดการเหตุรําคาญและกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  จากการสอบถามเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ที่ทําการศึกษาสถาน
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล จํานวน 7 แห่ง 
พบว่า การจัดการเหตุรําคาญและกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนว
ทางการดําเนินงาน ดังน้ี 
  (1) แนวทางกาควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประกอบด้วย การออกประกาศ/
ข้อกําหนดของท้องถิ่นในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 การตรวจแนะนําและตรวจประเมินสถานประกอบกิจการในพ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือให้ถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่กําหนดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนด การจัดทําสื่อประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ รวมถึงการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบโดย
ทั่วกัน การควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแต่ละประเภทมิให้ก่อเหตุเดือดร้อนรําคาญ 
กรณีมีเหตุเดือดร้อนรําคาญที่เกิดจากการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ที่เกินศักยภาพของท้องถิ่น
ในการแก้ปัญหา จะดําเนินการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริงและกําหนดแนวทางการ
แก้ไขร่วมกัน 
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(2) การจัดการเหตุรําคาญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผลการศึกษา พบว่า การร้องเรียนเหตุ
เดือดร้อนรําคาญจากการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติก    
รีไซเคิล โดยพบว่า ปัญหาเร่ืองกลิ่นและเสียงดัง เป็นประเด็นที่ประชาชนมีการร้องเรียนมากที่สุด รองลงมาเป็น
ปัญหาฝุ่นละออง และน้ําเสีย ตามละดับซึ่งสอดคล้องกับผลการสํารวจสถานประกอบกิจการและการสอบถาม
ประชาชนที่อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง อย่างไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการจัดการเหตุรําคาญ
สรุปดังน้ีดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง ให้คําแนะนํา/ออกคําสั่งเจ้าพนักงานท้องถ่ินให้ดําเนินการปรับปรุง
แก้ไขให้ถูกต้อง โดยดําเนินการตามข้ันตอนที่กฏหมายว่าด้วยการสาธารณสุขกําหนด การหาแนวทางการแก้ไข
ร่วมกันเชิงบูรณาการ ระหว่างผู้ร้อง ผู้ประกอบกิจการผู้นําท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดย
ใช้วิธีชุมชนสัมพันธ์และการเจรจาไกล่เกลี่ยจนนําไปสู่การแก้ไขปัญหา การจัดต้ังคณะกรรมการ โดยประสาน
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สํานักงานสิ่งแวดล้อมจังหวัด หน่วยงานสาธารณสุขใน
พ้ืนที่ เป็นต้น ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงและกําหนดแนวทางการแก้ไขร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน การติดตามผลการดําเนินการแก้ไขปัญหาเหตุเดือดร้อนรําคาญเป็นระยะๆ การสรุปผลการ
ดําเนินงานให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบและแจ้งผลการดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและการดําเนินการแก้ไขต่อ
ผู้ร้องเรียน 
 
10. การนําไปใช้ประโยชน์  

10.1 สําหรับกรมอนามัย: ได้องค์ความรู้เก่ียวกับการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล ประกอบด้วยกระบวนการผลิต ปัจจัยเสี่ยงด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อม และผลกระทบต่อสุขภาพจากการประกอบกิจการ สําหรับนําไปประยุกต์ใช้ประกอบการจัดทํา
คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข หลักเกณฑ์มาตรฐานวิชาการ และคู่มือวิชาการท่ีเก่ียวข้อง 

10.2 สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: นําไปประยุกต์ใช้ในการควบคุม ป้องกัน และเฝ้าระวังปัญหา
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทเดียวกัน  

10.3 สําหรับผู้ประกอบกิจการ: เกิดความตระหนักและรับทราบถึงปัจจัยเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 
ที่เกิดจากการประกอบกิจการ เพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน ควบคุมและแก้ไขปัญหาที่อาจ
เกิดขึ้น ซึ่งจะส่งผลดีต่อสุขภาพของพนักงานรวมถึงชุมชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง 
 
11. ความยุ่งยากในการดําเนินการ/ปัญหา/อุปสรรค 

11.1 ต้องมีการประสานงาน เพ่ือช้ีแจงและทําความเข้าใจถึงแนวทางการดําเนินโครงการศึกษา
ผลกระทบต่อสุขภาพฯ แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการ
ผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล เน่ืองจากมีความคิดเห็นหรือความเข้าใจที่ไม่สอดคล้องกัน 

11.2 ผู้ประกอบกิจการบางแห่งไม่ให้ความร่วมมือในการศึกษา เน่ืองจากเกรงว่าจะได้รับผลกระทบต่อ
การประกอบกิจการของตน รวมถึงสถานประกอบกิจการบางแห่งเปลี่ยนแปลงการผลิตหรือลดกําลังการผลิตใน
ระหว่างทําการศึกษาและให้ข้อมูลที่ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง ทําให้ผลการศึกษาคลาดเคลื่อนไม่ตรงกับความเป็น
จริง ดังน้ัน ก่อนดําเนินการศึกษาฯ จึงควรช้ีแจงและทําความเข้าใจแก่ผู้ประกอบการ ให้ทราบถึงวัตถุประสงค์
ของการศึกษาวิจัย ผลกระทบด้านบวกที่เกิดข้ึนต่อสถานประกอบกิจการ และผลประโยชน์โดยรวมที่จะเกิดข้ึน
ต่อประเทศชาติ 

11.3 พนักงานในสายการผลิตบางแห่งเป็นแรงงานต่างด้าว ทําให้การสัมภาษณ์เกิดปัญหาในการ
สื่อสารที่เข้าใจไม่ตรงกัน ซึ่งต้องให้หัวหน้างานหรือพนักงานที่สามารถส่ือสารกับแรงงานต่างด้าวได้ จะช่วยให้
การสัมภาษณ์มีความถูกต้องมากข้ึน อีกทั้งประชาชนที่อยู่อาศัยใกล้เคียงสถานประกอบกิจการบางคนเกรงกลัว
อิทธิพลของผู้ประกอบกิจการจึงไม่ให้ข้อมูลหรือให้ข้อมูลที่ไม่ตรงตามความเป็นจริง 
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 11.4 ต้องใช้ระยะเวลาในการศึกษาค่อนข้างมาก เน่ืองจากมีการศึกษาในหลายรูปแบบทั้งการ
สัมภาษณ์ โดยใช้แบบสอบถาม การสํารวจสถานประกอบกิจการ และการเก็บตัวอย่างนํ้าเพ่ือส่งตรวจวิเคราะห์
ทางห้องปฏิบัติการ เพ่ือให้ได้ข้อมูลประกอบการศึกษาที่มากที่สุดจึงจะสามารถนํามาใช้สรุปการศึกษาได้ 
 
12. ข้อเสนอแนะ/ข้อวิจารณ์ 

12.1 ข้อเสนอแนะในการดําเนินการ 
(1) กรมอนามัย ควรจัดทําหลักเกณฑ์มาตรฐานทางวิชาการ ในรูปของคําแนะนําของ

คณะกรรมการสาธารณสุข เร่ือง แนวทางการควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภท
การผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล และจัดทําตําราหรือคู่มือวิชาการในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการ 
รวมถึงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ประกอบกิจการ 
  (2) กรมอนามัย ควรพัฒนาหลักสูตรการตรวจแนะนําการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ และผลักดันให้เกิดการอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง ควร
จัดทําเคร่ืองมือในการประเมินปัจจัยเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมอย่างง่ายสําหรับให้ผู้ประกอบกิจการนําไป
ประยุกต์ใช้ และจัดทําแบบตรวจประเมินสถานประกอบกิจการประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล 
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนําไปใช้เป็นแนวทางในการดําเนินงานต่อไป 
 
 12.2 ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยต่อไป 
  (1) การศึกษาครั้งน้ี ได้ดําเนินการศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล จํานวน 9 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบกิจการ
ขนาดเล็ก อาจทําให้ได้ข้อมูลไม่เพียงพอและครบถ้วน จึงควรทําการศึกษาให้ครอบคลุมทั้งในสถานประกอบ
กิจการขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ รวมถึงควรศึกษาเพ่ิมเติมให้ครอบคลุมกระบวนการผลิตพลาสติก
ต้ังแต่การผลิตเม็ดพลาสติกจากพลาสติกรีไซเคิล ไปจนถึงการนําเม็ดพลาสติกไปฉีดขึ้นรูปเป็นสิ่งของเครื่องใช้ต่างๆ 

(2) จากข้อมูลผลการศึกษายังไม่เพียงพอที่จะระบุความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยเสี่ยงด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อสุขภาพ ดังน้ันจึงควรทําการศึกษาเพ่ิมเติมในเร่ืองการประเมินความเสี่ยง
ต่อสุขภาพหรือการประเมินการรับสัมผัสสารเคมีหรือศึกษาตัวบ่งช้ีทางชีวภาพ (Biomarker) จะทําให้ได้ข้อมูลที่
เฉพาะเจาะจงและสามารถนําไปใช้เป็นประโยชน์ในการกําหนดมาตรการป้องกันและควบคุมการประกอบ
กิจการอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
  (3) ผลการศึกษาครั้งนี้ พบว่า ปัจจัยเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่สําคัญซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนที่อยู่อาศัยใกล้เคียง คือ ปัญหากลิ่นเหม็นซึ่งก่อให้เกิดปัญหาเหตุรําคาญสร้างความเดือดร้อน 
ดังนั้น จึงควรทําการศึกษาเทคโนโลยีและประสิทธิภาพของระบบบําบัดมลพิษทางอากาศท่ีเหมาะสมสําหรับ
กิจการการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิลรวมถึงการจัดการนํ้าเสียที่เหมาะสมสําหรับกิจการการผลิต
พลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล 
 
 12.3 ข้อเสนอแนะสําหรับสถานประกอบกิจการ 

ผู้ประกอบกิจการควรมีความตระหนักและมีความรับผิดชอบต่อการดําเนินกิจการของตนเอง 
เพ่ือป้องกันมีให้เกิดปัญหามลพิษและสร้างความเดือดร้อนรําคาญต่อประชาชนที่อยู่อาศัยใกล้เคียง ดังน้ี 
  (1) ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องในการตรวจสอบ แนะนํา และดําเนินการ
ปรับปรุงแก้ไข 
  (2) ให้ความรู้ ความเข้าใจแก่พนักงานในเรื่องปัจจัยเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม รวมถึงความ
ปลอดภัยและอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการปฎิบัติงาน 
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(3) ดําเนินการป้องกัน ควบคุมปัญหาเหตุรําคาญจากการประกอบกิจการ โดยควรจัดให้มี
มาตรการ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติ เพ่ือป้องกันเหตุรําคาญที่อาจส่งผลกระทบต่อสภาพหรือสภาวะความ
เป็นอยู่โดยปกติแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง 

(4) ดําเนินการตรวจสอบความเรียบร้อย รวมถึงการดูแลรักษา ทําความสะอาดสถานประกอบ
กิจการรวมท้ังพ้ืนที่ใช้สอยอ่ืนๆ ของสถานประกอบกิจการอย่างสมํ่าเสมอ หากพบปัญหาหรือข้อบกพร่อง
จะต้องดําเนินการปรับปรุงแก้ไขโดยเร็ว เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาและอันตรายที่อาจเกิดขึ้น 
  (5) ควรมีการป้องกัน ควบคุม หรือมีระบบบําบัดมลพิษทางอากาศ ได้แก่ ไอระเหย กลิ่น ก๊าซ 
และฝุ่นละอองจากการประกอบกิจการที่ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
  (6) เน่ืองจากการศึกษาฯ พบว่า สถานประกอบกิจการทั้ง 9 แห่ง ไม่มีการจัดการนํ้าเสียที่
ถูกต้อง ดังน้ันจึงควรมีการบําบัดหรือจัดการนํ้าเสียจากการประกอบกิจการ ก่อนระบายสู่แหล่งนํ้าสาธารณะ  
 

13. กิตติกรรมประกาศ  
การศึกษาวิจัยฉบับน้ีสําเร็จได้ด้วยความกรุณาของผู้อํานวยการสํานักอนามัยสิ่งแวดล้อมหัวหน้ากลุ่ม

เหตุรําคาญและกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพผศ.ดร. เพ็ญศรี วัจฉละญาณ และผศ.ดร. นันทิกา สุนทรไชยกุล 
คณะสาธารณสุขศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่ได้ให้ความช่วยเหลือในการกําหนดแนวทางการศึกษา 
กําหนดกรอบแนวคิด ขอบเขต กลุ่มเป้าหมาย และแนวทางการประยุกต์ใช้เคร่ืองมือทางสาธารณสุขที่เหมาะสม
รวมท้ังเสนอแนะข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่เหตุรําคาญและกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ศูนย์อนามัยที่ 4 ราชบุรี และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ที่ให้การช่วยเหลือและร่วมดําเนินการศึกษาฯ 
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ประกอบกิจการทั้ง 9 แห่ง ที่ให้ความร่วมมือในการศึกษาเป็นอย่างดี   
   

14. เอกสารอ้างอิง 
กรมควบคุมมลพิษและสถาบนัวิจัยสภาวะแวดล้อมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. ฐานความรู้การจัดการกลิ่น. 

พิมพ์ครั้งที่ 2  CD-ROM. กรุงเทพฯ; กรมควบคุมมลพิษ. 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม. คู่มือการกํากับดูแลโรงงาน อุตสาหกรรมทําเม็ดพลาสติกจากเศษพลาสติกเก่าที่ใช้

งานแล้ว. กรุงเทพฯ; บริษัท ดี เอ็ม พริ้นต้ิง จํากัด, 2552. 
สํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย. รายงานสถานการณ์อนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย พ.ศ. 2553.

พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2554.  
สํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม  กรมอนามัย. คู่มือการปฏิบัติงาน ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ สําหรับเจ้าหน้าที่ 

ผู้ปฏิบัติงาน. พิมพ์ครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ; สํานักงานกิจการโรงพิมพ์องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก, 2554.  
ACGIH.TLVs and BEIs Based on the Documentation of the Threshold Limit Values for 
 Chemical Substances and Physical Agents& Biological Exposure. 2013. 
   

ขอรับรองว่าผลงานดังกล่าวข้างต้นเป็นความจริงทุกประการ 
 

ลงช่ือ...................................................... 
  (นายทัยธัช หิรัญเรือง) 

นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
สํานักอนามัยสิง่แวดล้อม กรมอนามัย  

กระทรวงสาธารณสุข 
ผู้เสนอผลงาน 

…..….. /….….../….…… 
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ขอรับรองว่าสัดส่วนหรือลักษณะงานในการดําเนินการของผู้เสนอข้างต้นถูกต้องตรงกับความเป็น 

จริงทุกประการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ได้ตรวจสอบแล้วขอรับรองว่าผลงานดังกล่าวข้างต้นถูกต้องตรงกับความเป็นจริงทุกประการ 

 
 
 

 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลงช่ือ.................................................. 
     (นางสาวพรรนิกาญจน วังกุ่ม) 

นักวิชาการสาธารณสุข 
สํานักอนามัยสิง่แวดล้อม กรมอนามัย 

กระทรวงสาธารณสุข 
ผู้ร่วมดําเนินการ 

.............../................/................. 
 

ลงช่ือ.................................................. 
 (นางสาวอุไรพร ถินสถิตย์) 
นักวิชาการสาธารณสุข 

สํานักอนามัยสิง่แวดล้อม กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข 

ผู้ร่วมดําเนินการ 
.............../................/................. 

 

ลงช่ือ……….…………….…………… 
    (นายสมศักด์ิ  ศิริวนารังสรรค์) 

นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ 
สํานักอนามัยสิง่แวดล้อม  กรมอนามัย 

กระทรวงสาธารณสุข 
…………/……………/…………. 

(ผู้บังคับบัญชาที่ควบคุมดูแลการดําเนินการระดับ
หัวหน้ากลุ่มงานหรือหัวหน้าฝ่าย) 

 

ลงช่ือ…………………………………… 
      (นางปริยะดา โชควิญญู) 

      รักษาราชการแทน 
              ผู้อํานวยการสํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม 

      กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข 
 

 …………/……………/…………. 
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แบบรายการประกอบคําขอประเมินผลงาน 
ข้อเสนอแนวคิด/วิธีการ เพื่อพัฒนางานหรือปรับปรุงงาน 

ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

เร่ืองแนวทางการควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ ประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล 

 
ของ 

 

            ชื่อ นายทัยธัช  หิรัญเรือง 
            ตําแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุข   ระดับปฏิบัติการ 
            ตําแหน่งเลขที่   2045 
            กลุ่มพัฒนาพฤติกรรมอนามัยสิ่งแวดล้อมและความ 

เข้มแข็งภาคีเครือข่าย  สํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม  
 กรมอนามัย 
 
 

 

เพื่อแต่งต้ังให้ดํารง 
            ตําแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุขระดับชํานาญการ 
            ตําแหน่งเลขที่   2045 
            กลุ่มพัฒนาพฤติกรรมอนามัยสิ่งแวดล้อมและความ 
 เข้มแข็งภาคีเครือข่าย  สํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม 

กรมอนามัย 
 
 
 
 



  

ข้อเสนอแนวคิด/วิธีการ เพื่อพัฒนางานหรือปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
1. ชื่อผลงานเรื่อง  แนวทางการควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการผลิต 
พลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล 
2. ระยะเวลาที่ดําเนินการ  ประจําปีงบประมาณ 2556 –2557 

3. สรุปผลงานเค้าโครงเร่ือง 
3.1 หลักการและเหตุผล 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้กําหนดประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ที่ต้องถูกควบคุม จํานวนทั้งสิ้น 135 ประเภท โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทําหน้าที่ในการควบคุม กํากับ 
และดูแลการประกอบกิจการดังกล่าวไม่ให้ก่อปัญหามลพิษด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ซึ่งการประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพน้ัน มีกระบวนการผลิตหรือกรรมวิธีการผลิตที่ก่อให้เกิดมลพิษหรือสิ่งที่ทําให้เกิดโรค  
ซึ่งจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อยู่ในบริเวณข้างเคียงน้ันๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองมลพิษทาง
อากาศ ทางน้ํา ทางดิน ทางเสียง แสง ความร้อน ความสั่นสะเทือน รังสี ฝุ่นละออง เขม่า เถ้า ฯลฯ โดยหาก
สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไม่มีการจัดการ ควบคุม ดูแลให้ถูกสุขลักษณะแล้วย่อม
ก่อให้เกิดปัญหามลพิษด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม สร้างความเดือดร้อนรําคาญสู่ประชาชน และชุมชนที่อยู่ใน
บริเวณใกล้เคียง การก่อปัญหาเหล่าน้ีเกิดจากหลายสาเหตุ เช่น (1) ผู้ประกอบการไม่ได้คํานึงถึงปัญหามลพิษที่
ตามมา จึงไม่มีการวางแผนการดําเนินกิจการต้ังแต่เริ่มต้น ไม่ว่าจะเป็นทําเลท่ีเหมาะสม การวางผังโครงสร้าง
ของสถานประกอบกิจการ การพิจารณาคัดเลือกวัตถุดิบและเคร่ืองจักรที่เหมาะสม ขาดการวางแผนการจัดการ
ในสถานประกอบกิจการ (2) ผู้ประกอบการ พนักงานหรือคนงานขาดความรู้ ความเข้าใจถึงปัจจัยเสี่ยงและ
อันตรายที่เกิดจากการประกอบกิจการ รวมถึงขาดความตระหนักและไม่เห็นความสําคัญต่ออันตรายและ
ผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม และ(3) ผู้ประกอบกิจการไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด การกํากับ 
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบโดยหน่วยงานภาคราชการยังไม่ทั่วถึง และความซ้ําซ้อนในด้านองค์กรของรัฐ ตลอดจน
มีกฏหมายหลายฉบับที่เก่ียวข้องในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการ ทําให้การควบคุมตรวจสอบไม่มี
ประสิทธิภาพ 

การผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล ถูกกําหนดให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ             
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 5/2538 ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2538 ข้อ 12(11) “การผลิตพลาสติก 
เซลลูลอยด์ เบเกอร์ไลน์ หรือวัตถุที่คล้ายคลึงกัน” โดยจากฐานข้อมูลโรงงาน ศูนย์สารสนเทศโรงงานอุตสาหกรรม 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ปี 2550 มีจํานวนสถานประกอบกิจการประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล
ทั้งสิ้น 400 โรงงาน ส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในพ้ืนที่ภาคกลางรวม 167 โรง รองลงมาต้ังอยู่ในตะวันออกเฉียงเหนือ
จํานวน 71 โรงท่ีเหลือต้ังอยู่ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก จํานวน 66 โรง กรุงเทพมหานคร จํานวน 59 โรง 
ภาคเหนือ จํานวน 30 โรง และอีก 7 โรง ต้ังอยู่ในพ้ืนที่ภาคใต้ ซึ่งทั้งหมดน้ีจัดเป็นโรงงานขนาดเล็กที่มีขนาด
การลงทุนไม่ถึง 50 ล้านบาท การผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล เป็นอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญต่อภาค
เศรษฐกิจของประเศไทย ในขณะเดียวกันเป็นอุตสาหรรมที่อาจสร้างผลกระทบด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม และมี
ความเสี่ยงด้านความปลอดภัยและอุบัติภัยจากการประกอบกิจการได้ ซึ่งจากสถิติการร้องเรียนปัญหามลพิษ
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมจากสถานประกอบกิจการประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล ของกรม
โรงงานอุตสาหกรรม น้ัน พบว่า ปัญหามลพิษด้านเสียงและความสั่นสะเทือน เป็นปัญหาที่มีการร้องเรียนมากที่สุด 
รองลงมาเป็นปัญหาเรื่องกลิ่น และฝุ่นละออง ตามลําดับ ซึ่งปัญหาดังกล่าว เป็นปัญหาเหตุรําคาญที่ส่งผลกระทบ
ต่อสภาพหรือสภาวะความเป็นอยู่โดยปกติแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง ดังน้ัน จึงมีความจําเป็นต้อง
ดําเนินการการควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรี
ไซเคิล เพ่ือลดปัญหามลพิษด้านอนัยสิ่งแวดล้อมรวมถึงปัญหาเหตุเดือดร้อนรําคาญ  
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ที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการ ทั้งน้ีจะส่งผลให้พนักงานในสถานประกอบกิจการและประชาชนที่อาศัยอยู่
ในบริเวณใกล้เคียงมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ดีขึ้น 
 

3.2 บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ 
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล

อาจก่อให้เกิดมลพิษด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมได้ เช่น นํ้าเสีย กลิ่นเหม็น ฝุ่นละออง และเสียงดัง เป็นต้น ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อสุขภาพทั้งด้านร่างกายและจิตใจของประชาชน ดังน้ัน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและผู้ประกอบ
กิจการดังกล่าว จึงต้องร่วมกันในการดําเนินการควบคุมการประกอบกิจการ ดังน้ี 
  3.2.1 การดําเนินการของกรมอนามัย ในฐานะหน่วยงานราชการส่วนกลาง มีบทบาท หน้าที่ 
สนับสนุนการดําเนินงานด้านวิชาการและให้แนวทางการการออกข้อกําหนดท้องถ่ินแก่หน่วยงานาชการส่วน
ท้องถิ่น ให้สามารถดําเนินงานได้อย่างเป็นระบบและสามารถควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 
  (1) พัฒนาองค์ความรู้ โดยการศึกษา ค้นคว้า วิจัย เก่ียวกับการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล เพ่ือให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้ใหม่ สําหรับ
นําไปยุกต์ใช้ในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
  (2) จัดทําหลักเกณฑ์มาตรฐานทางวิชาการ ในรูปของคําแนะนําของคณะกรรมการ
สาธารณสุข เร่ือง แนวทางการควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการผลิตพลาสติก
ด้วยพลาสติกรีไซเคิล และจัดทําตําราหรือคู่มือวิชาการในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการ รวมถึงการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ประกอบกิจการ 
  (3) พัฒนาหลักสูตรการตรวจแนะนําการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
และผลักดันให้เกิดการอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงการจัดทํา
แบบคํารอรับใบอนุญาตซึ่งต้องระบุความเสี่ยง มลพิษและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการ 
รวมถึงมาตรการในการควบคุม ป้องกันปัจจัยเสี่ยง และจัดทําแบบตรวจประเมินสถานประกอบกิจการประเภท
การผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล (Check List) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนําไปใช้เป็นแนวทางใน
การดําเนินงาน 
  (4) สนับสนุน ส่งเสริมและผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินออกข้อกําหนดของ
ท้องถิ่น เพ่ือการดูแล ควบคุมสถานประกอบกิจการประเภทการผลิตพลาสติกในพ้ืนที่รับผิดชอบ และสามารถ
ใช้อํานาจทางกฏหมายในการนําไปเป็นมาตรการบังคับใช้ในสถานประกอบกิจการที่อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.2.2 การดําเนินการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
  (1) ออกข้อกําหนดของท้องถิ่นเพ่ือกําหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบกิจการที่
เก่ียวข้อง รวมถึงประชาชนที่จะประกอบกิจการได้รับทราบและดําเนินการให้ถูกต้องตามกฏหมาย 
  (2) กําหนดหลักเกณฑ์ และเง่ือนไขสําหรับให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ ประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของ
สถานที่ที่ใช้ดําเนินกิจการ และมาตรการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพด้วย รวมถึงการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการขอและต่อใบอนุญาต ทั้งน้ีเพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการสามารถดําเนินการได้อย่างถูกต้อง 
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  (3) การตรวจสอบและให้คําแนะนําทางด้านวิชการต่างๆ แก่ผู้ประกอบกิจการในการ
ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามข้อกําหนดของท้องถิ่นหรือตามที่กฎหมายเกี่ยวข้องได้กําหนดไว้ 
  (4) จัดอบรมให้ความรู้ แก่ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการ
ผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิลในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในการประกอบกิจการอย่างถูกต้อง
และไม่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษ สร้างความเดือดร้อนและส่งผลกระทบสุขภาพของประชาชน 
  3.2.3 การดําเนินการสําหรับผู้ประกอบกิจการ            

  ผู้ประกอบกิจการที่ประสงค์จะดําเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการ
ผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล จะต้องขออนุญาตจากหน่วนงานที่เก่ียวข้องและดําเนินการตามกฏหมายท่ี
เก่ียวข้อง ทั้งน้ีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หากราชการส่วนท้องถิ่นน้ันๆ ได้กําหนดให้
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
ผู้ประกอบการจะต้องดําเนินการขออนุญาต ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ข้อกําหนดท้องถิ่นมีผลบังคับใช้ โดย
จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่ราชการส่วนท้องทิ่นออกเป็นข้อกําหนดและจะต้องปฏิบัติตาม
เง่ือนไขเฉพาะที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นระบุไว้ในใบอนุญาต ทั้งน้ีในการจัดต้ังสถานประกอบกิจการและการ
ดําเนินการระหว่างประกอบกิจการ ผู้ประกอบการจะต้องมีความตระหนักและมีความรับผิดชอบต่อการดําเนิน
กิจการของตัวเอง มิให้เกิดปัญหามลพิษสร้างความเดือดร้อนต่อผู้อ่ืน โดยผู้ประกอบการต้องดําเนินการตาม
ข้อกําหนดของท้องถิ่น และเง่ือนไขเฉพาะที่เจ้าพนักงานท้องถ่ินระบุไว้ในใบอนุญาต ทั้งน้ีจะต้องคํานึงถึงปัจจัย
ดังต่อไปนี้ 

(1) สถานที่ต้ังของสถานประกอบกิจการ ควรต้ังอยู่ห่างจากชุมชน ศาสนสถาน 
โบราณสถาน สถานศึกษา โรงพยาบาล สถานเลี้ยงเด็ก สถานดูแลผู้สูงอายุ หรือสถานท่ีอ่ืนๆ ตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยผังเมือง และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง เป็นระยะทางที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สุขภาพและปัญหาเหตุรําคาญแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง 
  (2) สุขลักษณะสถานประกอบกิจการ โดยอาคารประกอบกิจการต้องมีความมั่นคง 
แข็งแรง พ้ืนทําด้วยวัสดุแข็งแรง เรียบไม่ลื่น และทําความสะอาดง่าย ผนังต้องทําด้วยวัสดุที่แข็งแรง ทนไฟและ
ทําความสะอาดง่าย มีการแบ่งพ้ืนที่ดําเนินกิจการอย่างเป็นสัดส่วนและเหมาะสม มีการระบายอากาศที่เพียงพอ 
รวมถึงควรมีการทําความสะอาดและบํารุงรักษาอาคาร รวมทั้งพ้ืนที่ใช้สอยอ่ืนๆ อย่างสมํ่าเสมอ 

(3) ความปลอดภัยของเครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์ ต้องจัดเก็บอย่าง
เป็นสัดส่วน เป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัย ส่วนที่เป็นอันตรายต้องมีครอบป้องกันอันตราย และควรมีการ
ตรวจตรา ทําความสะอาด ซ่อมแซมและบํารุงรักษาให้อยู่ในสภาพดี หากชํารุดต้องดําเนินการซ่อมแซมและ
แก้ไข การเดินสายไฟ ต้องเดินสายไฟให้เรียบร้อยหรือเดินในท่อร้อยสาย นอกจากน้ีเคร่ืองจักร เคร่ืองมือ 
เครื่องใช้ และอุปกรณ์ไฟฟ้า ที่เปลือกนอกเป็นโลหะ จะต้องติดต้ังอุปกรณ์ป้องกันอันตรายจากไฟฟ้าที่ได้
มาตรฐาน 
  (4) การจัดหานํ้าด่ืม นํ้าใช้ และการสุขาภิบาลอาหาร ควรจัดให้มีนํ้าด่ืมที่ได้คุณภาพ
ตามมาตรฐานนํ้าด่ืมสําหรับบริการผู้ปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ และต้องต้ังอยู่ในบริเวณท่ีแยกออกจากบริเวณ
การผลิต โดยลักษณะการจัดบริการนํ้าด่ืม ต้องไม่ก่อให้เกิดความสกปรกหรือการปนเปื้อนมีนํ้าใช้ที่สะอาดและ
เพียงพอสําหรับการใช้ในแต่ละวัน กรณีสถานประกอบกิจการที่มีโรงอาหารหรือห้องครัวที่จัดไว้ให้บริการแก่
ผู้ปฏิบัติงาน ต้องมีการดําเนินการให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลอาหาร 
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(5) การจัดการมลพิษทางอากาศมลพิษทางเสียงและความส่ันสะเทือน โดยการ
ป้องกัน ควบคุม หรือบําบัดมลพิษทางอากาศ ได้แก่ กลิ่นไอระเหยเขม่า ควัน และฝุ่นละอองจากการประกอบ
กิจการ รวมถึงมีการควบคุมระดับเสียงและความสั่นสะเทือนจากการประกอบกิจการ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
  (6) การจัดการนํ้าเสีย มูลฝอย ของเสียอันตราย และสิ่งปฏิกูล โดยต้องมีการบําบัด
หรือการปรับปรุงคุณภาพนํ้าเสียจากการประกอบกิจการ ก่อนระบายสู่แหล่งนํ้าสาธารณะ ทั้งน้ีให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องและต้องดูแลทาง
ระบายนํ้าไม่ให้อุดตัน จัดให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยที่เหมาะสมและเพียงพอกับปริมาณ มีการทําความสะอาด 
ภาชนะรองรับและบริเวณท่ีเก็บภาชนะน้ันอยู่เสมอ รวมท้ังมีการรวบรวมและกําจัดมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ มี
การจัดการของเสียอันตราย หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จะต้อง
ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง นอกจากน้ีควรจัดให้มีห้องนํ้า ห้องส้วม 
และอ่างล้างมือ พร้อมสบู่ที่มีจํานวนเพียงพอ ถูกสุขลักษณะ ต้ังอยู่ในที่ที่เหมาะสม และมีการดูแลรักษาความสะอาด
ให้อยู่ในสภาพที่ถูกสุขลักษณะเป็นประจําทุกวัน 
  (7) การจัดการเหตุรําคาญ โดยจัดให้มีมาตรการ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติ เพ่ือ
ป้องกันเหตุรําคาญที่อาจส่งผลกระทบต่อสภาพหรือสภาวะความเป็นอยู่โดยปกติแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณ
ใกล้เคียง 
   (8) ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน โดยควรจัดให้มี
ทางหนีไฟหรือทางออกฉุกเฉินพร้อมป้ายแสดงให้เห็นเด่นชัด จัดให้มีระบบสัญญาณแจ้งเหตุเพลิงไหม้ ไฟฉุกเฉิน
และเคร่ืองดับเพลิงและจะต้องมีการบันทึกผลการตรวจสอบสภาพเคร่ืองดับเพลิงให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานได้
อย่างน้อย 6 เดือนต่อครั้งจัดให้มีการฝึกอบรมการดับเพลิงขั้นต้นให้แก่ผู้ปฏิบัติงานไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของ
จํานวนผู้ปฏิบัติงานแต่ละแผนกในสถานประกอบกิจการและจัดให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนได้รับการฝึกซ้อมดับเพลิง
และการฝึกซ้อมหนีไฟพร้อมกันอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง 

นอกจากน้ี ควรมีการป้องกัน ควบคุมปริมาณฝุ่นละออง และปริมาณความเข้มข้น
ของสารเคมีในบรรยากาศของการทํางานให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการทํางานและกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องมีสถานที่จัดเก็บสารเคมีที่ใช้ในการประกอบกิจการ ที่มี
ความมั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย และแยกออกจากบริเวณการผลิตอ่ืนๆ โดยต้องจัดให้มีป้ายแสดงชนิด ประเภท
ของสารเคมีแต่ละชนิดไว้อย่างชัดเจน จัดให้มีแสงสว่างที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครอง
ความปลอดภัยส่วนบุคคลให้เพียงพอและเหมาะสมตามลักษณะงานควรจัดให้มีมาตรการ หรือแนวทางปฏิบัติ
เก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางาน การดูแลด้านสุขภาพอนามัยสําหรับผู้ปฏิบัติงาน และมีมาตรการในการ
ควบคุมให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด  
 (9) สุขอนามัยของผู้ปฏิบัติงาน ควรจัดให้มีการตรวจสุขภาพผู้ปฏิบัติงานแรกรับเข้า
ทํางาน ตรวจสุขภาพประจําปี ของผู้ปฏิบัติงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับปัจจัยเสี่ยง และควรให้พนักงานได้รับ
การอบรมหรือให้ความรู้ก่อนเข้าปฏิบัติงานในเร่ืองสุขอนามัยส่วนบุคคล  ทักษะในการปฏิบัติงานอย่าง
ปลอดภัยและวิธีปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น รวมถึงควรจัดให้มีการดูแลผู้ประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วยและการส่งต่อ
ผู้ป่วยได้ทันท่วงที 
 (10) การป้องกัน ควบคุมสัตว์และแมลงพาหะนําโรค ควรจัดให้มีมาตรการป้องกัน 
ควบคุมสัตว์และแมลงพาหะนําโรค ในพ้ืนที่สถานประกอบกิจการ 
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 3.3  ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
การดําเนินการควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการผลิต

พลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิลมีประโยชน์ในภาพรวม  ดังนี้ 
  (1) สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรี
ไซเคิลมีการจัดการ ควบคุม ดูแลการประกอบกิจการให้ถูกสุขลักษณะ มีการจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่
ถูกต้อง ไม่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม สร้างความเดือดร้อนรําคาญต่อประชาชนที่อยู่ใน
บริเวณใกล้เคียง  

(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถกํากับ ควบคุม ดูแลการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิลในพ้ืนที่อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
  (3) ปัญหาเหตุเดือดร้อนรําคาญด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล ในพ้ืนที่ลดลง ส่งผลให้พนักงานในสถาน
ประกอบกิจการและประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ดีขึ้น 
 
 3.4 ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
  (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งออกข้อกําหนดของท้องถ่ิน กําหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไข 
เพ่ือควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิล 
  (2) การร้องเรียนเหตุรําคาญด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ประเภทการผลิตพลาสติกด้วยพลาสติกรีไซเคิลลดลง 

 
 
 
 
 

ลงชื่อ.................................................. 
    (นายทัยธัช หิรัญเรือง) 

ตําแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
ผู้เสนอแนวคดิ 

    .............../................/................. 
 


