
 
ผลงานท่ีเป็นผลการดําเนินงานท่ีผ่านมา 

 
1. ชื่อผลงานเร่ือง การศึกษาศักยภาพเจ้าหน้าที่สาธารณสุขระดับจังหวัดและอําเภอกับการจัดการด้าน

อนามัยสิ่งแวดล้อมในภาวะภัยพิบัติ 
 

2. ระยะเวลาที่ดําเนนิการ  ปีงบประมาณ 2556 (ตุลาคม2555 - กันยายน 2556) 
 

3. สัดส่วนของผลงานในส่วนทีต่นเองปฏิบัติ 80% 
รายละเอียดของผลงาน : เป็นผู้จัดทําโครงการ เป็นหัวหน้าโครงการในส่วนของการเก็บข้อมูล ศึกษาและ 

เลือกวิธีการศึกษาวิจัย/กลุ่มตัวอย่าง จัดทําแนวทางการศึกษาวิจัยและการเก็บข้อมูล การสรุปวิเคราะห์ข้อมูล   
การจัดทํารายงานและการเผยแพร่ 

 
4. ผู้ร่วมจัดทําผลงาน 

1. นางทิพยา     เผื่อนพิภพ  สัดส่วนของผลงาน  5 % 
2. นายเจริญ     หาญปัญจกิจ  สัดส่วนของผลงาน  5 % 
3. นางสาวอินทิรา สุภาเพ็ชร์  สัดส่วนของผลงาน  10 % 

 
5. บทคัดย่อ 

การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเพ่ือพัฒนา (Research and Development : R&D) และใช้รูปแบบการศึกษา
เชิงพรรณนา ประเภทการวิจัยเชิงสํารวจ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงศักยภาพเจ้าหน้าที่สาธารณสุขระดับ
จังหวัดและอําเภอกับการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในภาวะภัยพิบัติ โดยศึกษาถึงโครงสร้าง กลไกการกําหนด
ผู้รับผิดชอบงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม หรือการสุขาภิบาลในระดับจังหวัดและอําเภอ ความรู้พ้ืนฐานด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อม ทัศนคติต่องานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม โดยใช้วิธีการสร้างแบบสอบถาม 2 ชุด ที่ใช้ในการ
เก็บข้อมูลจากเจ้าหน้าที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดจํานวน 76 จังหวัด และสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
จํานวน 76 อําเภอ (จังหวัดละ 1 อําเภอ)  ผลการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมืออยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้   
และได้แบบสอบถามกลับคืนที่ถูกต้องสมบูรณ์ และใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล จํานวน 50 ชุดและ 34 ชุดคิดเป็น
ร้อยละ 65.79 และ 44.74 ตามลําดับ ผลการวิเคราะห์ที่สําคัญ 

1. ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง จากข้อมูลที่ได้ พบว่าในส่วนของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดมี 
ประสบการณ์ในการทํางาน ณ ตําแหน่งปัจจุบัน ร้อยละ 34 มีประสบการณ์มากกว่า 20 ปี ขึ้นไป ร้อยละ 30 
มีประสบการณ์ต้ังแต่  11-20 ปี และที่มีประสบการณ์ทํางานไม่ถึง 1 ปี ร้อยละ 4 จบการศึกษาระดับปริญญา
โท ร้อยละ 54 จบปริญญาตรี ร้อยละ 46  และร้อยละ 56 จบสาขาสาธารณสุขศาสตร์ สําหรับสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอพบว่าเจ้าหน้าที่มีประสบการณ์ในการทํางาน ต้ังแต่ 5-10 ปี ร้อยละ 44.12 และต้ังแต่ 11-
20 ปี รวมไปถึง 20 ปีขึ้นไปมีจํานวนเท่ากัน คือร้อยละ 20.59 ร้อยละ 67.65 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี  
ร้อยละ 29.41 จบปริญญาโท และร้อยละ 35.29 จบสาขาสาธารณสุขศาสตร์ 
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2. ข้อมูลด้านการบริหารจัดการ พบว่าหน่วยงานสาธารณสุขทั้งสองระดับมีกลุ่มงานด้านสุขาภิบาล 
และอนามัยสิ่งแวดล้อมร้อยละ 14 และ 23.5  ตามลําดับ และมีงานด้านสุขาภิบาลอยู่ในกลุ่มงานอ่ืนๆ ร้อยละ 
68 และ 73.5 ตามลําดับ กลุ่มงานอ่ืนๆได้แก่ ส่งเสริมสุขภาพ อาชีวอนามัย คุ้มครองผู้บริโภค ควบคุมโรค 
สนับสนุนวิชาการเป็นต้น และไม่มีงานด้านสุขาภิบาลเลยร้อยละ 18 และ 2.9 ตามลําดับ หน่วยงานมีผัง
โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับงานสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อมทั้งในระดับจังหวัด/อําเภอ คิดเป็นร้อยละ 
40 และ 17.6 ตามลําดับ  
 การติดต่อประสานงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมหรือสุขาภิบาลทั้งในภาวะปกติและภาวะภัยพิบัติมีการ
ดําเนินงานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ทุกระดับทั้งในระดับกระทรวง กรม และระดับภูมิภาค กรณีที่เกิดภัยพิบัติ 
จะมีการดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการหรือคณะทํางาน ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และบางคร้ัง
ก็จะเป็นนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดรับหน้าที่ มีการจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการหรือ War room ที่จังหวัด  
ภัยพิบัติที่เกิดบ่อยที่สุดในพ้ืนที่ คือ อุทกภัย ร้อยละรองลงมาคือ ภัยแลง้และโรคระบาด ตามลําดับ 
 หน่วยงานท้ังสองระดับมีปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงานด้านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมหรือ
สุขาภิบาลในภาวะภัยพิบัติ ร้อยละ 74 และ 20.6 ตามลําดับ ที่สําคัญคือ จํานวนบุคลากรไม่เพียงพอและ
เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง เรื่องขององค์ความรู้ด้านวิชาการ เน่ืองจากไม่มีนักวิชาการด้านน้ีโดยตรง 
งบประมาณและสิ่งสนับสนุนไม่เพียงพอ 

 
6. บทนํา  

จากการปรับเปลี่ยนโครงสร้างหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมเมื่อปี 2545 ส่งผลให้ศูนย์อนามัยสิ่งแวดล้อม
ของกรมอนามัย ซึ่งเป็นหน่วยงานในส่วนภูมิภาคถูกโอนไปสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
และหน่วยงานที่เป็นกลไกด้านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมหรือการสุขาภิบาลในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
ถูกปรับเปลี่ยนไป ไม่มีฝ่ายที่รับผิดชอบในด้านน้ีโดยตรง ทําให้กลไกการจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมทั้งใน
ภาวะปกติและในภาวะภัยพิบัติไม่เพียงพอและขาดสมดุลต่อการดําเนินงานในพ้ืนที่ทั้งระดับจังหวัดและระดับ
อําเภอ อีกทั้งปัจจุบัน สถานการณ์ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยเกิดภัยพิบัติขึ้นบ่อยคร้ัง ทั้งภัยธรรมชาติ ภัยจาก
นํ้ามือมนุษย์ ภัยจากโรคระบาด และภัยคุกคามสุขภาพที่เป็นภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (Public Health 
Emergency) ซึ่งการรับมือกับภาวะภัยพิบัติ ในด้านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม เช่นการจัดการสุขาภิบาล
ทั่วไปในศูนย์พักพิงช่ัวคราว การจัดการสุขาภิบาลอาหารและน้ํา การจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล จําเป็นต้องมี
โครงสร้าง กลไก บุคลากรผู้รับผิดชอบที่มีศักยภาพ มีความพร้อมทั้งด้านองค์ความรู้ทัศนคติที่ดีต่อการ
ดําเนินงานและมีแนวทางการปฏิบัติที่เป็นระบบเท่าทันต่อเหตุการณ์และการเปลี่ยนแปลงของโลก   

ดังน้ัน สํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม  จึงได้จัดทําโครงการศึกษาศักยภาพเจ้าหน้าที่สาธารณสุขระดับ
จงัหวัดและอําเภอกับการจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในภาวะภัยพิบัติ ขึ้น เพ่ือศึกษาถึงโครงสร้าง กลไกการ
กําหนดผู้รับผิดชอบงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม หรือการสุขาภิบาลในระดับจังหวัดและอําเภอ ความรู้พ้ืนฐาน
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ทัศนคติต่องานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม และแนวทางที่ได้ปฏิบัติด้านการจัดการอนามัย
สิ่งแวดล้อมในภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข ตลอดจนกรณีสาธารณภัยอ่ืนๆ ว่ามีปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน
อย่างไร มีความพร้อมและทักษะในการแก้ปัญหาเพียงใด   มีข้อเสนอแนะหรือความต้องการต่อการเรียนรู้
เพ่ิมเติมด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในเรื่องใดบ้าง จึงจะก่อให้เกิดความม่ันใจที่จะดําเนินงานด้านการจัดการ 
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อนามัยสิ่งแวดล้อมในเบ้ืองต้นได้ อย่างทันเหตุการณ์และเป็นกลไกในด้านการควบคุมป้องกันโรคและการ
จัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เป็นหน่วยปฏิบัติการส่วนหน้าของกระทรวงสาธารณสุขได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ทั้งในภาวะปกติและภาวะภัยพิบัติ 
 

7. วัตถุประสงค์ : ศึกษาศักยภาพเจ้าหน้าที่สาธารณสุขระดับจังหวัดและอําเภอกับการจัดการด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมในภาวะภัยพิบัติ 

 วัตถุประสงค์เฉพาะ เพ่ือ 
1. เพ่ือศึกษาโครงสร้าง กลไกด้านการอนามัยสิ่งแวดล้อมในภาวะปกติและภาวะภัยพิบัติของ

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและสาธารณสุขอําเภอ 
 2. เพ่ือศึกษาความรู้ความเข้าใจ ทัศนคติ และการปฏิบัติด้านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในภาวะ
ฉุกเฉินทางสาธารณสุข และภัยพิบัติอ่ืนๆ ของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขระดับจังหวัดและอําเภอ 
 3. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และความต้องการด้านการการสนับสนุนจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมใน
ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข และภาวะภัยพิบัติอ่ืนๆของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขระดับจังหวัดและอําเภอ 

 

8. วิธีดําเนนิการวิจัย  
การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเพ่ือพัฒนา (Research and Development : R&D) และใช้รูปแบบ 

การศึกษาเชิงพรรณนา ประเภทการวิจัยเชิงสํารวจ 
กลุ่มตัวอย่าง  
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดจํานวน 76 จังหวัด 

และสํานักงานสาธารณสุขอําเภอจํานวน 76 อําเภอ (จังหวัดละ 1 อําเภอ) 
เครื่องมือทีใ่ชใ้นการวิจัย 
คือ แบบสอบถามท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นเพ่ือให้ครอบคลุมเน้ือหาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยมี

ข้อมูล 2 ส่วน คือ ส่วนของข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง และข้อมูลการบริหารจัดการเกี่ยวกับการจัดการด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อมหรือการสุขาภิบาลในภาวะภัยพิบัติ 

การสรา้งเครื่องมือวิจัย 
1. ศกึษาค้นคว้าจากเอกสาร ตําราทางวิชาการ ที่เก่ียวข้องกับการสร้างแบบสอบถามสําหรบัการ 

วิจัย 
2. ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ตําราทางวิชาการ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานองค์กร 

ของกระทรวงสาธารณสุข การบริหารจัดการกรณีภัยพิบัติ 
3. นําข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาสร้างแบบสอบถาม โดยมีขอ้คําถามเป็นชนิดปลายปิดและ 

ปลายเปิดและมีเน้ือหาสาระครอบคลุมวัตถปุระสงค์ของการวิจัย 
4. ตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือโดยสุ่มทดสอบแบบสอบถามเพ่ือหาความเที่ยงและคา่ความ 

ตรงของเครื่องมือ 
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. ผู้วิจัยดําเนินการเก็บ โดยจัดส่งแบบสอบถามไปยังกลุ่มตัวอย่างเพ่ือตอบแบบสอบถามอย่าง 

อิสระ และกําหนดให้ส่งคืนแบบสอบถามกลับมายังสํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม 
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2. ภายหลังกลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถาม แลว้ส่งคืนมายังสํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม ผู้วิจยั 
ดําเนินการตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม ความถูกต้องและครบถ้วนของคําตอบกรณีที่สมบูรณ์
ครบถ้วน จะถอืเป็นแบบสอบถามท่ีใช้ได้ 

การวิเคราะหข์้อมูล 
 นําแบบสอบถามท่ีเก็บได้ทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ ครบถ้วนและวิเคราะห์ข้อมูลโดย 

ใช้โปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะห์ข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 
 
9. ผลการดําเนนิงาน/ผลการศกึษา 

การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเพ่ือพัฒนา (Research and Development : R&D) และใช้รูปแบบการศึกษา
เชิงพรรณนา ประเภทการวิจัยเชิงสํารวจ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงศักยภาพเจ้าหน้าที่สาธารณสุขระดับ
จังหวัดและอําเภอกับการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในภาวะภัยพิบัติ โดยศึกษาถึงโครงสร้าง กลไกการกําหนด
ผู้รับผิดชอบงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม หรือการสุขาภิบาลในระดับจังหวัดและอําเภอ ความรู้พ้ืนฐานด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อม ทัศนคติต่องานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม เพ่ือจะได้แนวทางการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรการ
อบรมด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมแก่เจ้าหน้าที่สาธารณสุขจังหวัด ทราบความต้องการการสนับสนุนด้านการจัดการ
อนามัยสิ่งแวดล้อมกรณีสาธารณภัยของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขจังหวัด และได้ข้อเสนอด้านการจัดการอนามัย
สิ่งแวดล้อมในภาวะฉุกเฉินหรือกรณีสาธารณภัย ต่อไป 
 การศึกษาคร้ังน้ี ดําเนินการโดยใช้วิธีการสร้างแบบสอบถาม 2 ชุด ซึ่งประกอบด้วยแบบสอบถาม 2 
ส่วน คือส่วนข้อมูลทั่วไปและข้อมูลด้านบริหารจัดการเกี่ยวกับการจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมหรือการ
สุขาภิบาลในภาวะภัยพิบัติ โดยเก็บข้อมูลจากเจ้าหน้าที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดจํานวน 76 จังหวัด และ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอจํานวน 76 อําเภอ (จังหวัดละ 1 อําเภอ)  ผลการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ
อยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้   และได้แบบสอบถามกลับคืนที่ถูกต้องสมบูรณ์ และใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล จํานวน 
50 ชุดและ 34 ชุดคิดเป็นร้อยละ 65.79 และ 44.74 ตามลําดับ ผลการวิเคราะห์ที่สําคัญ 

1. ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง จากข้อมูลที่ได้ พบว่าในส่วนของสํานักงานสาธารณสุขจงัหวัดมี 
ประสบการณ์ในการทํางาน ณ ตําแหน่งปัจจุบัน ร้อยละ 34 มีประสบการณ์มากกว่า 20 ปี ขึ้นไป ร้อยละ 30 
มีประสบการณ์ต้ังแต่  11-20 ปี และที่มีประสบการณ์ทํางานไม่ถึง 1 ปี ร้อยละ 4 จบการศึกษาระดับปริญญา
โท ร้อยละ 54 จบปริญญาตรี ร้อยละ 46  และร้อยละ 56 จบสาขาสาธารณสุขศาสตร์ สําหรับสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอพบว่าเจ้าหน้าที่มีประสบการณ์ในการทํางาน ต้ังแต่ 5-10 ปี ร้อยละ 44.12 และต้ังแต่ 11-
20 ปี รวมไปถึง 20 ปีขึ้นไปมีจํานวนเท่ากัน คือร้อยละ 20.59 ร้อยละ 67.65 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี  
ร้อยละ 29.41 จบปริญญาโท และร้อยละ 35.29 จบสาขาสาธารณสุขศาสตร์ 

2. ข้อมูลด้านการบริหารจัดการเก่ียวกับการจัดการด้านอนามัยสิง่แวดล้อมหรือการสขุาภิบาล 
 ในภาวะภัยพิบัติ พบว่าหน่วยงานสาธารณสุขทั้งสองระดับมีกลุ่มงานด้านสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม   
ร้อยละ 14 และ 23.5  ตามลําดับ และมีงานด้านสุขาภิบาลอยู่ในกลุ่มงานอ่ืนๆ ร้อยละ 68 และ 73.5 ตามลําดับ 
กลุ่มงานอ่ืนๆได้แก่ ส่งเสริมสุขภาพ อาชีวอนามัย คุ้มครองผู้บริโภค ควบคุมโรค สนับสนุนวิชาการเป็นต้น และ
ไม่มีงานด้านสุขาภิบาลเลยร้อยละ 18 และ 2.9 ตามลําดับ หน่วยงานมีผังโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ที่
เก่ียวข้องกับงานสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อมทั้งในระดับจังหวัด/อําเภอ คิดเป็นร้อยละ 40 และ 17.6 ตามลําดับ  
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 การติดต่อประสานงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมหรือสุขาภิบาลทั้งในภาวะปกติและภาวะภัยพิบัติมีการ
ดําเนินงานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ทุกระดับทั้งในระดับกระทรวง กรม และระดับภูมิภาค กรณีที่เกิดภัยพิบัติ 
จะมีการดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการหรือคณะทํางาน ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และบางคร้ัง
ก็จะเป็นนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดรับหน้าที่ มีการจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการหรือ War room ที่จังหวัด ทั้งน้ี 
ภัยพิบัติที่เกิดบ่อยที่สุดในพ้ืนที่ คือ อุทกภัย รองลงมาคือ ภัยแล้งและโรคระบาด ตามลําดับ 
 หน่วยงานท้ังสองระดับมีปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงานด้านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมหรือ
สุขาภิบาลในภาวะภัยพิบัติ ร้อยละ 74 และ 20.6 ตามลําดับ ที่สําคัญคือ จํานวนบุคลากรไม่เพียงพอและ
เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง เรื่องขององค์ความรู้ด้านวิชาการ เน่ืองจากไม่มีนักวิชาการด้านน้ีโดยตรง อีกทั้ง 
งบประมาณและสิ่งสนับสนุนไม่เพียงพอ 
 

ข้อคิดเห็นหรอืข้อเสนอแนะท่ีได้รับจากแบบสอบถามต่อการดําเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม
หรือการสขุาภิบาลในพื้นที ่

1. ควรมีการเตรียมพร้อมด้านข้อมูล เพ่ือเตรียมแผนรับสถานการณ์ 
 2. ต้องมีการซ้อมแผนทุกระดับควรมีการซ้อมแผนปีละ 1-2 ครั้ง โดยเลือกให้เหมาะสมกับภัยพิบัติที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
 3. มีการจัดทําแผนตอบโต้ภัยพิบัติ ควรมีหน่วยงาน/ฝ่ายที่รับผิดชอบโดยตรงและแบ่งภารกิจให้
ชัดเจน 
 3. ควรมีการอบรมให้ความรู้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเรื่องภัยพิบัติและการแก้ไขปัญหา 
 4. ร่วมผลักดันให้ท้องถิ่นนําแนวคิดการสุขาภิบาลอย่างย่ังยืนไปพัฒนางานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 

5. สนับสนุนและส่งเสริมบทบาทภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังสิ่งคุกคามสุขภาพที่เกิด
จากปัญหาสิ่งแวดล้อม และการสร้างองค์ความรู้ให้ประชาชนอย่างต่อเน่ือง 
 6. ควรมีการวางแผนที่ชัดเจนร่วมกับภาคีเครือข่ายให้ดําเนินงานในทิศทางเดียวกันร่วมวิเคราะห์
ปัญหาที่ผ่านมาเพ่ือวางแผนร่วมกัน ควรสร้างเครือข่ายที่ปฏิบัติงานได้อย่างทันต่อเวลา ถ้าจังหวัดสร้าง
เครือข่ายภายในจังหวัดได้ และทุกหน่วยงานรู้จักหน้าที่และประสานกัน ก็สามารถที่จะบริหารจัดการภัยพิบัติ
ได้ 
 
10. การนําไปใช้ประโยชน์ 

เพ่ือจะได้แนวทางการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรการอบรมด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมแก่เจ้าหน้าที่
สาธารณสุขจังหวัด ทราบความต้องการการสนับสนุนด้านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมกรณีสาธารณภัยของ
เจ้าหน้าที่สาธารณสุขจังหวัด และได้ข้อเสนอด้านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในภาวะฉุกเฉินหรือกรณีสา
ธารณภัย ต่อไป 
 
11. ความยุ่งยากในการดําเนินงาน/ปัญหา/อุปสรรค 

วิธีการศึกษาเป็นการวิจัยพรรณนาและเชิงสํารวจ โดยการส่งแบบสอบถามไปยังกลุ่มเป้าหมายและให้
ส่งกลับทางไปรษณีย์ ทําให้มีความล่าช้าในการได้รับคําตอบ ดังน้ันจึงได้ดําเนินการป้องกันปัญหาด้วยการ
โทรศัพท์ติดตามกลุ่มเป้าหมายเป็นระยะๆ เพ่ือเร่งรัดให้ดําเนินการภายในกําหนดเวลา 
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12. ข้อเสนอแนะ 
  1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

(1)ผู้บริหารควรให้ความสําคัญกับงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น เน่ืองจากเป็นงานการป้องกัน
โรคข้ันพ้ืนฐาน มีความจําเป็นอย่างย่ิง ด้วยการกําหนดโครงสร้างการบริหารงานในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
และสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ให้มีกลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติม แยกออกจากกลุ่มงานอ่ืนๆ เช่นงาน
ส่งเสริมสุขภาพซึ่งมีลักษณะการดําเนินงานแตกต่างกัน และที่สําคัญปัจจุบันมีกฎหมายที่สาธารณสุขจะต้อง
ดําเนินการหลายฉบับ จําเป็นต้องมีบุคคลรับผิดชอบโดยตรง ควรกําหนดภารกิจงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมให้
ชัดเจน ทั้งภาวะปกติ ภาวะภัยพิบัติและภาวะฉุกเฉิน 

(2). ผู้บริหารควรควรกําหนดมาตรการในการบํารุงรักษาและดูแลเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้อยู่ในระบบ 
นานๆเพราะงานอนามัยสิ่งแวดล้อม จําเป็นต้องมีความรู้ในลักษณะสาขาวิชีพ มีประสบการณ์และ มีใจรักงาน 

2. ข้อเสนอแนะต่อสาํนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
    สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดควรมีการประชุมร่วมกันเพ่ือหาแนวทางการจัดการเรื่องการทํางาน
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพและทําหนังสือถึงผู้บริหารกระทรวงเรื่องปัญหาหรือผลกระทบที่ได้รับ
หลังจากการปรับโครงสร้าง 

3. ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานสุขภาพ  
(1) กรมอนามัยควรมีการประสานการทํางานกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด เพ่ือให้แนวทางการ

สนับสนุนการแก้ไขปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมเมื่อเกิดสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ 
 (2) สํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ควรจัดทําและพัฒนาหลักสูตรการ
อบรมด้านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมแก่เจ้าหน้าที่สาธารณสุขจังหวัด  
  

13. กิตติกรรมประกาศ 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ สําเร็จลงได้ด้วยความอนุเคราะห์จากเจ้าหน้าที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
และสํานักงานสาธารณสุขอําเภอที่ให้ความร่วมมือและกรุณาเสียสละเวลาในการทําแบบสอบถามและให้
ข้อเสนอแนะต่างๆที่เป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัย ในการนําไปวางแผนพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรการอบรมด้าน
อนามัยสิ ่งแวดล้อมและแนวทางการสนับสนุนด้านการจัดการอนามัยสิ ่งแวดล้อมกรณีสาธารณภัยแก่
เจ้าหน้าที่สาธารณสุขจังหวัดต่อไป 
 ขอขอบพระคุณ นายพิษณุ แสนประเสริฐ ผู้อํานวยการสํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม ที่ได้ให้คําแนะนํา
และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการศึกษาคร้ังน้ี 
 ท้ายสุด คณะผู้วิจัย ขอขอบพระคุณผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่คอยส่งเสริมและสนับสนุนแก่คณะผู้วิจัย
มาโดยตลอด ประโยชน์ใดที่พึงมีจากการศึกษาคร้ังน้ี ขอมอบแด่ผู้มีพระคุณทุกๆท่าน 
 

14. เอกสารอ้างอิง/เว็บไซต์อ้างอิง 
กระทรวงสาธารณสุขร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม, พิมพ์ครั้งที่ 1 มิถุนายน 2555, 
          แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบบัที่ 2 พ.ศ.2555-2559, สํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม  
          กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, สํานักงานกิจการโรงพิมพ์ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศกึ. 
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ดร. อลงกต วรกี, วารสารสถาบันพระปกเกล้า ปี 2546 เล่มที่ 2, การปฏิรปูระบบราชการ : ก้าวไปข้างหน้า     
หรือถอยหลังเข้าคลอง (PDF Download)หมวดหมู่: การบริหารราชการแผ่นดิน 

นางสาวปานบดี เอกะจัมปกะและคณะ, 2545, การปรับบทบาทภารกิจและโครงสร้างของกระทรวง
สาธารณสขุ, สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
สาธารณสุข, บริษัทยุทธรินทรก์ารพิมพ์. 

นางวัลยาภรณ์ ทังสุภูติ, 2549.รูปแบบการบริหารกําลังคนในราชการสว่นภูมิภาค : กรณีศึกษาสํานกังาน
สาธารณสขุจังหวัด ในพืน้ทีส่าธารณสขุเขต 1. สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล สํานักงาน 
ก.พ. 

นางสุจินดา สุขกําเนิด, ศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัด
ขอนแก่น, รายงานผลการศึกษาการประเมินศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสขุ (อสม.) กับบทบาทที่
กําลังเปลีย่นแปลง Evaluation of Village Health Volunteers’Potential in Roles 
Changing Situation 

ศ.นพ.ไพบูลย์ สุริยะวงศ์ไพศาล และ สํานักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.), พิมพ์ครั้งที่ 1 สิงหาคม 2555, มหา
อุทกภัยปี 2554 บทเรียนจากประสบการณ์, ห้างหุ้นส่วนจํากัด ซันต้าการพิมพ์ 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข, 2548, แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติ การประจําปี
งบประมาณ 2549-2552 ภายใต้ยุทธศาสตร์แห่งชาติรวมพลังสร้างสขุภาพ เพื่อคนไทยแข็งแรง 
เมืองไทยแข็งแรง, เอกสารโรเนียว.  

สํานักอนามัยสิง่แวดล้อม กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2555, การบริหารจัดการด้านอนามัย 
          สิ่งแวดล้อมกรณีสาธารณภัยหรือภัยพิบัติ(สาํหรับเจ้าหนา้ที่) 


