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แบบรายการประกอบคําขอประเมินผลงาน 
ผลงานที่เป็นผลการดําเนินงานที่ผ่านมา 

 
เร่ือง   

การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์             
อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2552 – 2554 

 
 

ของ 
ชื่อ นางพรสุดา   ศิริ 
ตําแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุข     ระดับ  ปฏิบติัการ  
ตําแหน่งเลขที่   2031 
กลุ่มงาน/ฝ่าย  บริหารยุทธศาสตร์ 
สํานัก/กอง/ศูนย์  สํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม  
 กรมอนามัย 
 

เพื่อแต่งต้ังให้ดํารง 
 

ตําแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุข   ระดับ  ชํานาญการ 
ตําแหน่งเลขที่   2031 
กลุ่มงาน/ฝ่าย  บริหารยุทธศาสตร์ 
สํานัก/กอง/ศูนย์  สํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม  

กรมอนามัย 
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ผลงานที่เป็นการดําเนินงานที่ผ่านมา 
 
1. ชื่อผลงานเรื่อง   การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 1   

พ.ศ. 2552 – 2554 
 

2. ระยะเวลาที่ดําเนินการ   เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม พ.ศ. 2553 
 
3. สัดส่วนของผลงานที่ผู้เสนอเป็นผู้ปฏิบัติ  90 เปอร์เซ็นต์ (ระบุรายละเอียดของผลงานพร้อมทั้งสัดส่วนของ
ผลงาน) 
 1. เขียนโครงการเสนอขออนุมัติงบประมาณ  

สัดส่วนของผลงาน  10  เปอร์เซ็นต์ 
 

2. ทบทวนวรรณกรรมในเชิงทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
สัดส่วนของผลงาน  10  เปอร์เซ็นต์ 
 

3. ออกแบบการประเมินผล เพ่ือเตรียมพร้อมการดําเนินการประเมินผล  
สัดส่วนของผลงาน  10  เปอร์เซ็นต์ 
 

4. วางแผนการดําเนินงาน ดูแลและแจกแจงการใช้งบประมาณในการดําเนินการประเมินผล 
สัดส่วนของผลงาน  10  เปอร์เซ็นต์ 
 

5. จัดทําเคร่ืองมือแบบประเมินผลการดําเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ   
ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2552-2554 และส่งแบบประเมินผลให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง  จํานวน 2,200 แห่ง   

สัดส่วนของผลงาน  15 เปอร์เซ็นต์ 
 

6. จัดเก็บ รวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห์ข้อมูล  และสรุปผลการประเมิน 
สัดส่วนของผลงาน  25 เปอร์เซ็นต์ 
 

7. จัดทํารายงานสรุปผลการประเมิน  
สัดส่วนของผลงาน  10 เปอร์เซ็นต์ 

 
4. ผู้ร่วมจัดทําผลงาน 
 1. นางพรสุดา     ศิร ิ              นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ   
              สัดส่วนของผลงาน        90      เปอร์เซ็นต์ 
 2. นางณีรนุช     อาภาจรัส        นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
              สัดส่วนของผลงาน        10     เปอร์เซ็นต์ 
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5. บทคัดย่อ 
การศึกษาคร้ังน้ี มีจุดประสงค์เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์อนามัย

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2552-2554 ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ตลอดจนปัญหา อุปสรรค และ
แนวทางการนําแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติที่เหมาะสม และเพ่ือได้ข้อมูลสําหรับใช้เป็นแนวทางการจัดทํา         
แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับต่อไป 

การศึกษาครั้งน้ีเป็นการศึกษาเชิงสํารวจ โดยใช้แบบประเมินผลการดําเนินงานภายใต้      
แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2552-2554  ที่มีทั้งหมด  4 ตอน ประกอบด้วย       
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบประเมินผล ตอนที่ 2 แผนงาน/โครงการที่เก่ียวข้องกับงานอนามัย
สิ่งแวดล้อม และผลการดําเนินงาน ตอนที่ 3 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ และตอนที่ 4 การประเมินผล
การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ ประกอบด้วย การดําเนินงานอนามัยสิ่งแวดล้อม 6 ด้าน  ได้แก่ 1) คุณภาพ
อากาศ 2) นํ้า สุขอนามัย และการสุขาภิบาล 3) ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 4) สารเคมีเป็นพิษและสาร
อันตราย 5) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 6) การวางแผนรองรับภาวะฉุกเฉินด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม     
และจัดส่งแบบประเมินฯ ให้กับหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ หน่วยงานส่วนกลางระดับกรมท่ีเก่ียวข้อง หน่วยงาน
มหาวิทยาลัย, หน่วยงานเอกชน, สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทุกจังหวัด, สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 1-16, 
สํานักงานสิ่งแวดล้อมจังหวัดทุกจังหวัด, เทศบาลทุกระดับทั่วประเทศ โดยจัดส่งแบบประเมินผลฯ            
ทางไปรษณีย์ทั้งหมดจํานวน 2,220 ชุด และให้หน่วยงานตอบแบบประเมินแล้วส่งกลับมายังสํานักอนามัย
สิ่งแวดล้อม กรมอนามัย โดยไปรษณีย์ธุรกิจ ไม่มีค่าใช้จ่าย และระยะเวลาการดําเนินการประเมินผลภายใต้แผนฯ  
ในช่วงเดือนกรกฎาคม ถึงเดือนธันวาคม 2553 

ผลการศึกษา มีหน่วยงานตอบแบบประเมินกลับมายังสํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม คิดเป็น    
ร้อยละ 36.13 ของจํานวนแบบประเมินทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นเทศบาลมากที่สุด พบว่ามีหน่วยงานที่มีแผนงาน/
โครงการที่เก่ียวข้องกับงานอนามัยสิ่งแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 70.34  ประเภทโครงการท่ีดําเนินงานมากท่ีสุด 
3 อันดับแรก ได้แก่ ด้านขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย คิดเป็นร้อยละ 40.50 ด้านนํ้า สุขอนามัยและ
สุขาภิบาล คิดเป็นร้อยละ 19.50 และด้านสารเคมีและสารอันตราย คิดเป็นร้อยละ 6.00 ตามลําดับ หน่วยงาน
ต่าง ๆ มีการนําแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติ คิดเป็นร้อยละ 51.90 และอีกร้อยละ 48.10 ยังไม่มีการนํา
แผนฯ ไปปฏิบัติ พบปัญหาอุปสรรคในการนําแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติ คิดเป็นร้อยละ 43.70 ปัจจัย    
ที่มีผลต่อความสําเร็จในการบรรลุตามเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ฯ ในช่วงระยะเวลาที่เหลือ เรียงตามลําดับ
จากมากไปน้อย 3 อันดับ ได้แก่  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน/ประชาสังคม ความตระหนักเก่ียวกับ
ปัญหาอนามัยสิ่งแวดล้อมของทุกภาคส่วน และศักยภาพขององค์กร/หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง กล่าวโดยสรุปผล
การดําเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2552-2554 ในภาพรวม     
ยังไม่บรรลุเป้าหมายของแผน และพบว่ามีปัญหาอุปสรรคของการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ฯ หลายประการ 
 

6. บทนาํ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงาน           

ที่เก่ียวข้องได้ร่วมกันจัดทําแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2552-2554 ขึ้น        
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โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาคีเครือข่ายและประชาชนในทุกขั้นตอน และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
ต่อแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2552-2554 เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2552 และ
มอบหมายให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องนําแผนฯ ไปปฏิบัติ และเมื่อมีการดําเนินงานในระยะเวลาคร่ึงแผนฯ       
จึงต้องมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 1     
พ.ศ. 2552-2554 ตามเป้าหมาย มาตรการ และตัวช้ีวัดรายสาขา เพ่ือให้ทราบความก้าวหน้า และปัญหา
อุปสรรคในการดําเนินงานตามแผนฯ ทั้งน้ีในการติดตามและประเมินผลมีกลไกการดําเนินงานดังต่อไปน้ี คือ 
การจัดต้ังคณะกรรมการติดตาม ประเมินผล โดยอาศัยอํานาจของคณะกรรมการอนามัยสิ่งแวดล้อมในการ
แต่งต้ังคณะอนุกรรมการประสานและติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์อนามัย
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2552-2554 (คําสั่งคณะกรรมการอนามัยสิ่งแวดล้อมที่ 1400/2553       
ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2553 เรื่อง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการประสานและติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2552-2554) ซึ่งมีอํานาจหน้าที่สนับสนุนและ
ส่งเสริมให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนําแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2552-2554      
ไปปฏิบัติ รวมทั้งติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ     
ฉบับที่ 1 พ.ศ.2552-2554 และรายงานความก้าวหน้าการดําเนินงานต่อคณะกรรมการอนามัยสิ่งแวดล้อม 
และนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบต่อไป 

ดังน้ัน จึงมีความจําเป็นที่ต้องดําเนินการศึกษาการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์อนามัย
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2552-2554 เพ่ือติดตามการดําเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้องภายใต้
แผนยุทธศาสตร์ฯ ว่ามีการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ ตลอดจนตัวช้ีวัดของแผนฯ มากน้อย
เพียงใด และนําข้อเสนอแนะจากการประเมินผลคร้ังน้ีไปใช้ในการปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ฯ ในระยะเวลา    
ที่เหลือของแผน และปรับกระบวนการขับเคลื่อนแผน ตลอดจนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับต่อไป 
 

7. วัตถุประสงค์ 
เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 

พ.ศ.2552-2554 ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ตลอดจนรับทราบปัญหา อุปสรรค และแนวทางการนําแผนฯ    
ไปสู่การปฏิบัติที่เหมาะสม และเพ่ือให้ได้ข้อมูลสําหรับใช้เป็นแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร์อนามัย
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับต่อไป 

 

8. วิธีการดําเนินงาน / วิธีการศึกษา / ขอบเขตของงาน 
การศึกษาครั้งน้ีเป็นการสํารวจข้อมูลผลการดําเนินงานฯ โดยใช้แบบประเมินที่ผู้ศึกษา    

จัดทําขึ้นและส่งทางไปรษณีย์ให้กับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องในการดําเนินงานภายใต้แผนฯ ได้แก่ หน่วยงาน
ส่วนกลาง ระดับกรมที่เก่ียวข้อง ได้แก่ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, กรมทรัพยากรนํ้า, สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, กรมควบคุมมลพิษ, กรมควบคุมโรค, สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา, กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์, กรมส่งเสริมการกครองท้องถิ่น, กรมป้องกันและบรรเทา         
สาธารณภัย, กรมส่งเสริมการเกษตร, กรมปศุสัตว์ และกรมโรงงานอุตสาหกรรม หน่วยงานส่วนภูมิภาค ได้แก่



 

- 5 - 
 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทุกจังหวัด, สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดทุกจังหวัด หน่วยงานมหาวิทยาลัย, หน่วยงานเอกชน, หน่วยงานภายในกรมอนามัย 
และเทศบาลทุกระดับทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น 2,220 หน่วยงาน แบบประเมินประกอบด้วย 4 ส่วน และ        
ให้หน่วยงานส่งแบบประเมินกลับมายังสํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย เพ่ือรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งมี
ขั้นตอนการศึกษา ดังน้ี 

1) ออกแบบเคร่ืองมือการประเมินผลการดําเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์อนามัย
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2552-2554 โดยเป็นแบบสอบถาม ทั้งหมด 4 ตอน ประกอบด้วย  

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบประเมินผล     
ตอนที่ 2 แผนงาน/โครงการที่เก่ียวข้องกับงานอนามัยสิ่งแวดล้อม และผลการดําเนินงาน  
ตอนที่ 3 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ  
ตอนที่ 4  การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ ประกอบด้วย การดําเนินงาน

อนามัยสิ่งแวดล้อม 6 ด้าน ได้แก่  
- คุณภาพอากาศ       จํานวน 20 ข้อ 
- นํ้า สุขอนามัย และการสุขาภิบาล  จํานวน 29 ข้อ      
- ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย   จํานวน 25 ข้อ            
- สารเคมีเป็นพิษและสารอันตราย   จํานวน 13 ข้อ 
- การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  จํานวน 15 ข้อ  
- การวางแผนรองรับภาวะฉุกเฉินด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม  จํานวน 12 ข้อ 

2)  จัดทําหนังสือขอความอนุเคราะห์หน่วยงานท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างการศึกษาตอบแบบ
ประเมินผลการดําเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2552-2554  

3)  รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล การศึกษาครั้งน้ีได้ทําการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ และสถิติที่ใช้ในการนําเสนอข้อมูล และวิเคราะห์
ข้อมูลประกอบด้วย ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย การแจกแจงความถ่ีของข้อมูล ค่าสูงสุด และค่าตํ่าสุด  

 4) จัดทํารายงานผลการศึกษา  
5)  ระยะเวลาดําเนินการระหว่างเดือนกรกฎาคม ถึงเดือนธันวาคม 2553 

 

9. ผลการดําเนินงาน / ผลการศึกษา 
หน่วยงานตอบแบบประเมิน และส่งกลับมายังสํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย ทั้งหมด

จํานวน 802 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 36.13 ของจํานวนแบบประเมินทั้งหมด 2,220 หน่วยงาน ส่วนใหญ่
เป็นเทศบาลมากที่สุด โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

- หน่วยงานส่วนกลาง กรมต่างๆ ตอบแบบประเมินกลับมา จํานวน 8 หน่วยงาน จาก
แบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 12 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ  66.66 

- หน่วยงานส่วนภูมิภาค ได้แก่ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ตอบแบบประเมินกลับมา   
จํานวน 27 หน่วยงาน จากแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 75 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 36  สํานักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 ตอบแบบประเมินกลับมา จํานวน 9 หน่วยงาน จากแบบสอบถามท้ังหมดจํานวน 16 
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หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 56.25 และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ตอบแบบประเมิน
กลับมา จํานวน 27 หน่วยงาน จากแบบสอบถามท้ังหมดจํานวน 75 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 36   

- หน่วยงานมหาวิทยาลัย ตอบแบบประเมินกลับมา จํานวน 5 หน่วยงาน จากแบบสอบถาม
ทั้งหมดจํานวน 12 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 41.66 

- หน่วยงานเอกชน ตอบแบบประเมินกลับมา จํานวน 1 หน่วยงาน จากแบบสอบถามท้ังหมด
จํานวน 7 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 14.28 

- หน่วยงานภายในกรมอนามัย ตอบแบบประเมินกลับมา จํานวน 8 หน่วยงาน จาก
แบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 17 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 47.05 

- หน่วยงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลนคร ตอบแบบประเมินกลับมา จํานวน 8 หน่วยงาน 
จากแบบสอบถามท้ังหมดจํานวน 23 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 34.78 เทศบาลเมือง ตอบแบบประเมินกลับมา 
จํานวน 51 หน่วยงาน จากแบบสอบถามท้ังหมดจํานวน 142 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 35.91 เทศบาลตําบล 
ตอบแบบประเมินกลับมา จํานวน 658 หน่วยงาน จากแบบสอบถามท้ังหมดจํานวน 1,841 หน่วยงาน คิดเป็น
ร้อยละ 35.74 

สามารถสรุปผลจากแบบประเมินได้ ดังน้ี 
 หน่วยงานมีแผนงาน/โครงการที่เก่ียวข้องกับงานอนามัยสิ่งแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 70.34  

ซึ่งจําแนกประเภทโครงการได้ ดังน้ี 
1.  คุณภาพอากาศ     คิดเป็นร้อยละ   3.70  
2. นํ้า สุขอนามัยและสขุาภิบาล คิดเป็นร้อยละ  19.50  
3. ขยะมูลฝอย คิดเป็นร้อยละ  40.50  
4. สารเคมแีละสารอันตราย คิดเป็นร้อยละ   6.00  
5. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คิดเป็นร้อยละ   5.10  
6. ภาวะฉุกเฉิน คิดเป็นร้อยละ   1.80  
7. อ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ  23.40  

และไม่มแีผนงาน/โครงการที่เก่ียวข้องกับงานอนามัยสิ่งแวดล้อม  คิดเป็นร้อยละ 29.66 
 หน่วยงานมีการนําแผนยุทธศาสตร์ฯไปสู่การปฏิบัติ คิดเป็นร้อยละ 51.90 และอีกร้อยละ 

48.10 ยังไม่มีการนําแผนฯ ไปปฏิบัติ เน่ืองจากยังไม่ได้รับทราบข้อมูลแผนฯ และไม่เคยเข้ารับการอบรมช้ีแจง
ในเรื่องแผนฯ ตลอดจนการประสานงานและบูรณาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และขาดบุคลากรผู้รับผิดชอบ
โดยตรง  

 หน่วยงานพบปัญหาอุปสรรคในการนําแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติ คิดเป็นร้อยละ 
43.70  ปัญหาอุปสรรคที่สําคัญ ได้แก่ ความตระหนักของประชาชนในด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม และการสร้าง
บทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วม งบประมาณมีจํานวนจํากัด ขาดการสนับสนุนจากส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ทั้งในด้านบุคลากรและวิชาการ ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ ตลอดจนขาด
เทคโนโลยีการบริหารจัดการ  

 ปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จในการบรรลุตามเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ฯ ในช่วงระยะเวลา
ที่เหลือ เรียงตามลําดับความสําคัญมากไปน้อย 3 อันดับแรก ได้แก่ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน/      
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ประชาสังคม, ความตระหนักของทุกภาคส่วนในปัญหาอนามัยสิ่งแวดล้อม และศักยภาพขององค์กร/หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 

 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์ฯ ในช่วง
ระยะเวลาที่เหลือ ได้แก่ ผลักดันให้แผนยุทธศาสตร์ฯ เป็นส่วนหน่ึงของนโยบายผู้บริหารทุกระดับ, กําหนด  
แผนฯ ให้ชัดเจน, การส่ือสาร ช้ีแจง และประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางการดําเนินงาน
ตามแผนฯ ตลอดจนส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนร่วมดําเนินการอย่างบูรณาการ และสนับสนุนด้านการบริหาร
จัดการ เช่น งบประมาณ การเพ่ิมศักยภาพบุคลากร เป็นต้น และข้อเสนอแนะประเด็นยุทธศาสตร์ที่ควร
กําหนดในแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับต่อไป (พ.ศ. 2555-2559) ได้แก่ ผลกระทบของ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมต่อสุขภาพ (จากกิจการ โรงงานต่าง ๆ ) เป็นต้น 

 มีข้อเสนอต่อการจัดทําแผนฯ ฉบับที่ 2 ได้แก่ ควรเน้นการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน และ
ทุกภาคส่วนอย่างบูรณาการ, ควรให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน, ควรมีแผนพัฒนาอนามัย
สิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดก่อนนําไปสู่การรวบรวมเป็นแผนระดับชาติ, แผนฯ ควรมีความต่อเน่ืองและมาตรการ
ที่ชัดเจน, การจัดทําแผนฯ ควรคํานึงถึงบริบทให้สอดคล้องในแต่ละพ้ืนที่, ควรมีการช้ีแจงแผนฯ และแนวทาง
การดําเนินงานตามแผนฯ ก่อนเริ่มใช้แผนฯ เพ่ือจะได้บรรจุในแผนพัฒนาของหน่วยงานได้ และควรบรรจุ
ยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมในหลักสูตรการศึกษาเพ่ือปลูกฝังเยาวชน  เป็นต้น 

โดยสรุปผลการดําเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 1        
พ.ศ.2552-2554 ในภาพรวมยังไม่บรรลุเป้าหมายของแผน  โดยพบว่ามีปัญหาอุปสรรคของการขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตร์ฯ หลายประการ อาทิ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และถ่ายทอดรายละเอียดของแผนไปสู่หน่วยงาน
เก่ียวข้องยังทําได้ไม่ครอบคลุม จึงส่งผลให้แต่ละหน่วยงานให้ความสําคัญในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม
เฉพาะประเด็นที่เช่ือมโยงกับภารกิจที่หน่วยงานดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน และไม่ได้ขยายการดําเนินงานไปใน
โครงการ/กิจกรรมใหม่ๆ ที่ยังไม่ได้ดําเนินการ และมีข้อเสนอให้เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนใน
กระบวนการจัดทําแผนฯ ฉบับต่อไป 

10. การนําไปใช้ประโยชน์ 
  จากการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 1 พ .ศ . 2552-2554          
ทําให้ทราบว่าผลการดําเนินงานตามแผนฯ ยังไม่บรรลุเป้าหมายของแผนฯ เน่ืองจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องนํา
แผนฯ ไปปฏิบัติเพียง ร้อยละ 51.90 สะท้อนให้เห็นว่า แผนฯ ยังขาดการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องรับทราบ เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติ  ซึ่งผู้รับผิดชอบแผนฯ สามารถนําข้อมูลที่ได้ไป
พัฒนาการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น อาทิ ควรดําเนินการประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างความเข้าใจแก่
ผู้ปฏิบัติงานและเผยแพร่แผนฯ ฉบับต่อไปอย่างทั่วถึงให้แก่ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องทุกระดับในทุกช่องทางการ
สื่อสาร และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนร่วมดําเนินการอย่างบูรณาการ และยังพบว่าระยะเวลาที่ประกาศใช้แผนฯ          
ไม่สอดคล้องกับเวลาของการต้ังงบประมาณของหน่วยงานระดับปฏิบัติ จึงควรปรับระยะเวลาของแผนฯ       
ให้สอดรับกับการปฏิบัติงานจริง 
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11.  ความยุ่งยากในการดําเนินการ/ ปัญหา/ อุปสรรค (ที่เป็นปัญหายุ่งยากของผู้ดําเนินการ) 

เน่ืองจากการประเมินแผนฯ ใช้วิธีจัดส่งแบบประเมินฯ ทางไปรษณีย์ให้กับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ซึ่งมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องจํานวนมาก และแบบประเมินฯ ต้องการข้อมูลจํานวนมากทําให้มีจํานวน
หลายหน้า หน่วยงานต้องใช้เวลามากในการตอบแบบประเมิน และยังต้องรอการส่งกลับมายังสํานักอนามัย
สิ่งแวดล้อม กรมอนามัย โดยรวมแล้วต้องใช้เวลาค่อนข้างนานและอัตราการตอบกลับตํ่า แบบประเมินฯ ที่
ตอบกลับจํานวนมากต้องถูกคัดกรองออกไปเน่ืองจากข้อมูลไม่ครบถ้วน 

 
12. ข้อเสนอแนะ / วิจารณ์ 

12.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
- เน่ืองจากงานอนามัยสิ่งแวดล้อมมีขอบเขตกว้าง ความเข้าใจของผู้ที่เก่ียวข้องยังไม่ชัดเจน

จึงควรมีการปรับโครงสร้างองค์กรของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดของทุกจังหวัด ให้มีกลุ่ม/ฝ่ายและบุคลากร
ผู้รับผิดชอบงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ เพ่ือเป็นพี่เลี้ยงให้กับหน่วยงานอ่ืน ๆ ในระดับพ้ืนที่ และ
เป็นผู้ประสานงาน ช้ีแจงงานระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกับผู้รับผิดชอบของหน่วยงานระดับพ้ืนที่ ตลอดจน
เป็นวิทยากรถ่ายทอดองค์ความรู้ ให้คําปรึกษา ข้อแนะนํา ตอบข้อซักถาม และเป็นอีกกลไกหน่ึงใน
กระบวนการขับเคลื่อนแผนฯ สู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 

12.2 ข้อเสนอแนะในการดําเนนิการ 
       - ควรดําเนินการประชาสัมพันธ์เผยแพร่แผนฯ ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องทุกระดับรับทราบ

มากข้ึนในทุกช่องทาง เพ่ือการนําแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ และควรมีการประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนฯ โดยการวิเคราะห์เอกสารที่เก่ียวข้องเพ่ิมเติม และระยะเวลาในการประกาศใช้แผนฯ 
ฉบับต่อไป ควรสอดรับกับระยะเวลาการดําเนินงานจริง  

12.3 ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยต่อไป 
       - การประเมินผลแผนฯ ครั้งถัดไป ควรออกแบบเคร่ืองมือแบบประเมินที่มีความกระชับ สั้น

และคลอบคลุมประเด็นที่ต้องการประเมิน และควรเพ่ิมช่องทางการตอบกลับแบบประเมิน เช่น ทางจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์  ทางโทรสาร ทางหน้าเว็บไซด์ของกรมอนามัย เป็นต้น เพ่ือความสะดวกของผู้ตอบแบบ
ประเมิน และควรเพ่ิมวิธีการประเมินผลแผนฯ เช่น วิธีการสัมภาษณ์หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือจะได้ข้อมูล    
เชิงลึก และจัดการประชุมเพ่ือรับฟังผลการดําเนินงานจากหน่วยงานต่างๆ เป็นต้น  
 

13. เอกสารอ้างอิง 
กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (มิถุนายน 2555) แผนยุทธศาสตร์

อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555 - 2559. 

สํานักอนามัยสิง่แวดล้อม กรมอนามัย. (มีนาคม 2554) รายงานการประเมินผลการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2552 – 2554.   
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ขอรับรองว่าผลงานดังกล่าวข้างต้นเป็นความจริงทุกประการ 
 

 

         ลงช่ือ...................................................... 
            (นางพรสุดา   ศิร)ิ 

        นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ  
         ผู้เสนอผลงาน 

            …..….. /….….../….…… 
 

ขอรับรองว่าสัดส่วนหรือลักษณะงานในการดําเนินการของผู้เสนอข้างต้นถูกต้องตรงกับความเป็น 
จริงทุกประการ 

 
 

 
 
           
 
 

ได้ตรวจสอบแล้วขอรับรองว่าผลงานดังกลา่วข้างต้นถูกต้องตรงกับความเป็นจรงิทุกประการ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ลงช่ือ.................................................. 
        (นางณีรนุช   อาภาจรัส) 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
ผู้ร่วมดําเนินการ 

    ……………/……………/…………. 
 

ลงช่ือ……….…………….……………..…… 
      (นางณีรนุช   อาภาจรัส) 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
…………/……………/…………. 

ลงช่ือ……………………….…………………… 
        (นายพิษณุ   แสนประเสริฐ) 

   ผู้อํานวยการสํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม 
…………/……………/…………. 
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แบบรายการประกอบคําขอประเมนิผลงาน 
ข้อเสนอแนวคิด/วิธีการ เพื่อพัฒนางานหรือปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
เรื่อง   

การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2555 - 2559  

 
ของ 

 

ชื่อ นางพรสุดา   ศิริ 
ตําแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุข   ระดับ ปฏิบัติการ 
ตําแหน่งเลขที่   2031 
กลุ่มงาน/ฝ่าย กลุ่มบริหารยุทธศาสตร์ 
สํานัก/กอง/ศูนย์ สํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม  

กรมอนามัย 
 
 
 

เพื่อแต่งต้ังให้ดํารง 
ตําแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุข   ระดับ ชํานาญการ 
ตําแหน่งเลขที่   2031 
กลุ่มงาน/ฝ่าย กลุ่มบริหารยุทธศาสตร์ 
สํานัก/กอง/ศูนย์ สํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม  

กรมอนามัย 
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ข้อเสนอแนวคิด / วิธีการ  เพื่อพัฒนางานหรือปรบัปรุงงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
1. ชื่อผลงานเรื่อง  การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 2  

             พ.ศ. 2555 - 2559  
 

2. ระยะเวลาที่ดําเนินการ    ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. 2557 
 
3. สรุปเค้าโครงเรื่อง 
 

        3.1  หลักการและเหตุผล 
จากการประเมินแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2552-2554 

พบว่า ร้อยละ 60 ของหน่วยงาน มีการดําเนินกิจกรรมและโครงการตามแผนปฏิบัติการของหน่วยงานซ่ึงมี
ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ฯ โดยมีการดําเนินงานเรื่องขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมากที่สุด 
รองลงมา คือ ด้านนํ้า สุขอนามัยและการสุขาภิบาล ร้อยละ 41 และดําเนินงานน้อยที่สุด คือ ด้านการจัดการ
อนามัยสิ่งแวดล้อมในภาวะฉุกเฉินและสาธารณภัย เพียงร้อยละ 20 และจากการประเมินผลการดําเนินงาน
จําแนกตามมาตรการและตัวช้ีวัดรายสาขา พบว่า มาตรการที่ดําเนินงานมากท่ีสุด คือ การประชาสัมพันธ์และ
เผยแพร่ความรู้ และมาตรการที่ดําเนินงานน้อยที่สุด คือ การพัฒนาองค์ความรู้และการศึกษาวิจัย และ       
โดยภาพรวมของผลการประเมินแผนฯ ยังไม่บรรลุเป้าหมายของแผนฯ ที่ต้ังไว้ ดังน้ัน กรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข และกรมควบคุม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะหน่วยงานหลักใน       
การดําเนินงานด้านการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม และด้านการจัดการมลพิษของประเทศ จึงได้
จัดทําแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555-2559 ขึ้น ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์ที่มี
ความต่อเน่ืองจากแผนฯ ฉบับที่ 1 และได้พิจารณาประเด็นเพ่ิมเติม ข้อกําจัดต่าง ๆ ตลอดจนนํามาตรการการ
ดําเนินงานที่ยังไม่สามารถดําเนินการได้ครบถ้วนสมบูรณ์มาพัฒนาและดําเนินงานต่อเน่ืองในอีก 5 ปีข้างหน้า 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบหลักการของแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ     
ฉบับที่ 2  พ.ศ. 2555-2559 ในคราวการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2555 และ             
ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนําแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งภายหลังการมีมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว 
กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบหลัก    
ได้ร่วมกันเผยแพร่แผนยุทธศาสตร์ฯ ให้แก่หน่วยงานต่างๆเพ่ือการนําไปปฏิบัติและขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ฯ 
กับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องมาระยะเวลาคร่ึงแผนแล้ว จึงต้องดําเนินการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ เพ่ือติดตามความก้าวหน้าการดําเนินงานรวมถึงปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน   
และข้อเสนอแนะการปรับปรุงการดําเนินงาน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ฯ และรายงานผลการ
ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ ต่อคณะกรรมการอนามัยสิ่งแวดล้อม และคณะรัฐมนตรีทราบต่อไป 
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3.2 บทวิเคราะห์ / แนวความคิด / ข้อเสนอ 
การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 2        

พ.ศ. 2555-2559 (ระยะครึ่งแผน) น้ันควรมีการประเมินแผนฯ อย่างรอบด้าน ทุกช่องทาง และครอบคลุม
หน่วยงานที่เก่ียวข้องให้มากที่สุด ทั้งน้ี จึงมีข้อเสนอรูปแบบการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555 - 2559 (ระยะคร่ึงแผน) ดังน้ี 

      - การออกแบบเครื่องมือการประเมินผล ควรมีทั้งแบบประเมินที่เป็นเอกสารเพ่ือส่งไปยัง
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ซึ่งจะประเมินตามตัวช้ีวัดของแผนฯ และประเมินตัวช้ีวัดรายยุทธศาสตร์ทั้ง 5 
ยุทธศาสตร์และประเมินโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้รับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือสุ่มประเมิน
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในแต่ละระดับ ซึ่งจะทําให้ได้ข้อมูลผลการดําเนินงานที่หลากหลาย และครอบคลุมทุก
ประเด็นมากย่ิงขึ้น 

- ช่องทางการตอบแบบประเมินควรมีหลายช่องทาง ในกรณีแบบประเมินที่เป็นเอกสาร      
ในการตอบแบบประเมินน้ันอาจให้หน่วยงานที่ตอบแบบประเมินจัดส่งทางไปรษณีย์ ทางจดหมาย
อิเล็คโทรนิกส์ ทางหน้าเวบไซด์ของกรมอนามัย หรือทางโทรสาร เป็นต้น เพ่ือความสะดวกและรวดเร็วของ
ผู้ตอบแบบประเมิน  

- การจัดเวทีเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือนําเสนอผลการการ
ดําเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ และรับทราบปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ       
ในการปรับปรุง ตลอดจนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการทํางานระหว่างหน่วยงาน 

 
3.3 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

ผลที่ได้จากการประเมินแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555 - 
2559 (ระยะคร่ึงแผน) ที่ได้น้ัน จะทราบความสําเร็จของการดําเนินงานในระยะคร่ึงแผนฯ (เดือน พ.ค.2555 - 
มี.ค. 2557) ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนทราบปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอต่อแผนฯ และนําข้อมูล
ที่ได้มาปรับแผนฯ ในระยะเวลาที่เหลือของแผนฯ และจัดทําข้อเสนอเพ่ือการขับเคล่ือนแผนฯ ในระยะเวลา    
ที่เหลือของแผนฯ เพ่ือให้ผลการดําเนินงานตามแผนฯ บรรลุตามเป้าหมายและตัวช้ีวัดของแผนฯ ตามท่ีกําหนด
ไว้ 
 

3.4 ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ผลการดําเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555 - 

2559 (ระยะคร่ึงแผน) ตลอดจนปัญหา อุปสรรคในการดําเนินงาน และข้อเสนอแนะการปรับปรุงการ
ดําเนินงานในระยะที่ผ่านมาของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 
 

 

ลงช่ือ.................................................. 
     (นางพรสุดา   ศิร)ิ 

ตําแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
ผู้เสนอแนวคิด 

    .............../................/................. 


