
3



4



•	บรรณาธิการแถลง
•	การประเมินผลโดยใช้แบบจำลองซิปป์ สำหรับโครงการป้องกันและฟ้ืนฟู 
	 สภาพป่าอนุรักษ์ในพื้นที่โครงการเขื่อนแควน้อยอันเนื่องมาจาก 
	 พระราชดำริ
	 (ฉัตรวุฒิ สวัสดิผล)
•	การจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตำบลปัถวี อำเภอมะขาม 
 	 จังหวัดจันทบุรี
	 (อนุรักษ์ รัตนาคะ, เกียรติภูมิ จันเต)
•	การเรียนรู้เร่ืองเทคโนโลยีการกำจัดขยะและบำบัดน้ำเสียของประชาชน 
	 ในเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี
	 (จารี ชอนุช, และคณะ)
•	การศึกษาความรู้และความตระหนักในการป้องกันตนเองจากการ 
	 ใช้สารเคมีกำจัดศัตรูพืชของเด็กและเยาวชนในครอบครัวที่ปลูก 
	 แตงโม: กรณีศึกษา ตำบลกระจาย อำเภอป่าติ้ว จังหวัดยโสธร
	 (วิสาขา เบ้าทอง, และคณะ)
•	การบำบัดฟอร์มัลดีไฮด์ด้วยตัวดูดซับจากวัสดุปลูกกกกลมและธูปฤาษี 
 	 ที่ใช้เป็นวัสดุปลูกของระบบบำบัดแบบหญ้ากรองน้ำเสีย
	 (สายรุ้ง กุยเมืองคำ, และคณะ)
•	การใช้ไคโตซานจากเปลือกกุ้งและไคโตซานเชิงพาณิชย์กำจัดสีย้อมผ้า 
	 ในน้ำเสียจากโรงงานย้อมผ้า โครงการพัฒนาดอยตุง
	 (จุฑารัตน์ ควรดี และคณะ)
•	 ท้องถ่ินกับการเก็บ ขน หรือกำจัด
	 (ธงชัย ปทุมธรา)
•	ปกิณกะ
	 (ชุติมา หนูแสง)
•	ภาพและข่าว…………………………………………………………………………………… 
	 (ประชาสัมพันธ์ข่าว…สำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม)

3

16

26

35

45

53

69

72

79



		  สวสัดคีรบั พบกบัวารสารอนามยัสิง่แวดลอ้ม ปทีี ่15 ฉบบัที ่2 เดอืน

มกราคม - มนีาคม 2556 นำสาระดีๆ  มาฝากเชน่เคย เริม่จากการประเมนิ
ผลโดยใช้แบบจำลองซิปป์สำหรับโครงการป้องกันและฟื้นฟูสภาพป่า
อนรุกัษ ์ ในพืน้ทีโ่ครงการเขือ่นแควนอ้ยอนัเนือ่งมาจากพระราชดำร ิ โดย 
ฉตัรวฒุ ิ สวสัดผิล การจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตำบล
ปัถวี อำเภอมะขาม จังหวัดจันทบุร ี โดย อนรุกัษ ์รตันาคะ และ เกยีรตภิมู ิ

จันเต การเรียนรู้เรื่องเทคโนโลยีการกำจัดขยะและบำบัดน้ำเสียของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดยจารยี ์ซอนุช 

และ สจุณิณา กรรณสตู การศกึษาความรูแ้ละความตระหนกัในการปอ้งกนั
ตนเองจากการใชส้ารเคมกีำจดัศตัรพูชืของเดก็และเยาวชนในครอบครวั
 
ที่ปลูกแตงโม: กรณีศึกษาตำบลกระจาย อำเภอป่าติ้ว จังหวัดยโสธร 
 
โดยวสิาขา เบา้ทอง ปกรณ ์สวุานชิ เบญจภรณ ์ประภกัด ีอจัฉราพร ขำโสภา 

และอนงค ์ไพจติรประภาภรณ ์การบำบดัฟอรม์ลัดไีฮดด์ว้ยตวัดดูซบัจากวสัดุ
ปลูกกกกลมและธูปฤาษีที่ใช้เป็นวัสดุปลูก ของระบบบำบัดแบบหญ้า
กรองน้ำเสีย โดย สายรุ้ง กุยเมืองคำ คณิตา ตังคณานุรักษ ์ และ นิพนธ ์
 

ตังคณานุรักษ ์ การใช้ไคโตซานจากเปลือกกุ้งและไคโตซานเชิงพาณิชย์
กำจดัสยีอ้มผา้ในนำ้เสยีจากโรงงานยอ้มผา้ โครงการพฒันาดอยตงุ โดย 
จฑุารตัน ์ ควรด ี คณติา ตงัคณานรุกัษ ์ และนพินธ ์ ตงัคณานรุกัษ ์ นอกจากนี
้ 

ยังม ีบทความ ท้องถิ่นกับการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูล โดย ธงชัย
 

ปทมุธรา และเรือ่งราวดีๆ  ใน ปกณิกะ จากชตุมิา หนแูสง และภาพและขา่ว





					    พบกันใหม่ฉบับหน้า สวัสดีครับ

					    บก.
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บทคัดย่อ

		  การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือกำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหามลภาวะน้ำของแม่น้ำ 
ท่าจีนในพื้นที่ ต.บางเตย อ.สามพราน จ.นครปฐม อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ กลุ่มตัวอย่าง 
เป็นตัวแทนครัวเรือนในพื้นที่ ต.บางระกำ อ.บางเลนที่มีคุณภาพน้ำดีกว่า และ ต.บางเตย อ.สามพราน 
จ.นครปฐม จำนวน 319 คน เก็บข้อมูลในปี 2553 โดยใช้แบบสัมภาษณ์และวิเคราะห์แผนพัฒนา 
ตำบลของทั้ง 2 พื้นที่ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธิ์ 
สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน และไคสแควร์
		  จากการเปรียบเทียบการรับรู้ของครัวเรือนในการแก้ไขปัญหามลภาวะของทั้ง 2 พื้นที่ 
นั้นอยู่ในระดับสูง และพฤติกรรมครัวเรือนในการแก้ไขปัญหามลภาวะของแม่น้ำท่าจีนของทั้ง 2 พื้นที่ 
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง แต่เม่ือพิจารณาจำนวนผู้ท่ีมีพฤติกรรมอยู่ในระดับปานกลางและสูงของ 
ท้ัง 2 พ้ืนท่ี พบว่า ต.บางระกำมีจำนวนผู้ที่มีพฤติกรรมเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหามลภาวะของแม่น้ำท่าจีน
ในระดับปานกลางและสูง (ร้อยละ 75.5) สูงกว่า ต.บางเตย (ร้อยละ 54.4) และเมื่อเปรียบเทียบการรับรู้ 
และพฤติกรรมเกี่ยวกับการแก้ไขมลภาวะของแม่น้ำท่าจีนระหว่าง 2 พื้นที่นั้นไม่แตกต่างกันอย่างมี 
นัยสำคัญทางสถิติ อย่างไรก็ตาม พบว่าพื้นที่ ต.บางระกำ อ.บางเลน มีความโดดเด่นในการ 
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แก้ไขปัญหามลภาวะของแม่น้ำท่าจีนจากการ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบ  
ของคณะกรรมการเครือข่ายจากภาครัฐ เอกชน 
และประชาชน การสนบัสนนุดา้นงบประมาณและ 
การสื่อสารสาธารณะผ่านทางสื่อโทรทัศน์และ 

ผ่านทางบุคคลเก่ียวกับวิธีการแก้ไขปัญหา มลภาวะ 
ของแม่น้ำท่าจีนท่ีสามารถนำไปใช้ได้จริง ซึ่ง 
องค์การบริหารส่วนตำบลบางเตยสามารถนำไป 

ปรับใช้กับแผนพัฒนาตำบลต่อไป

Abstract

		  The purpose of this study was to determine appropriate and effective plans 
for water pollution solving of Thachin River in Bangtoey Sub District, Sampran District, 
Nakhonpathom Province. Data were collected in 2010 from a representative sample of 
319 households in 2 areas.There were Bangrakam Sub District, Banglane District, and 
Bangtoey Sub District, Sampran District. Data were collected by using questionairs and 
development planning of both Sub District administration organizations were analyzed.
The data were analyzed by using percentage, mean, standard deviation, Pearson’s 
Product Moment Correlation Coefficient and Chi-square test. 
		  Perception of the households in the pollution solving of the 2 areas showed 
high level. As for behavior of the households in pollution solving of the Tha Chin 
River, it showed moderate level in both areas. But in behavior from a comparison of 
a member of people with moderate and high levels in behavior, the result showed 
75.5% of people in Bangrakam Sub District and 54.4% of people in Bangtoey Sub District. 
And perceptions and behavior about pollution solving of Tha Chin River between  
2 areas did not show statistically significant differrnce.
		  However,it was found that there was good pollution solving of Tha Chin 
River plan in Bangtoey Sub District,such as promoting in relating committee by  
all sector, budget supporting,public communicating through television and personal 
contact about good practices in pollution solving. Bangtoey Sub District Administration 
Organization can adjust the district development plan for better pollution solving.

บทนำ
		  ปัจจุบันปัญหามลภาวะยังคงเป็นปัญหา 

สำคัญ เนื่องจากจำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้นทำให้ 

มีการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ำและมีการปล่อย 

ของเสียลงสู่แหล่งน้ำอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็น 

ของเสียจากการเกษตรชุมชนและการอุตสาหกรรม 

แม้ว่าจะมีการออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อ 

ควบคุมการปล่อยน้ำเสียออกสู่แหล่งน้ำแล้วก็ตาม 

แม่น้ำท่าจีนเป็นแม่น้ำสายหลักของจังหวัดนครปฐม 

ไหลผ่าน 3 อำเภอ คือ อ.บางเลน อ.นครชัยศรี 
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และ อ.สามพราน ได้ประสบกับปัญหามลภาวะ 

ตลอดมา เช่น วิกฤติการณ์แม่น้ำท่าจีนเน่าเสีย 

ในปี 2543  ผักตบชวาเ ต็มแม่น้ำท่า จีนใน 

ปี 2552  และคุณภาพน้ำของแม่น้ ำท่ าจีน 

ที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ จากรายงานของ 

สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค 5 ปี 2552 พบว่า 

แม่น้ำท่าจีนตอนล่างโดยเฉพาะบริเวณอำเภอ 

สามพราน จัดอยู่ในเกณฑ์เส่ือมโทรม (ประเภท 

4) มีค่าออกซิเจนท่ีละลายในน้ำอยู่ในระดับต่ำ 

ท่ีสุด(1)
 มีความพยายามแก้ไขมลภาวะของแม่น้ำ

ท่าจีนหลายวิธี เว้นแต่มีบางพ้ืนท่ีเท่าน้ันท่ีประสบ 

ความสำเร็จในการจัดการมลภาวะของแม่น้ำ 

ท่าจีน ต.บางเตย อ.สามพรานเป็นพื้นที่หนึ่ง 

ที่มีแม่น้ำท่าจีนไหลผ่าน และได้รับผลกระทบจาก 

ปัญหามลภาวะของแม่น้ำท่าจีนมาโดยตลอด 

ซ่ึงต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ในขณะเดียวกัน 

สำนักงานส่ิงแวดล้อมภาค 5 รายงานว่า ต.บางระกำ 

อ.บางเลน  มีกระบวนการแก้ไขมลภาวะของ 

แม่น้ำท่าจีนและคลองสาขาดีกว่าทำให้แม่น้ำ 

มีคุณภาพดีกว่า ต.บางเตย อ.สามพราน ดังนั้น 

คณะผู้วิจัยจึงศึกษาเปรียบเทียบการรับรู้และ 

พฤติกรรมของครัวเรือนเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา 

มลภาวะของแม่น้ำท่าจีนทั้ง 2 พื้นที่ เพื่อนำผล 

การวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลในการกำหนดแนวทาง 

และการวางแผนแก้ไขปัญหามลภาวะของแม่น้ำ 

ท่าจีนใน ต.บางเตย อ.สามพราน อย่างเหมาะสม 

ต่อไป

วิธีการศึกษา
		  ประชากรในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี คือ 

ตัวแทนครัวเรือนในพ้ืนท่ี ต.บางระกำ อ.บางเลน 

และ ต.บางเตย  อ.สามพราน  จ.นครปฐม 

เ ป็นการ วิจัย เ ชิงพรรณนา  (Desc r ip t i ve 

Research)  โดยสุ่ มตั วอย่ า งแบบมี ระบบ 

(Systematic Random Sampling) จาก 

ทะเบียนราษฎร์  จำนวนทั้ งหมด  319  คน 

มีตัวแทนครัวเรือนจาก ต.บางระกำ อ.บางเลน  

จำนวน 159 คน จาก ต.บางเตย อ.สามพราน 

จำนวน 160 คน

		  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

คือ แบบสัมภาษณ์ ที่แบ่งเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูลท่ัวไป 

ส่วนที่ 2  วัดการรับรู้ของครัวเรือนเกี่ยวกับ 

การแก้ไขปัญหามลภาวะของแม่น้ำท่าจีน ส่วน 

ท่ี 3 วัดพฤติกรรมของครัวเรือนในการแก้ปัญหา 

มลภาวะในแม่น้ำท่าจีน และส่วนที่ 4 วัดการใช้ 

ประโยชน์จากแม่น้ำท่าจีนและการแก้ไขปัญหา 

แม่น้ำท่าจีนเน่าเสีย แบบสอบถามจะครอบคลุม 

เนือ้หาเกีย่วกบัการแกไ้ขปญัหามลภาวะของแมน่ำ้ 

ท่าจีนและคลองสาขาในด้านการรับรู้เกี่ยวกับ 

การแก้ไขปัญหา รวมถึงพฤติกรรมในการแก้ไข 

ปัญหา 

		  การรับรู้ของครัวเรือนเกี่ยวกับปัญหา 

มลภาวะของแม่น้ำท่าจีน ใช้เกณฑ์การให้คะแนน 

ข้อที่ตอบถูกให้ 1 คะแนน  ถ้าตอบไม่ถูกให้ 

0 คะแนน ใช้เกณฑ์การให้ค่าระดับคะแนน 

ตามแบบของ Bloom โดยมีเกณฑ์วัดคะแนน  

ดังนี้ ระดับมาก มีค่าคะแนนสูงกว่าหรือเท่ากับ 

ร้อยละ 80 ระดับกลาง มีค่าคะแนนอยู่ระหว่าง 

ร้อยละ 60-79 และระดับน้อย มีค่าคะแนน 

ต่ำกว่าร้อยละ 60 ในส่วนของพฤติกรรมครัวเรือน 

ในการแก้ปัญหามลภาวะใช้แบบประมาณค่า 
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ตามแบบลิเคิร์ต (Likert scale) เป็นแบบประเมิน 

รวมค่า (Rating Scale) 5 ระดับตัวเลือก 

ให้เลือกตอบเพียงตัวเลือกเดียว โดยมีเกณฑ์ 

การให้คะแนน ดังนี้ ข้อความที่เป็นทางบวก 

(Pos i t ive Statement)  คือ  ปฏิบัติมาก 

ที่สุด 5 คะแนน ปฏิบัติมาก 4 คะแนน ปฏิบัติ 

ปานกลาง 3 คะแนน ปฏิบัติน้อย 2 คะแนน 

และปฏิบัติน้อยที่สุด 1 คะแนน ส่วนข้อความ 

ทางลบ (Negative Statement) ปฏิบัติ 

มากท่ีสุด 1 คะแนน ปฏิบัติมาก 2 คะแนน 

ปฏิบัติปานกลาง 3 คะแนนปฏิบัติน้อย 4 คะแนน 

และปฏิบัติน้อยที่ สุด  5  คะแนน  โดยผ่าน 

การตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหาจาก 

ผู้เชี่ยวชาญ 

		  นอกจากนี้มีการวิเคราะห์แผนพัฒนา 

องค์การบริหารส่วนตำบลบางเตย และแผน 

ยุทธศาสตร์พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล 

บางระกำ

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
		  1.	 ประสาน กับ ผู้นำ ชุมชนอง ค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น ขอความร่วมมือในการ 

สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 

		  2.	 ชี้แจงขั้นตอนของการสัมภาษณ์แก่ 

ผูถ้กูสมัภาษณแ์ละขอความยนิยอมในการเขา้รว่ม

การวิจัยอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร

		  3.	 ดำเนินการสัมภาษณ์ใช้เวลาในการ 

เก็ บรวบรวม  4  เดื อน  ตั้ ง แต่ กุ มภาพันธ์ – 

พฤษภาคม 2553 คณะผู้วิจัยตรวจสอบแบบ 

สอบถามให้ครบถ้วนสมบูรณ์และถูกต้องเพื่อ 

นำไปวิเคราะห์ตามขั้นตอนต่อไป

		  4.	 วิเคราะห์แผนพัฒนาองค์การบริหาร 

ส่วนตำบลบางเตยและแผนยุทธศาสตร์พัฒนา 

องค์การบริหารส่วนตำบลบางระกำ

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
		  ใช้โปรแกรมสำเร็จรูปในการวิเคราะห์ 

และประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์

		  1.	 สถิติเชิงพรรณนา  การวิเคราะห์ 

ข้อมูลท่ัวไป โดยใช้ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบน 

มาตรฐาน 

		  2.	 สถิติเชิงวิเคราะห์ การวิเคราะห์ 

ความสัมพันธ์แบบทีละปัจจัยโดยใช้การวิเคราะห์ 

ความสัมพันธ์ของเพียร์สัน และทดสอบการมี 

นัยสำคัญ โดยใช้การทดสอบไคสแควร์ 

ผลการศึกษา
		  ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง ท่ีเ ป็น 

ตัวแทนครัวเรือน มีดังนี้ ต.บางระกำ อ.บางเลน 

และ ต.บางเตย อ.สามพราน ส่วนใหญ่เป็น 

เพศหญงิ (61.0% และ 52.5%) มอีายเุฉลีย่ 52.9 ป ี

และ 44.8 ปี ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ 

รับจ้างมากที่สุด (59.7% และ 41.9%) ส่วนใหญ่ 

มีระดับการศึกษาในระดับช้ันประถมศึกษา 

71.0% และส่วนใหญ่มีรายได้ เฉลี่ยระหว่าง  

5,000-10,000 บาท (37.1% และ 50.0%) 

		  ด้ านกา ร เ ข้ า ถึ ง ข้อ มูล ข่ า วสา ร ท้ัง 

2 พ้ืนท่ี พบว่า  ตัวแทนครัว เรือนส่วนใหญ่ 

มีการรับรู้ ข่าวสารการแก้ไขปัญหามลภาวะ 

ผ่านทางโทรทัศน์ (89 .9%  และ  90 .0%) 
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และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ในทั้ง 2 พื้นที่ ต้องการ 

รบัขอ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัการแกไ้ขปัญหามลภาวะ 

ของแม่น้ำท่าจีนผ่านทางโทรทัศน์

		  ด้านการรับรู้การแก้ไขปัญหามลภาวะ 

ของแม่น้ำท่าจีนของ ต.บางระกำ พบว่า มีการ 

รับรู้อยู่ในระดับสูง (67.3%) ดังตารางท่ี 1  

เมื่อวิเคราะห์เกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการรับรู้ 

ของ ต.บางระกำ อ.บางเลน พบว่าเพศชาย 

การศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา/

ปวช. รายได้ระหว่าง 5,000-20,000 บาท และ 

การรับรู้ข้อมูลข่าวสารผ่านทางบุคคลมีความ 

สัมพันธ์กับการรับรู้เ ก่ียวกับการแก้ไขปัญหา 

มลภาวะของแม่น้ำท่าจีนที่ระดับนัยสำคัญ 0.05 

		  ส่วน ต.บางเตย อ.สามพราน พบว่า 

มีการรับรู้อยู่ในระดับสูง (83.1%) ดังตารางท่ี 1 

เมื่อมีการวิ เคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการรับรู้ 

พบว่าอายุ 31-40 ปี เพศชายและหญิงอาชีพ 

รับจ้าง เกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว์ รายได้ต่ำกว่า 

5,000 บาท และรายได้ระหว่าง 10,001-

20,000 บาท การรับรู้ข้อมูลข่าวสารผ่านทาง 

โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์/วารสาร และการได้รับ 

การอบรมเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหามลภาวะ

ทั้งจากภาครัฐและเอกชนมีความสัมพันธ์กับ 

การรับรู้ เก่ียวกับการแก้ไขปัญหามลภาวะของ 

แม่น้ำท่าจีนที่ระดับนัยสำคัญ 0.05 

		  ด้านพฤติกรรมในการแก้ ไขปัญหา 

มลภาวะของแม่น้ำท่าจีน พบว่า กลุ่มตัวอย่าง 

ต.บางระกำ ส่วนใหญ่มีพฤติกรรมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง (73.0%) ดังตารางที่ 1 เมื่อมีการ 

วิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการแก้ไข 

ปัญหามลภาวะของแม่น้ำท่าจีน พบว่า อายุ 31-40 ปี 

อาชีพรับจ้างและเกษตรกรรม รายได้ 10,001- 

20,000 บาท ดังตารางท่ี 2 และการรับรู้ข้อมูล 

ข่าวสารผ่านทางโทรทัศน์และบุคคล การร่วม 

เป็นกรรมการในการแก้ ไขปัญหามลภาวะ 

มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการแก้ไขปัญหา 

มลภาวะของแม่น้ำท่าจีนที่ระดับนัยสำคัญ 0.05 

ดังตารางที่ 3  

		  ส่วนพฤติกรรมในการแก้ ไขปัญหา 

มลภาวะของแม่น้ำท่าจีนของ ต.บางเตย พบว่า 

กลุ่มตัวอย่างส่วนมากมีพฤติกรรมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง  (53 .8%)  ดั งตารางที่  1  เมื่ อ 

วิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการแก้ไข 

ปัญหามลภาวะของแม่น้ำท่าจีนพบว่าการศึกษา 

ช้ันประถมศึกษาและมัธยมศึกษา/ปวช. อาชีพ 

รับจ้างและเลี้ยงสัตว์ระยะเวลาการอยู่อาศัยใน

ท้องถิ่น 11-15 ปี รายได้ต่ำกว่า 10,000 บาท 

ดังตารางที่  2  และการรับรู้ ข้อมูลข่าวสาร 

ผ่านทางวิทยุ/โทรทัศน์/หนังสือพิมพ์/วารสาร 

มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการแก้ไขปัญหา 

มลภาวะของแม่น้ำท่าจีนที่ระดับนัยสำคัญ 0.05 

ดังตารางที่ 3

		  จากการเปรียบเทียบการรับรู้ และ 

พฤติกรรมของครัวเ รือนในการแก้ไขปัญหา 

มลภาวะของแม่น้ำท่าจีนของทั้ง 2 พื้นที่ พบว่ามี 

การรับรู้และพฤติกรรมของครัวเรือนในการแก้ไข 

ปัญหามลภาวะของแม่น้ำท่าจีนไม่แตกต่างกัน 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ  

		  จากการวิเคราะห์แแผนพัฒนาองค์การ 

บริหารส่วนตำบลบางเตยและแผนยุทธศาสตร์ 

พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบางระกำ  
(2)

 
(3) 

พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลบางเตยมีแนวทาง 
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ในการพัฒนาระบบการกำจัดขยะมูลฝอยและ 

สิ่ งปฏิกูลให้ถูกหลักสุขาภิบาล การขุดลอก 

คลองส่งน้ำ และการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ 

ของประชาชน ในการอนุรักษ์ธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ส่วนองค์การบริหารส่วนตำบล 

บางระกำมีแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การกำจัดขยะมูลฝอยให้กับประชาชน การลด 

ปริมาณมลพิษทางอากาศ โดยปลูกต้นไม้เพิ่มขึ้น 

การแก้ไขปัญหาน้ำเพื่อการเกษตร โดยขุดลอก 

คูคลองเพ่ือกำจัดวัชพืชในแหล่งน้ำ การลดปริมาณ 

และควบคุมมลพิษทางน้ำและเฝ้าระวังด้าน 

เคมีเกษตร โดยฝึกอบรมให้ความรู้ สนับสนุน 

ให้เกิดโครงการเพื่อลดปริมาณและควบคุมมลพิษ 

ทางน้ำ และส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งแสดงถึง 

ความโดดเด่นในการส่งเสริมเชิงปฏิบัติการ

ตารางที่		1	ระดับการรับรู้และระดับพฤติกรรมของครัวเรือนเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหามลภาวะของแม่น้ำ 

				   ท่าจีนใน 2 พื้นที่

การรับรู้ของครัวเรือนเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหามลภาวะ

ของแม่น้ำท่าจีน 				
   

		  ระดับสูง	 107	 67.3	 133	 83.1


		  ระดับปานกลาง	 34	 21.4	 17	 10.6


		  ระดับต่ำ	 18	 11.3	 10	 6.3


พฤติกรรมของครัวเรือนเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา

มลภาวะของแม่น้ำท่าจีน 				
   

 		  ระดับสูง	 4	 2.5	 1	 0.6


		  ระดับปานกลาง	 116	 73.0	 86	 53.8


    	 ระดับต่ำ	 39	 24.5	 73	 45.6


ระดับการรับรู้และระดับพฤติกรรม

ต.บางระกำ
 ต.บางเตย


จำนวน
 ร้อยละ
 จำนวน
 ร้อยละ
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ตารางที่	 2	ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการแก้ไขปัญหามลภาวะของแม่น้ำ 

				   ท่าจีนของ ต.บางระกำ อ.บางเลน และ ต.บางเตย อ.สามพราน

(n = 319 คน)

ข้อมูลทั่วไป

ต.บางระกำ
 ต.บางเตย


X2
 P-value
 X2
 P-value


อายุ				    

		  ต่ำกว่า 31 ปี	 0.916	 0.633	 1.988	 0.370


    	 31-40 ปี	 7.427	 0.024*	 0.530	 0.767


    	 41-50 ปี	 0.083	 0.959	 1.421	 0.491


    	 51 ปีขึ้นไป	 3.901	 0.142	 1.191	 0.551




ระดับการศึกษา

		  ประถมศึกษา	 2.009	 0.366	 12.169	 0.002**


		  มัธยมศึกษา/ปวช.	 2.118	 0.347	 7.434	 0.024*


    	 อนุปริญญา/ปวส.	 0.208	 0.901	 0.753	 0.686


    	 ปริญญาตรี	 1.133	 0.567	 1.247	 0.536


    	 สูงกว่าปริญญาตรี	 0.373	 0.830	 N/A	 N/A


    	 ไม่ได้รับการศึกษา	 0.733	 0.693	 N/A	 N/A




อาชีพ

    	 รับราชการ	 0.752	 0.687	 N/A	 N/A


    	 รับจ้าง	 0.756	 0.021*	 8.712	 0.013*


    	 พนักงานรัฐวิสาหกิจ	 N/A	 N/A	 N/A	 N/A


    	 ธุรกิจส่วนตัว	 1.521	 0.467	 3.592	 0.166


    	 เกษตรกรรม	 9.952	 0.007**	 3.196	 0.202


		  เลี้ยงสัตว์	 0.373	 0.830	 3.196	 0.002**


   	 ไม่ได้ทำงาน	 0.752	 0.686	 3.862	 0.145	




* p-value<0.05
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ตารางที่	3	 ปัจจัยด้านการเข้าถึงข้อมูลที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการแก้ไขปัญหามลภาวะทางน้ำ 

				   ของแม่น้ำท่าจีนของ ต.บางระกำ อ.บางเลน และต.บางเตย อ.สามพราน

(n = 319 คน)

ตารางที่		2	ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการแก้ไขปัญหามลภาวะของแม่น้ำท่าจีน 

				   ของ ต.บางระกำ อ.บางเลน และ ต.บางเตย อ.สามพราน (ต่อ)

(n = 319 คน)

ข้อมูลทั่วไป

ต.บางระกำ
 ต.บางเตย


X2
 P-value
 X2
 P-value


ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่น				
   

    	 1-5 ปี	 3.096	 0.213	 4.889	 0.087


    	 6-10 ปี	 0.373	 0.830	 N/A	 N/A


    	 11-15 ปี	 1.133	 0.567	 12.175	 0.002**


    	 16-20 ปี	 0.751	 0.687	 0.913	 0.633


    	 มากกว่า 20 ปี ขึ้นไป	 0.953	 0.621	 4.349	 0.114




  p-value<0.05


การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร

ต.บางระกำ
 ต.บางเตย


X2
 P-value
 X2
 P-value


การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร

    	 วิทยุ		 3.988	 0.408	 6.375	 0.041*


    	 โทรทัศน์	 9.473	 0.050*	 9.108	 0.011*


    	 หนังสือพิมพ์ วารสารฯ	 4.112	 0.128	 8.771	 0.011*


    	 บุคคล	 9.923	 0.007**	 4.668	 0.097


การเป็นกรรมการในการแก้ไขปัญหา	 19.254	 0.000**	 1.743	 0.418


มลภาวะทางน้ำ





* p-value<0.05
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วิจารณ์
		  1.	การรับรู้ของครัวเรือนเก่ียวกับการ 
แก้ไขปัญหามลภาวะของแม่น้ำท่าจีน
		  การรับ รู้ของครัวเ รือนเ ก่ียวกับการ 

แก้ไขปัญหามลภาวะของแม่น้ำท่าจีน ของทั้ง  

2 พื้นที่โดยรวมอยู่ในระดับสูง เมื่อพิจารณา 

ถึงคุณภาพการรับรู้ของครัวเรือนของทั้ง 2 พื้นที่ 

พบว่ามีระดับคุณภาพที่แตกต่างกันสังเกตได้ 

จากความถ่ีของการรับรู้ข่าวสารผ่านทางส่ือต่างๆ 

เก่ียวกับการแก้ไขปัญหามลพิษทางน้ำของแม่น้ำ 

ท่าจีนที่แตกต่างกัน แม้ว่าการรับรู้ข่าวสารของ 

ต.บางเตย อ.สามพราน มีระดับการรับรู้ข่าวสาร

ท่ีสูงกว่า ต.บางระกำ อ.บางเลน แต่เม่ือพิจารณา 

ร่วมกับความถ่ีในการรับรู้ข่าวสารเกือบทุกช่องทาง 

ของการรับรู้ข่าวสาร พบว่า ต.บางระกำ อ.บางเลน 

มีความถี่เกี่ยวกับรับรู้ข่าวสารที่สูงกว่า ต.บางเตย 

อ.สามพราน

		  เม่ือพิจารณาปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ 

กับการรับรู้ของครัวเรือนเกี่ยวกับการแก้ไข 

ปัญหามลพิษทางน้ำของ ต.บางระกำ สอดคล้อง 

กับไกรฤกษ์ แสงสุข ที่พบว่าการรับรู้ข่าวสาร 

มีผลต่อการอนุรักษ์แหล่งน้ำ(4) และเช่นเดียวกับ 

สุชาดา บุญประสพ ที่พบว่าการรับรู้ข่าวสาร 

เกี่ยวกับปัญหาน้ำเน่าเสียมีผลต่อพฤติกรรม 

ปฏิบัติจ ริงในการแก้ไขปัญหาแม่น้ำ ท่า จีน 

เ น่าเ สีย(5)
 อาจสรุปได้ว่า ประชาชนในพ้ืนท่ี 

เป็นชุมชนเกษตรกรรม และประชาชนส่วนใหญ่ 

ใช้น้ำจากแม่น้ำท่าจีนโดยตรง ทำให้การพบปะ 

และถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารจากบุคคลเป็นที่ 

น่าเช่ือถือต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่จึง 

ทำให้มีผลต่อการรับรู้ เกี่ยวกับวิธีการแก้ไข 

ปัญหาดังกล่าว 

		  ส่วนปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการรับรู้

ของครัวเรือนของ ต.บางเตย ไม่ว่าจะเป็นอาชีพ 

ระดับการศึกษา การได้รับการอบรมเกี่ยวกับ 

การแกไ้ขปญัหานำ้เนา่เสยี การรบัรูข้อ้มลูขา่วสาร 

ผ่านทางโทรทัศน์และหนังสือพิมพ์หรือวารสาร 

ต่างๆ การเข้าร่วมการอบรมกับหน่วยงานภาครัฐ

และภาคเอกชน การเข้าร่วมเป็นกรรมการในการ 

แก้ไขมลภาวะ มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยสำคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ <0.05 อาจเนื่องจากประชาชน 

ที่ อ าศั ยอยู่ ในพื้ นที่ มี ความหลากหลายทั้ ง 

ด้ านอาชีพ  การศึ กษา  จึ งทำให้ ต้ อ งการ 

การรับรู้ เกี่ ยวกับการแก้ ไขปัญหามลภาวะ 

ของแม่น้ำท่าจีนมีทั้งความต้องการรับรู้ข้อมูล 

ข่าวสารจากสื่อต่างๆ ที่ประชาชนเข้าถึงได้ 

อย่างสะดวก รวดเร็วและการได้รับการอบรม 

จากหน่ วยงานภาครั ฐและ เอกชนรวมถึ ง 

การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามลภาวะของ 

แม่น้ำท่าจีนด้วย

		  2.	พฤติกรรมของครัวเรือนเกี่ยวกับ 
การแก้ไขปัญหามลพิษทางน้ำของแม่น้ำท่าจีน 
		  พฤติกรรมของครัวเรือนเกี่ยวกับการ 

แก้ไขปัญหามลภาวะของแม่น้ำท่าจีน ของทั้ง  

2 พื้นที่โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางสอดคล้อง 

กับการศึกษาของไกรฤกษ์ แสงสุข 
(4) จะเห็น 

ได้ว่า แม้ประชาชนจะมีระดับการรับรู้อยู่ใน 

ระดับสูง แต่พฤติกรรมการแก้ไขมลภาวะของ 

แม่น้ำท่าจีนไม่ ได้สู งตามไปด้วยทำให้ต้อง 

พิจารณาถึงปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรม 

การแก้ไขปัญหามลภาวะของแม่น้ำท่าจีนดังนี้
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		  ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการแก้ไข 

ปัญหามลภาวะของแม่น้ำท่าจีน ต.บางระกำ 

ด้านปัจจัยส่วนบุคคล คือ อาชีพรับจ้างและ 

เกษตรกรรม มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยสำคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ <0.05 เนื่องจากประชาชน 

ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างและทำเกษตรกรรม 

ใน พ้ืน ท่ี จึ ง ส่งผล ต่อพฤติกรรมการแ ก้ไข 

ปัญหามลภาวะของแม่น้ำท่าจีน ด้านการเข้าถึง 

ข้อมูล คือ การรับรู้ข่าวสารผ่านทางโทรทัศน์ 

และบุคคล  ด้านการเข้าร่วมเป็นกรรมการ 

ในการแก้ ไขมลภาวะมีความสัมพันธ์อย่าง 

มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ < 0.05 เน่ืองจาก 

ต.บางระกำ มีการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม 

ในการแก้ไขปัญหามลภาวะของแม่น้ำท่าจีน 

และสื่อโทรทัศน์ ส่งผลต่อการดำเนินชีวิตของ 

ประชาชนค่อนข้างมาก จึงมีผลต่อพฤติกรรม 

การแก้ไขปัญหาดังกล่าวอีกทางหน่ึงด้วย 

		  ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมของ 

ครัวเรือนเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหามลภาวะ 

ของแม่น้ำท่าจีนของ ต.บางเตย คือ ปัจจัย 

ส่วนบุคคลด้านระดับการศึกษาชั้นมัธยมศึกษา 

หรือ ปวช. ชั้นอนุปริญญาหรือ ปวส. อาชีพ 

รับจ้างและเลี้ยงสัตว์ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ใน 

ท้อ ง ถ่ินระห ว่า ง  11 - 15  ปี  รายไ ด้ ต้ัง แ ต่  

10,000 บาท ลงไป การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

ผ่านทางวิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์หรือวารสาร 

ต่างๆ มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยสำคัญทาง 

สถิติที่ ระดับ  <  0.05  สอดคล้องกับชาตรี  

สุวรรณนที ท่ีพบว่าการรับรู้ข่าวสารทางวิทยุ 

หนังสือพิมพ์ วารสารหรือบุคคล มีผลต่อการ 

ปฏิบั ติ ตั ว เ กี่ ย วกั บปัญหามลพิษทางน้ ำ (4 )
  

อาจเน่ืองจากประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเป็นสังคม 

ชนบทกึ่งเมือง มีทั้งประชาชนที่ประกอบอาชีพ 

อยู่ในภูมิลำเนาตนเองและไปประกอบอาชีพที่อื่น 

รวมถึงบุคคลต่างถิ่นท่ีเข้ามารับจ้างอยู่ในพ้ืนท่ี 

และบุคคลวัยทำงานจึงส่งผลต่อพฤติกรรมการ 

แก้ไขปัญหามลภาวะของแม่น้ำท่าจีนที่มีระดับ 

ต่ำกว่า ต.บางระกำ

		  เมื่อเปรียบเทียบการรับรู้และพฤติกรรม 

ของครัวเรือนเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหามลภาวะ 

ของแม่น้ำท่าจีนจะไม่แตกต่างกันอย่างมีนัย 

สำคัญทางสถิติ อาจเน่ืองจากการรับรู้ของ 

ทั้ ง  2  พื้นที่มีลักษณะใกล้ เคียงกัน  แต่ เมื่ อ 

พิจารณาถึงกลุ่มตัวอย่างที่มีระดับพฤติกรรม 

ในระดับสูงและปานกลางของทั้ ง  2  พื้ นที่ 

พบว่า ต.บางระกำ มีจำนวนผู้ที่มีพฤติกรรม 

เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหามลภาวะของแม่น้ำ 

ท่าจีนในระดับสูงและปานกลาง ถึง ร้อยละ 

75 .5  มากกว่า  ต.บาง เตย อ.สามพราน 

ซ่ึ ง มีพฤ ติกรรมในระ ดับ สูงและปานกลาง 

ร้อยละ 54.4 เห็นได้จากแนวทางในการจัดการ 

มลภาวะของ ต.บางระกำ เน้นให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามลภาวะของ 

แม่น้ำท่าจีน 

		  3.	การวเิคราะหแ์ผนพฒันาองคก์าร 
บริหารส่วนตำบลบางเตยและแผนยุทธศาสตร์ 
พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบางระกำ 
		  จากการวิเคราะห์แผนพัฒนาองค์การ

บริหารส่วนตำบลบางเตยและแผนยุทธศาสตร์

พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบางระกำ พบว่า 

ทั้ง 2 พื้นมีแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล 

ที่แตกต่างกันทั้งๆ ที่ประสบปัญหาเกี่ยวกับ 
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มลภาวะโดยที่แนวทางการจัดการขององค์การ 

บริหารส่วนตำบลบางเตยเน้นการปรับปรุง 

ระบบการแก้ไขปัญหามลภาวะโดยการจัดการ 

จากภาครฐั รวมถงึการสง่เสรมิความรูค้วามเขา้ใจ 

เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหามลภาวะ ในขณะที่ 

องค์การบริหารส่วนตำบลบางระกำเน้นการแก้ไข 

ปัญหามลภาวะทั้งจากภาครัฐและภาคประชาชน 

ทั้ งในด้านการส่ ง เสริมความรู้ ความเข้ าใจ 

การปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการแก้ไขปัญหามลภาวะ

สรุป
		  จากการ เป รียบเ ทียบการ รับ รู้และ 

พฤติกรรมที่มีต่อการแก้ ไขปัญหามลภาวะ 

ของแม่น้ำท่าจีนและการวิเคราะห์แผนพัฒนา 

องค์การบริหารส่วนตำบลของ 2 พื้นที่ พบว่า 

แนวทางการจัดการมลภาวะของ ต.บางเตย 

นั้น ควรมีเพิ่มรูปแบบการเข้าร่วมเป็นกรรมการ 

ในการแก้ไขปัญหา ส่งเสริมการรับรู้ข่าวสาร 

ผ่านทางบุคคลและโทรทัศน์และส่งเสริมกิจกรรม 

การแก้ ไขปัญหาผ่ านการปฏิบัติ  จะทำให้ 

ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหามลภาวปะของ 

ดีขึ้น ดังข้อเสนอแนะ

		  1. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนในการจัดการปัญหามลภาวะของ 

แม่น้ำท่าจีน ของ ต.บางเตย อ.สามพราน 

โดยการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาการ 

มีส่วนร่วมในการวางแผนและแก้ไขปัญหา 

การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการ

แก้ไขปัญหา (6),(7) โดยตั้งเป็นคณะกรรมการ 

และเครือข่ายจากภาครัฐ เอกชนและประชาชน 

เพื่ อแก้ ไข ปัญหามลภาวะ (6) , (7) โดยเฉพาะ 

กลุ่มผู้ที่ใช้ประโยชน์จากแม่น้ำท่าจีนโดยตรง

		  2.	 ดำเนินนโยบายเชิงรุกด้านงบประมาณ

เพือ่สง่เสรมิและพฒันาพฤตกิรรมการแกไ้ขปญัหา 

มลภาวะ โดยคณะกรรมการและเครือข่ายที่เกิด 

จากการมีส่วนร่วม 

		  3.	 ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับปัญหา และ 

การแก้ไขปัญหามลภาวะที่เคยดำเนินการมาแล้ว 

และประสบความสำเร็จผ่านทางโทรทัศน์และ 

บุคคลมากขึ้น เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนเกิด 

พฤติกรรมการแก้ไขปัญหามลภาวะของแม่น้ำ 

ท่าจีน

		  4.	 อบรมเชิ งปฏิบัติ การโดยระดม 

ความคิดเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหามลภาวะ 

เพื่ อให้ เกิดการเรียนรู้  โดยเฉพาะในกลุ่ม 

ผู้ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์จากแม่น้ำท่าจีนโดยตรง 

อาทิผู้ประกอบอาชีพรับจ้าง รับราชการ หรือ 

ธุรกิจส่วนตัว เป็นต้น 

กิตติกรรมประกาศ
		  ขอขอบคุณนายกองค์ ก า รบริ หาร 

ส่วนตำบลบางระกำ อาสาสมัครสาธารณสุข 

ประจำหมู่บ้าน ประชาชนในพ้ืนท่ี ต.บางระกำ 

อ.บางเลน และนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 

บางเตย อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 

ต.บางเตย อ.สามพราน จ.นครปฐม ที่ให้ความ 

ร่วมมือในการทำการวิจัย 
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เอกสารอ้างอิง

1.	สำนักงานส่ิงแวดล้อมภาค 5. รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2552. สำนักงาน 
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บทคัดย่อ




	 	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาแบบตัดขวาง (cross-sectional study) มีวัตถุประสงค์
 

เพื่อสำรวจสภาวะสุขาภิบาลอาหารและปัจจัยที่ เกี่ยวข้องของร้านจำหน่ายอาหารในเขตหลักสี่ 

กรุงเทพมหานคร จำนวน 249 แห่ง เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาวะสุขาภิบาลอาหาร โดย
 

ด้านกายภาพ ใช้แบบตรวจประเมินการสุขาภิบาลอาหาร ด้านชีวภาพใช้ชุดทดสอบโคลิฟอร์มแบคทีเรีย 

(SI-2) และด้านเคมี ใช้ชุดทดสอบหาสารเคมีปนเปื้อนในอาหาร รวมทั้งสัมภาษณ์ผู้สัมผัสอาหาร
 

ที่ปฏิบัติงานในร้านจำหน่ายอาหาร เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะทางบุคคล และข้อมูลเกี่ยวกับ

สุขาภิบาลอาหาร สภาวะการสุขาภิบาลของร้านอาหารประเมินจากเกณฑ์มาตรฐานด้านกายภาพ 

ชีวภาพ และเคมี และแบ่งเป็นได้มาตรฐาน และไม่ได้มาตรฐาน การวิเคราะห์ปัจจัยที่สัมพันธ์กับสภาวะ

สุขาภิบาลอาหารใช้สถิติ logistic regression 


	 	 ผลการศึกษาพบว่า สภาวะสุขาภิบาลของร้านจำหน่ายอาหาร ในเขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 

ผ่านเกณฑ์มาตรฐานด้านกายภาพ เคมี และชีวภาพ ร้อยละ 54.2 และพบว่าปัจจัยเสี่ยงต่อการไม่ผ่าน

เกณฑ์มาตรฐาน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิต ิ ประกอบด้วย ความรู้ด้านการสุขาภิบาลอาหารต่ำ 
 

อรศรี  ผลถาวร  คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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(OR =10.2; 95% CI = 4.0 - 26.1) การไม่ได้รับการอบรมและฝึกปฏิบัติด้านสุขาภิบาลอาหาร
 

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (OR = 9.5; 95% CI = 2.1 - 42.3) ความถี่ในการตรวจแนะนำจาก
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปีละ 1 - 2 ครั้ง (OR = 5.0; 95% CI = 1.9 - 13.6) ประเภทร้านจำหน่ายอาหาร

ทั่วไป (OR = 4.8; 95% CI = 1.2 - 20.0)


	 	 ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า สำนักงานเขตหลักสี่ ควรส่งเสริมให้ผู้สัมผัสอาหารได้รับความรู้

ร่วมกับการฝึกปฏิบัติตามหลักการสุขาภิบาลอาหาร มีการตรวจแนะนำและมีการติดตามผลเพิ่มขึ้น 

ควรเริ่มดำเนินการในกลุ่มร้านจำหน่ายอาหารทั่วไปก่อน เนื่องจากมีสัดส่วนของร้านจำหน่ายอาหาร
 

ที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสูงกว่าร้านจำหน่ายอาหารประเภทอื่น


 


Abstract




	 	 A cross-sectional study was conducted to examine food sanitation 

conditions of restaurants and related factors in Laksi district, Bangkok Metropolitan.  

A sample of 249 restaurants in the study area were selected to obtain data about 

physical, biological, and chemical food sanitation conditions, using assessment 

checklist, Coliform Bacteria test kit (SI-2), and chemical food contamination test 

kit, respectively. In addition, a food handler selected from each study restaurant 

was interviewed to obtain personal and food sanitation information. Food sanitation 

condition of each restaurant was assessed based on the standard criteria which 

include physical, biological, and chemical food sanitation conditions, and it was 

subsequently categorized into two categories: meet or not meet the established 

criteria. Multiple logistic regression was used to assess the factors associated with 

food sanitation conditions.


	 	 It was found that 54.2% of the restaurants met the standard criteria. 
 

The factors significantly associated with poor food sanitation conditions of the 

restaurants included low score of knowledge of food sanitation (OR =10.2; 95%
 

CI = 4.0 - 26.1), never exposed to food sanitation training from relevant 

organizations (OR = 9.5; 95% CI = 2.1 - 42.3), 1-2 times per year of exposure to 

food inspection from relevant organizations (OR = 5.0; 95% CI = 1.9 - 13.6), and 

general/street restaurant (OR = 4.8; 95% CI = 1.2 - 20.0)
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	 	 The results suggested that Laksi District Office should promote knowledge 
and skills on food sanitations for food handlers particularly in general/street 
restaurants. Moreover, food inspectors should regularly follow up and supervise
 
the restaurants in the area with appropriate time frame.


บทนำ

		  กรงุเทพมหานครไดจ้ดัทำแผนยทุธศาสตร
์ 

กรุงเทพฯ เมืองอาหารปลอดภัยขึ้นมาตั้งแต่
 

ป ี 2548 เพื่อเป็นแนวทางในการควบคุม ตรวจ

สอบเฝ้าระวังส่งเสริมสถานประกอบการอาหาร

ให้ได้มาตรฐาน และเป็นการคุ้มครองสขุภาพของ

ประชาชนให้ได้บริโภคอาหารที่สะอาดปลอดภัย 

โดยกำหนดวิสัยทัศน์ให้กรุงเทพมหานครเป็น

เมืองอาหารปลอดภัย อาหารปลอดโรค ปลอด

สารพิษ บริโภคได้อย่างมั่นใจ (กองสุขาภิบาล

อาหาร สำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร, 2550) 

ซึ่งได้ดำเนินการหามาตรการเพื่อควบคุมและ

พัฒนาการสุขาภิบาลอาหาร ทั้ งในสถานที่

จำหน่ายอาหาร ที่เป็นร้านอาหาร ตลาดและ

แผงลอยมาอย่างต่อเนื่อง โดยได้ออกข้อบัญญัติ

กรุงเทพมหานคร และระเบียบกรุงเทพมหานคร 

เพื่อใช้ในการควบคุมและกำหนดหลักเกณฑ์

สุขลักษณะขั้นพื้นฐาน รวมทั้งมาตรการในการ

ตรวจสอบแนะนำ และได้กำหนดหลักสูตรการ

อบรมด้านการสุขาภิบาลอาหาร โดยผู้ที่ผ่านการ

อบรมได้คะแนน ร้อยละ 80 ขึ้นไปจะได้รับ
 

บตัรประจำตวัผูส้มัผสัอาหารจากกรงุเทพมหานคร
 

หากผลการตรวจสอบสถานที่ผ่านเกณฑ์ด้าน

สุขลักษณะและตรวจสอบคุณภาพอาหารไม่พบ

การปนเปื้อนทั้งทางด้านกายภาพ เคมีและ

ชีวภาพจะได้รับป้ายรับรองมาตรฐานอาหาร

ปลอดภัย จากกรุงเทพมหานคร


	 	 ปีงบประมาณ 2553 กองสุขาภิบาล-

อาหารสำนักอนามัยกรุงเทพมหานครได้รวบรวม
 

ข้อมูลผลการตรวจวิเคราะห์อาหารภาคสนาม
 

ในกรุงเทพมหานคร โดยใช้ชุดทดสอบอย่างง่าย 

(Test Ki t ) พบว่า อาหารมีการปนเปื้ อน 

ฟอร์มัลดีไฮด์ ร้อยละ 0.49 บอแรกซ์ ร้อยละ 

0.12 สารกันรา (กรดซาลิซิลิค) ร้อยละ 0.05 

ด้านการปนเปื้อนจุลินทรีย์ในตัวอย่างอาหาร
 

มือผู้สัมผัสอาหาร ภาชนะสัมผัสอาหาร โดยใช้

ชุดทดสอบเชื้อโคลิฟอร์มแบคทีเรียเบื้องต้น 
 

(SI - 2) จำนวนทั้งหมด 37,759 รายการไม่ผ่าน

มาตรฐาน คิดเป็นร้อยละ 12.9 โดยเมื่อพิจารณา

เฉพาะพื้นที่ เขตหลักสี ่ พบว่า อาหารมีการ
 

ปนเปื้อน ฟอร์มัลดีไฮด์ ร้อยละ 1.79 บอแรกซ์ 

ร้อยละ 0.74 ด้านการปนเปื้อนจุลินทรีย์ใน

ตวัอยา่งอาหาร มือผู้สัมผัสอาหาร ภาชนะสัมผัส

อาหาร โดยใช้ชุดทดสอบเชื้อโคลิฟอร์มแบคทีเรีย

เบื้องต้น (SI - 2) จำนวนทั้งหมด 513 รายการ 

ไม่ผ่านมาตรฐาน คิดเป็นร้อยละ 23.6 ซึ่งสูงกว่า

ภาพรวมของกรุงเทพมหานครเกือบสองเท่า
 

(กองสุขาภิบาลอาหาร สำนักอนามัยกรุงเทพ-

มหานคร, 2553) และในปี เดียวกัน กอง

สขุาภบิาลอาหาร สำนกัอนามยั กรงุเทพมหานคร 
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ยังได้รวบรวมข้อมูลจำนวนสถานประกอบการ

อาหารที่ได้ป้ายรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัย

ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งผลการสำรวจพื้นที่

เขตหลักสี่ พบว่า มีร้านจำหน่ายอาหารที่ผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานอาหารปลอดภัยของกรุงเทพ-
มหานคร จำนวน 151 ร้านจากทั้งหมด 422 ร้าน  
คิดเป็นร้อยละ 35.8 ซึ่งอยู่ลำดับที ่18 เมื่อเทียบ
กับ 50 เขต ในกรุงเทพมหานคร (กองสุขาภิบาล
อาหาร สำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร, 2553)  
	 	 จากผลการสำรวจดังกล่าวสะท้อนให้
เห็นว่าการดำเนินการตามยุทธศาสตร์กรุงเทพฯ 
เมืองอาหารปลอดภัย ในเขตหลักสี ่ อาจจะยัง
 
ไม่บรรลุผลเท่าที่ควร เนื่องจากยังคงพบการ
 
ปนเปื้อนสารเคมีและจุลินทรีย์ในตัวอย่างอาหาร
ที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ และมีร้านอาหาร
มากกว่าร้อยละ 60 ยังไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
อาหารปลอดภัยของกรุงเทพมหานคร ประกอบ
กับพื้นที่หลักสี่กำลังเติบโตจากการขยายตัว
 
ของเมืองมีหน่วยงานต่างๆ ที่สำคัญได้ย้าย
 
มาอยู่ ในพื้นที่ เขตหลักสี ่ เ ช่น ศูนย์ราชการ
 

เฉลิมพระเกียรติฯ กรมการกงสุล กระทรวง
 
การต่างประเทศ เป็นต้น การขยายเมืองทำให้มี
ประชากรย้ายที่อยู่อาศัยและเดินทางมาทำงาน
ในพื้นที่เพิ่มขึ้น ส่งผลให้ธุรกิจร้านอาหารในพื้นที่
เพิ่มขึ้นตามไปด้วย ทำให้สำนักงานเขตหลักสี่
ต้องให้ความสำคัญด้านความปลอดภัยของ
อาหารในร้านจำหน่ายอาหารในพื้นที่เพิ่มขึ้น เพื่อ
 
ให้ เป็นไปตามนโยบายอาหารปลอดภัยของ
 
กรุงเทพมหานคร การศึกษาครั้งนี้ทำให้ได้ข้อมูล
ด้านการจัดการสุขาภิบาลอาหารให้กับประชาชน
ในพื้นที่รับผิดชอบ เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคในการ
เลือกซื้ออาหารที่สะอาด ปราศจากการปนเปื้อน
เชื้อโรคและสารพิษ


วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

	 	 1)	 เพื่อสำรวจสภาวะสุขาภิบาลของ
ร้านจำหน่ายอาหาร ด้านกายภาพ เคมี และ
ชีวภาพในเขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร

	 	 2) 	เพือ่วเิคราะหป์จัจยัทีม่คีวามสมัพนัธ ์
กับสภาวะสุขาภิบาลของร้านจำหน่ายอาหารใน
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร



วิธีดำเนินการวิจัย

		  1.	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ
ร้านจำหน่ายอาหารในเขตหลักสี่ กรุงเทพ-
 
มหานคร ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ
จำหนา่ยอาหาร จำนวน 343 ร้าน ขนาดตัวอย่าง
ที่ใช้ในการศึกษาคือ ร้านจำหน่ายอาหารจำนวน 

249 ร้าน และผู้สัมผัสอาหาร 1 คนต่อ 1 ร้าน
จำนวนทั้งหมด 249 คน ทำการสุ่มตัวอย่าง
 

แบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling)
 
3 ประเภท ได้แก ่ ร้านจำหน่ายอาหารในโรงแรม
และห้างสรรพสินค้า ร้านจำหน่ายอาหารใน
 
ศูนย์อาหารและร้านจำหน่ายอาหารทั่วไป   

	 	 2.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

				   การเก็บรวบรวมข้อมูลสภาวะ
สุขาภิบาลของร้านจำหน่ายอาหารทั้งหมด 249 
ร้าน แต่ละร้านจะได้รับการประเมิน และสังเกต
สุขลักษณะทางด้านกายภาพ ปรับใช้แบบ
 
ตรวจประเมินการสุขาภิบาลอาหาร สำหรับ
 
ร้านจำหน่ายอาหารของกองสุขาภิบาลอาหาร 
สำนักอนามัยกรุงเทพมหานคร การตรวจอาหาร
 
ทางด้านเคมี เลือกใ ช้ชุดทดสอบบอแรกซ์ 
ฟอร์มั ลดี ไฮด ์ กรดซาลิซิ ลิ ค (สารกันรา ) 
 
สารโซเดียมไฮโดรซัลไฟต์ (สารฟอกขาว)
 
ขึ้นอยู่กับประเภทของอาหารที่จำหน่าย และ
 
การตรวจทางด้านชีวภาพ ใช้ชุดตรวจหาเชื้อ
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โคลิฟอร์มแบคที เ รี ย เบื้ อ งต้น (S I -2 ) เพื่ อ
 
ตรวจหาการปนเปื้อนเชื้อโคลิฟอร์มแบคทีเรีย
 
ในตัวอย่างอาหาร 5 ตัวอย่าง ภาชนะ 3 ตัวอย่าง 
และมือผู้สัมผัสอาหาร 2 ตัวอย่าง และเก็บ
รวบรวมข้อมูลปัจจัยที่มีผลต่อสภาวะสุขาภิบาล
ของร้านจำหน่ายอาหาร โดยการสัมภาษณ์
 
ผู้สัมผัสอาหาร 1 คนต่อ 1 ร้านจำนวนทั้งหมด 

249 คน ทั้งนี ้การวิจัยครั้งนี้ได้ผ่านการพจิารณา
จากคณะกรรมการวิจัยในคน มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ ตามหนังสือเลขที ่ 001/2554 
 
รหัสโครงการ 003/2554

	 	 3.	 การวิเคราะห์ข้อมูล

 				   วเิคราะหร์า้นทีผ่า่นเกณฑม์าตรฐาน
เปน็รอ้ยละ เปรยีบเทยีบความแตกตา่งในลกัษณะ
ต่างๆ ระหว่างร้านที่ได้มาตรฐานและร้านที่ไม่ได้
มาตรฐาน และทดสอบความแตกต่างด้วยสถิติ 
ไคร์สแควร์ (Pearson Chi - Square test)   
และวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มีผล
ต่อสภาวะสุขาภิบาลของร้านจำหน่ายอาหาร
 
ในเขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ด้วยการคำนวณ
ค่า odds ratio (OR) และช่วงความเชื่อมั่น  
95% (95% CI) โดยใช้สถิติ multiple logistic 
regression 



ผลการวิจัย 

		  1.	 สภาวะสขุาภิบาลของร้านจำหนา่ย

อาหารในพื้นที่ เขตหลักสี
่
	 	 พบว่ามี ร้ านจำหน่ายอาหารที่ ผ่ าน
 
เกณฑ์มาตรฐานด้านกายภาพ เคมี และชีวภาพ 
จำนวน 135 ร้าน คิดเป็นร้อยละ 54.2 และ
 
ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน จำนวน 114 ร้าน
 
คิดเป็นร้อยละ 45.8


		  2.	 เปรยีบเทยีบลกัษณะของตวัอยา่ง
 
ที่ปฏิบัติงานในร้านที่มีสภาวะสุขาภิบาลที่ได้
มาตรฐาน และปฏิบัติงานในร้านที่ไม่ได้
มาตรฐาน 

	 	 	ผลการทดสอบความแตกต่าง ใช้การ
ทดสอบ ch i - square tes t พบว่ า ปัจจัย
 
ส่วนบุคคลของตัวอย่าง ได้แก่ อาย ุ และระดับ
การศึกษา มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติ (p<0.05) โดยร้ านที่ ผ่ านเกณฑ์
มาตรฐาน มีสัดส่วนของผู้สัมผัสอาหารที่มี
 
อายุน้อยกว่า 37 ป ีและมรีะดบัการศกึษาสงูกวา่
มัธยมมากกว่า ร้านที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 

ส่วนสัดส่วนเพศชายและเพศหญิง และระยะ
 
เวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้สัมผัสอาหารทั้ง
 
2 กลุ่ม ไม่แตกต่างกัน (p>0.05) 

	 	 สำหรับผลการเปรียบเทียบเกี่ยวกับ 
ปัจจัยเกี่ยวกับสุขาภิบาลอาหาร ของผู้สัมผัส
อาหาร พบว่าทั้ง 2 กลุ่ม มีความแตกต่างกัน
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติทุกด้าน (p<0.05) 
ได้แก ่คะแนนความรู้เรื่องการสุขาภิบาลอาหาร 
พบว่า ร้านจำหน่ายอาหารที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
มีสัดส่วนของผู้สัมผัสอาหารที่มีคะแนนความรู้ 
สูงกว่าค่ามัธยฐาน (16 คะแนน จากคะแนนเต็ม 
20 คะแนน) มากกว่าร้านอาหารที่ไม่ผ่านเกณฑ์
นอกจากนี้ยังพบว่า ร้านจำหน่ายอาหารที่ผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานมีสัดส่วนของผู้สัมผัสอาหารที่ได้
รับการอบรมและฝึกปฏิบัต ิ รวมทั้งได้รับการ
ฟื้นฟู ความรู้ด้านการสุขาภิบาลอาหาร มากกว่า
ร้านที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน  

	 	 นอกจากนี ้ ยังพบความแตกต่างอย่าง
 
มีนัยสำคัญทางสถิติระหว่างร้านที่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานและไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน (p<0.05) 
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ในด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
 
ในด้านต่างๆ โดยพบว่าร้ านอาหารที่ผ่ าน
 
เกณฑ์ได้รับการตรวจแนะนำด้านการสุขาภิบาล 
อย่างน้อย เดือนละ 1 ครั้ง มากกว่าร้านอาหาร
 
ที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานถึง 3.9 เท่า และได้
รับคำแนะนำในการปรับปรุงแก้ไข กรณีพบ
 
ข้อบกพร่องโดยสำนักงานเขตหลักสี่ และ
 
ได้รับการติดตามผลหลังจากให้คำแนะนำในการ
ปรับปรุงแก้ไข มากกว่าร้านจำหน่ายอาหาร
 
ที่ไม่ผ่านเกณฑ์  


	 	 สำหรับประเภทร้านจำหน่ายอาหารที่

ศึกษานั้น พบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัย
สำคัญทางสถิติ (p<0.05) โดยพบว่า ร้านที่ผ่าน
เกณฑม์าตรฐานมสีดัสว่นของรา้นจำหนา่ยอาหาร 
ในโรงแรมและห้างสรรพสินค้าและในศูนย์อาหาร 
มากกว่าร้านที่ ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน และ
 
ในทางตรงข้าม พบว่าร้านที่ไม่ผ่านมาตรฐาน 
ส่วนใหญ่เป็นร้านจำหน่ายอาหารทั่วไป   

		  3.	 ปัจจั ยที่ มี ความสัมพันธ์ กับ
สภาวะสุขาภิบาลของร้านจำหน่ายอาหาร
 
ในเขตหลักสี่  

	 	 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์
กับสภาวะสุขาภิบาลของร้านจำหน่ายอาหาร
 
ในเขตหลักสี่ โดยมีการควบคุมอิทธิพลของ
ตัวแปรอื่น พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้สัมผัส
อาหารที่มีความสัมพันธ์กับสภาวะสุขาภิบาล
 
ของร้านจำหน่าย แต่ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ 
ได้แก่ อายุมากกว่า หรือเท่ากับ 37 ป ีมีความ
เสี่ยงเป็น 1.9 เท่าของผู้สัมผัสอาหารที่มีอาย
ุ 
นอ้ยกวา่ 37 ป ี (OR = 1.9; 95% = 0.8 - 4.7) 
ระดับการศึกษาต่ำกว่ าระดับมัธยมศึกษา
 
มีความเสี่ยงเป็น 1.6 เท่าของผู้มีการศึกษา
 

สูงกว่ามัธยม (OR = 1.6; 95% CI = 0.7 - 3.6) 
และระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่มากกว่า 6 ปี 
มีความเสี่ยงเป็น 2 เท่าของผู้สัมผัสอาหาร
 
ที่มี ระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่น้อยกว่า
 
หรือ เท่ ากับ 6 ป ี (OR = 2.0 ; 95% CI = 
 

0.8 - 5.1)  

	 	 ส่วนผลการวิเคราะห์เกี่ยวกับปัจจัย
 
ด้านการสุขาภิบาลอาหารของผู้สัมผัสอาหาร 
 
พบหลายปัจจัยที่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิต ิ ได้ แก ่ คะแนนความรู้ เ รื่ อ งการ
สุขาภิบาลอาหาร โดยพบว่าผู้สัมผัสอาหาร
 
มีระดับความรู้ เรื่องการสุขาภิบาลอาหารต่ำ
 
มีโอกาสที่ร้านจำหน่ายอาหารไม่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานสูงกว่าร้านจำหน่ายอาหารที่มีผู้สัมผัส
อาหารมีระดับความรู้เรื่องการสุขาภิบาลอาหาร
สูง (OR = 10.2 ; 95% CI = 4.0 - 26.1) 
 
การได้รับการฝึกอบรม และฝึกปฏิบัติด้าน
สุขาภิบาลอาหารจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
 
พบว่าผู้สัมผัสอาหาร ไม่ได้รับการอบรม และ
 
ไม่ได้รับการฝึกปฏิบัติมีโอกาสที่ร้านจำหน่าย
อาหารจะไม่ผ่านเกณฑ์ สูงกว่าร้านจำหน่าย
อาหารที่มีผู้สัมผัสอาหารได้รับการอบรมและ
 
ฝึกปฏิบัต ิ (OR = 9.5; 95% CI = 2.1 - 42.3) 
ส่วนการได้รับการอบรมหรือได้รับการฝึกปฏิบัต
ิ 
ด้านการสุขาภิบาลอาหารอย่างใดอย่างหนึ่งนั้น 

มีขนาดของความเสี่ยงลดลง และไม่มีนัยสำคัญ
ทางสถิต ิ(OR=1.7; 95% CI = 0.5 - 6.3)

	 	 สำหรับปัจจัยด้านการสนับสนุนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผลการวิเคราะห์ที่พบว่า
 
มีความสัมพันธ์กับสภาวะสุขาภิบาลของร้าน
จำหน่ายอาหารอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ได้แก่ 
ปัจจัยด้านความถี่ ในการตรวจแนะนำจาก
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือหากเจ้าหน้าที่
เข้าไปตรวจแนะนำเพียง ปีละ 1-2 ครั้ง มีโอกาส
ที่ร้านจำหน่ายอาหาร จะไม่ผ่านเกณฑ ์ สูงกว่า
ร้านจำหน่ายอาหารที่มีเจ้าหน้าที่ หรือหน่วยงาน
 
ที่เกี่ยวข้องเข้าไปตรวจแนะนำอย่างน้อยเดือนละ 
1 ครั้งถึง 5.0 เท่า (OR = 5.0; 95% CI = 
 

1.9 - 13.6) นอกจากนี้ยัง พบว่ามีปัจจัยที่มี
 
ความสัมพันธ์กับสภาวะสุขาภิบาลอาหารของ
ร้านจำหน่ายอาหาร แต่ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ 
ได้แก่ การได้รับคำแนะนำในการแก้ไขข้อ
บกพร่องจากเจ้าหน้าที่สำนักงานเขตหลักสี่ ผล
การศึกษาพบว่า หากเจ้าหน้าที่ สำนักงาน
 
เขตหลักสี่ ไม่เข้าไปให้คำแนะนำในการแก้ไข
 
ข้อบกพร่อง มีโอกาสที่ร้านจำหน่ายอาหารจะ
 
ไม่ผ่านเกณฑ์สูงกว่าร้านจำหน่ายอาหารที่มี
 
เจ้าหน้าที่เข้าไปให้คำแนะนำ (OR = 2.1; 95% 

CI = 0 .2 - 23 .5 ) และการที่ เ จ้ าหน้ าที่ 
สำนักงานเขตหลักสี่ ไม่เข้าไปติดตามผลหลัง
จากแนะนำให้มีการปรับปรุงแก้ไข มีโอกาส
 
ที่ร้านจำหน่ายอาหารจะไม่ผ่านเกณฑ์สูงกว่า
 
ร้านจำหน่ายอาหารที่มีเจ้าหน้าที่เข้าไปติดตาม
ผลการปรับปรุงแก้ไข (OR = 2.2; 95% CI = 
0.9 - 5.0)

	 	 นอกจากนี้ผลการวิเคราะห์ยังพบว่า 
ประเภทของร้านจำหน่ายอาหารทั่วไปมีโอกาส
 
ที่จะไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสูงกว่าร้านอาหาร
 
ในโรงแรมหรือห้างสรรพสินค้าเป็น 4.8 เท่า (OR 
= 4.8; 95% CI = 1.2 - 20.0) และสำหรับ
 
ร้านอาหารในศูนย์อาหารมีโอกาสที่จะไม่ผ่าน
เกณฑ์ สูงกว่าร้านอาหารในโรงแรมและใน
 
ห้างสรรพสินค้าเช่นกัน แต่ไม่มีนัยสำคัญทาง
สถิต ิ(OR = 2.0; 95% CI = 0.5 - 7.2)


อภิปรายผลการวิจัย

		  ผลจากการศกึษาพบวา่ สภาวะสขุาภบิาล
 
ของร้านจำหน่ายอาหาร ในเขตหลักสี ่กรุงเทพ-
 
มหานคร ผ่านเกณฑ ์ คิดเป็นร้อยละ 54.2 ซึ่ง
 
สงูกวา่ผลการประเมนิรา้นอาหารในปงีบประมาณ
 
2553 จากการรวบรวมข้อมูลของกองสุขาภิบาล
อาหาร สำนักอนามัยกรุงเทพมหานคร พบว่า 
 
มีร้านจำหน่ายอาหารผา่นเกณฑ ์อาหารปลอดภยั 
ของกรงุเทพมหานคร จำนวน 151 ร้าน คิดเป็น
ร้อยละ 35.8 อาจเนื่องมาจากในปี 2553 ทาง
สำนักงานเขตหลักสี่ได้เชิญโรงแรมทุกแห่งใน
พื้นที่มาประชุมชี้แจง แนวทางการดำเนินการ
ดา้นสขุาภบิาลอาหารเพือ่ยกระดบัสถานทีจ่ำหนา่ย
 
อาหารให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานและมีแผนการ
ตรวจทุกๆ 2 เดือน และแจ้งผลให้ทราบเป็น
 
ลายลักษณ์อักษร พร้อมข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุงแก้ไข จึงทำให้ร้านจำหน่ายอาหารใน
โรงแรมมีการพัฒนาผ่านเกณฑ์มาตรฐานเพิ่มขึ้น 

ส่วนร้านจำหน่ายอาหารในห้างสรรพสินค้าที่มี
ลักษณะเป็นเฟรนไชส์ และบริษัทดำเนินการเอง
นั้น ใน ป ี 2553 พบว่า สาเหตุที่ร้านจำหน่าย
อาหารไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานอาหารปลอดภัย
ของกรุงเทพมหานคร เนื่องจากขาดคุณสมบัติ
 
ในเรื่อง ผู้สัมผัสอาหารต้องผ่านการอบรมตาม
หลักสูตรการสุขาภิบาลอาหารที่กรุงเทพมหานคร
กำหนด ซึ่งผู้สัมผัสอาหารในร้านจำหน่ายอาหาร 
ในห้างสรรพสินค้า ส่วนใหญ่จะได้รับการอบรม
โดยบริษัทจัดอบรมให้ แต่ในการศึกษาครั้งนี้
 
ไมไ่ดพ้จิารณาในเรื่องของการอบรมตามหลกัสตูร 
การสุขาภิบาลอาหารที่กรุงเทพมหานครกำหนด
ทำให้ร้านจำหน่ายอาหารในห้างสรรพสินค้า
 
ผ่านเกณฑ์มาตรฐานเพิ่มมากขึ้น แต่ในส่วนของ
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ร้านจำหน่ายอาหารทั่วไป พบว่าในปีงบประมาณ 
2553 มีร้ านที่ผ่ านเกณฑ์มาตรฐานอาหาร
ปลอดภัย ของกรุงเทพมหานคร ร้อยละ 24.5 
 
ซึ่งสูงกว่าการสำรวจในครั้งนี ้ อาจเนื่องมาจาก
ร้านจำหน่ายอาหารทั่วไปที่เคยได้ป้ายรับรอง
 
ในปีที่ผ่านมาได้เลิกดำเนินกิจการ และบางแห่ง
ไม่สามารถรักษามาตรฐานด้านกายภาพ เคม ี

และชีวภาพได้ นอกจากนี้ยังพบว่า ปัจจัยเสี่ยง
ต่อการไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของร้านจำหน่าย
อาหารในเขตหลักสี่อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ
หลังจากมีการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอื่น 

ประกอบด้วย คะแนนความรู้เรื่องการสุขาภิบาล
อาหารต่ำกว่ามัธยฐาน (OR = 10.2; 95% CI = 

4.0 - 26.1) ไม่ได้รับการการอบรมและฝึกปฏิบัติ
ด้านสุขาภิบาลอาหารจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(OR = 9.5; 95% CI = 2.1 - 42.3) ความถี่
 
ในการตรวจแนะนำจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
 
ปีละ 1 - 2 ครั้ง (OR = 5.0; 95% CI = 1.9 - 
13.6) และร้านจำหน่ายอาหารทั่วไป (OR = 

4.8; 95% CI = 1.2 - 20.0) ผลการศึกษา
 
ด้านคะแนนความรู้เรื่องการสุขาภิบาลอาหาร
 
ของผู้สัมผัสอาหาร สอดคล้องกับการศึกษา
 
ในอดีตหลายชิ้น ได้แก ่ การศึกษาของเตือนใจ 

ชีวาเกียรติยิ่งยง (2550) นฤมล วีระพันธ์ และ
ปราณี ทองคำ (2550) และการศึกษาของ
 
ช่อทิพย์ สุดเลิศ (2545) แต่การศึกษาการพัฒนา
ความรู้ด้านอาหารปลอดภัย และการปฏิบัติของ
 
ผู้สัมผัสอาหารในร้านจำหน่ายอาหารในกรุงโซล 

เกาหลีใต้ พบว่าการฝึกอบรมมีผลต่อการพัฒนา
ความรู้ด้านอาหารปลอดภัย แต่ไม่มีผลต่อการ
ปฏิบัติด้านสุขาภิบาลอาหาร (Sung - HeePark 
และคณะ, 2010)


	 	 ส่วนผลการศึกษา ด้านการไม่ได้รับ
 
การอบรมและฝึกปฏิบัติด้านการสุขาภิบาล
อาหารมี ความ เสี่ ย งต่ อการไม่ ผ่ าน เกณฑ์
มาตรฐาน อาหารปลอดภัยของกรุงเทพมหานคร 
ถึง 9.5 เท่า ของร้านจำหน่ายอาหารที่มีผู้ได้รับ
การอบรมและฝกึปฏบิตัดิา้นการสขุาภบิาลอาหาร 
ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาที่ผ่านมาหลายชิ้น 
โดยมีการอบรมให้ความรู้ ร่วมกับการจัดกิจกรรม
แบบมีส่วนร่วมมีการฝึกปฏิบัต ิ ทำให้ผู้ขาย
อาหารมีการปฏิบัติตามข้อกำหนดด้านสุขาภิบาล
อาหารถูกต้องมากขึ้น (รักษา รามการุณ, 2550; 
พสุธร ชาญโลหะ, 2544) แต่ไม่สอดคล้องกับ
 
การศึกษาของ กฤษณี วิชิตะกุล (2548) ที่ไม่พบ
ความสัมพันธ์ ทั้งนี้อาจเนื่องจากการศึกษา
 
ดังกล่าวเป็นการศึกษาเฉพาะ การได้รับการ
อบรมให้ความรู้ เพียงอย่างเดียว ไม่ได้ศึกษา
 
ถึงการฝึกปฏิบัติ ซึ่งการศึกษาในส่วนของปัจจัย
ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงาน ตัวแปรในเรื่อง
ความถี่ในการตรวจแนะนำจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง พบว่า สอดคล้องกับการศึกษาของ 
นฤมล วีระพันธ์ และ ปราณี ทองคำ (2550)
 
ที่ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อสภาวะการสุขาภิบาล
อาหาร ตามหลักเกณฑ์ข้อกำหนด มาตรฐาน
 
ของร้านอาหารในเขตอำเภอเมือง จังหวัด
ปัตตานี พบว่า การมีหน่วยงานหรือองค์กร
 
ที่เกี่ยวข้องให้คำแนะนำมีผลต่อการได้มาตรฐาน
ของร้านจำหน่ายอาหาร เช่นเดียวกับการศึกษา
หลายชิ้น (ช่อทิพย์ สุดเลิศ , 2545; ธงชัย 
 

แพทย์พิทยา, 2541; ประทิน ไทยแท้, 2546; 
เตือนใจ ชีวาเกียรติยิ่ งยง, 2550) ที่พบว่า
 
ถ้าผู้ค้าอาหารได้รับคำแนะนำเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ในการจำหน่ายอาหารที่ถูกหลักสุขาภิบาล
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มากยิ่งขึ้น การปฏิบัติด้านสุขาภิบาลอาหาร ก็จะ
ดียิ่งขึ้น ปัจจัยเกี่ยวกับประเภทของร้านจำหน่าย
อาหารที่ผู้สัมผัสอาหารปฏิบัติงาน พบว่า หาก
 
ผู้สัมผัสอาหารปฏิบัติงานในร้านจำหน่ายอาหาร
ทั่วไปมีความน่าจะเป็นที่ร้านจำหน่ายอาหาร
 
จะไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานอาหารปลอดภัยของ
กรุงเทพมหานคร ถึง 4.8 เท่า ของผู้สัมผัสอาหาร
ที่ปฏิบัติงานในร้านจำหน่ายอาหารในโรงแรม 
หรือห้างสรรพสินค้า (OR = 4.8; 95% CI = 
1.16 - 20.03) สอดคล้องกับการศึกษาของ 
จุฑามาศ โกมลศิริสุข และคณะ (2541) ที่ได้
ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติตามหลักการ
สุขาภิบาลอาหาร ของผู้ประกอบการจำหน่าย
อาหาร จังหวัดสุพรรณบุรี ที่พบว่าประเภทของ

สถานประกอบการ มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติตน 
ตามหลักการสุขาภิบาลอาหาร ของผู้ประกอบ
การจำหน่าย 

	 	 ผลการศึกษาครั้งนี้ เป็นประโยชน์ต่อ
สำนักงานเขตหลักสี่ ในการกำหนดแนวทาง
 
การดูแลสุขาภิบาลอาหารในพื้นที่ ได้อย่าง
 
เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านการ
อบรมให้ความรู้แก่ผู้สัมผัสอาหาร ควรเน้นการ
เพิ่มทักษะการปฏิบัติตามหลักการสุขาภิบาล
อาหารอย่ างถูกต้อง รวมทั้ งควรมีการจัด
 
ระบบออกตรวจติดตาม และให้คำแนะนำโดย
 
เจ้าหน้าที ่ อย่างสม่ำเสมอและบ่อยขึ้น ทั้งนี้
 
กลุ่มร้านอาหารทั่วไปควรเป็นกลุ่มเป้าหมาย
สำคญัในการดำเนนิงาน 
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บทคัดย่อ




		  การศึกษาหลักการทางวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมโดยการใช้โครงสร้าง/หน้าที่ คุณค่า กฎของการ

เปลี่ยนแปลงในการพิสูจน์การกระทำความผิดตามกฎหมายอาญามาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 โดยเฉพาะในการทำให้

เสื่อมค่า (depreciation) ด้านสุนทรียภาพ คนส่วนใหญ่พิจารณาว่าค่อนข้างจะเป็นอัตวิสัย 

(subjective) เป็นการยากที่จะแสดงให้ศาลเห็นถึงการกระทำผิดและความเสียหายในเชิงรูปธรรม จึงมี

ความจำเป็นต้องอาศัยหลักการทางวิทยาศาสตร์เพื่อพิสูจน์องค์ประกอบของพฤติกรรมการกระทำ
 

ความผิด และความเสียหายตามหลักกฎหมาย ผลจากการศึกษาพบว่าโครงสร้างของการก่อสร้าง
 

ที่แปลกปลอม (alien structure) เข้าไปในระบบสุนทรียภาพในสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมของโบราณสถาน

เหล่านี้จะมีคุณค่าในด้านต่างๆ เช่น คุณค่าทางประวัติศาสตร ์ คุณค่าในเชิงหลักฐาน และคุณค่า

สุนทรียภาพ เมื่อมี โครงสร้างแปลกปลอมเหล่านี้ เข้ามาปรากฏให้ เห็นไม่ว่าจะเป็นฉากหลัง
 

1	วิทยาลัยสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จ.กรุงเทพฯ 10903 เบอร์ติดต่อ 02-5792116 

	 Email: aoodbrando@hotmail.com
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การอยู่ในระหว่างสิ่งแวดล้อม หรือการกีดขวางสายตาจากด้านหน้า สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นการเพิ่มโครงสร้าง

ที่แปลกปลอมเข้ามาจนเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในโครงสร้างของสุนทรียภาพในด้านขนาด รูปทรง 
 

ส ี และพื้นผิว เกิดความขัดแย้งจนทำให้สุนทรียภาพนั้นไม่สามารถทำหน้าที่ได้ไม่เกิดความกลมกลืน
 

ขัดแย้งในบริบท (context) ของตัวเอง ทำให้เกิดการเสื่อมค่าหรือการลดน้อยลงอย่างสูงของคุณค่า

สุนทรียภาพเป็นการกระทำที่ผิดกฎหมาย 





คำสำคัญ : สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม, คุณค่าทางสุนทรียภาพ, การเสื่อมค่า, โครงสร้างแปลกปลอม


 


Abstract




		  This research presents the principle of environmental science in structure 

and function, value and rule of change in proving the depreciation in section 32 

of archeological act 1961, especially in depreciation of aesthetic values, the 

majority speculate that is rather subjective and difficult to manifest to the court 

by quantitative proving in aesthetic values. We can say that it is necessary to use 

the environmental science principle to prove this illegal matter. The research could 

be realized that the alien structures in cultural environment could depreciate 
 

of damage the aesthetic values, because those subjects that emerge to the 

structures or the elements visual of beauty such as size, form, color and texture. 

Those alien structure appearances make the visual imbalance and contrast in its 

context. It is depreciation in aesthetic values and it is also an illegal construction.


 


Key Words: Cultural Environment, Aesthetic Value, Depreciation, Alien Structure.
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1.	คำนำ

		  โบราณสถานที่สำคัญต่างๆ ทั่วโลก

กำลังประสบปัญหาที่ เหมือนกันคือ ความ
 

เสยีหายที่เกิดจากธรรมชาต ิและมนุษย์ จนทำให้

โบราณสถานหรือมรดกโลกหลายแห่งที่อยู่ใน

ความดูแลของมรดกโลกได้อยู่ในรายชื่อที่กำลัง

ตกอยู่ ในอันตราย โดยมีจำนวนมรดกทาง

วัฒนธรรม จำนวน 15 แห่ง ใน ค.ศ. 2011 [26] 

ซึ่งอาจถูกตัดออกจากบัญชีมรดกโลก โดยมี

สาเหตุหลัก ในด้านการเสื่อมสลายจนทำลาย

คุณลักษณะสำคัญของการได้เป็นมรดกโลก
 

และคุณค่าในตัวถูกคุกคาม ในประเทศไทย
 

ก็ เช่นเดียวกันโบราณสถานที่ เป็นมรดกโลก
 

และที่ไม่ได้เป็นจำนวนมากกว่า 3,000 แหล่ง
 

ในช่วงเวลากว่า 50 ปี ได้ถูกทำลายไปแล้ว
 

ร้อยละ 70 [9]โดยได้ถูกรบกวนจากสาเหตุ 
 

ทางธรรมชาติ สัตว์ พืช การกระทำของมนุษย์

จากการพัฒนา และปัญหามลพิษในเรื่องของ
 

แรงสั่นสะเทือน ฝุ่นละออง และมลทัศน์หรือ
 

ทัศนอุจจาด สิ่งเหล่านี้ล้วนทำลายคุณค่าหรือ

ทำให้เสื่อมค่าของโบราณสถานหรือสิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรมเหล่านี้ โดยเฉพาะในด้านคุณค่าทาง

สุนทรียภาพ ในขณะที่ประเทศไทยได้มีกฎหมาย

โบราณสถาน เพื่อใช้ในการอนุรักษ์โบราณสถาน

เหล่านี้โดยมีบทกำหนดโทษ แต่ในปัจจุบันการ

บังคับใช้กฎหมายนี้ประสบกับปัญหาด้านการ

พิสูจน์ความเสียหาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้าน

ความเสียหายทางสุนทรียภาพ สิ่งเหล่านี้ยอมรับ

ว่าเป็นอัตถวิสัย (subjective) ไม่สามารถพิสูจน์

ให้เห็นเป็นรูปธรรมได้


		  วัตถุประสงค์ของการศึกษาครั้งนี้เป็น
 

การศึกษาการใช้หลักการทางวิทยาศาสตร์
 

สิ่ งแวดล้อมเพื่อพิสูจน์กิจกรรมที่ทำให้ เกิด
 

ความเสียหาย หรือการเสื่อมค่าของคุณค่า

สุนทรียภาพในโบราณสถานตามที่กฎหมาย

กำหนดไว้ 
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2.	วิธีการศึกษา

		  2.1	ศึกษาหลักการด้านวิทยาศาสตร์
 

สิ่งแวดล้อมในด้านคุณค่าและสถานภาพของ

ระบบสิ่งแวดล้อม


		  2.2	ศึกษาหลักการด้านคุณค่าสุนทรีย-

ภาพของซากโบราณสถาน


		  2.3	ศึกษาหลักการกฎหมายในด้าน

การเป็นโบราณสถานและการเสื่อมค่า


		  2.4	 เปรียบเทียบความเสียหายด้าน

คุณค่าสุนทรียภาพกับหลักกฎหมายด้านการ

ทำให้เสื่อมค่า





3.	ผลการศึกษา

		  3.1	หลักการด้ านวิทยาศาสตร์
 
สิ่งแวดล้อม

      			 3.1.1	ระบบสิ่งแวดล้อม 

				   ความหมายของคำวา่ “สิง่แวดลอ้ม”
 

ตามมาตราที่ 4 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมฯ 

หมายถึง “สิ่งต่างๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพ
 

และชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย ์ ซึ่งเกิดขึ้นโดย

ธรรมชาต ิ และสิ่งที่มนุษย์ทำขึ้น” ในขณะที่ 

เกษม (2544) [2] กล่าวว่า สิ่งแวดล้อมคือ “สิ่งที่

เกิดขึ้นเองตามธรรมชาต ิและสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น 

สิง่ทีเ่ปน็รปูธรรมและนามธรรม สิง่ทีเ่หน็ไดด้ว้ยตา 

และไม่สามารถเห็นได้ด้วยตา และเป็นสิ่งที่
 

ให้คุณและให้โทษ” และ Mil ler [20] ได้ให้
 

ความหมายของสิ่งแวดล้อมไว้คือ ทุกสิ่งที่มีผล
 

ต่อการมีชีวิตอยู่ของสิ่งมีชีวิตทุกส่วน ซึ่งในระบบ

สิ่งแวดล้อมนี้ ODUM, 1963 [21] และ เกษม, 

2544 [2] ให้ความหมายในทำนองเดียวกันว่า
 

ในระบบสิ่งแวดล้อมนี้จะมีเอกลักษณ์เฉพาะ

ประกอบด้วยโครงสร้างและบทบาทหน้าที ่ และ

อย่างไรก็ดีระบบสิ่งแวดล้อม เกษม, 2544) [2] 

ให้ความหมายระบบสิ่งแวดล้อมคือ กลุ่มของ
 

สิ่งแวดล้อมที่มีพฤติกรรมและความสัมพันธ์
 

ต่อกันและกัน ซึ่งแสดงออกถึงเอกลักษณ์เฉพาะ 

ภาพที่ 1 ตัวอย่างของโบราณสถานที่ถูกรบกวน
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ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่าระบบสิ่งแวดล้อมนั้น

หมายถึ ง หน่วยของพื้ นที่ ซึ่ งประกอบด้ วย 

โครงสร้างและหน้าที่ มีพฤติกรรมและเอกลักษณ์

เฉพาะ


				   3.1.2	ระบบนิเวศ

				   เกษม (2545) [3] ไดใ้หค้วามหมาย

ของระบบนิเวศว่าหมายถึง “หน่วยพื้นที่หนึ่ง
 

มีสรรพสิ่งอยู่รวมกัน ระหว่างสิ่งที่มีชีวิตกับ
 

สิ่งแวดล้อม ต่างมีความสัมพันธ์ต่อกันและกัน 

รวมทั้งมีพฤติกรรมและเอกลักษณ์เฉพาะ” ใน

ขณะที ่ODUM (2005) [22] ได้ให้ความหมาย
 

ที่ใกล้เคียงกันคือ หน่วยพื้นที่ที่เป็นที่รวมของ
 

สิ่งมีชีวิตที่มีปฏิสัมพันธ์ (interacting) กับ
 

สิ่ งแวดล้อมกายภาพรอบๆ มีการไหลของ

พลังงานนำไปสู ่ การแสดงให้เห็นถึงโครงสร้าง

ทางชี วภาพ การไหลเวี ยนของสารต่ างๆ 

(matter) ระหว่างสิ่งมีชีวิตกับสิ่งที่ไม่มีชีวิต 

นอกจากนี้ Mil ler (2005) [20] ได้อธิบาย
 

ไว้ ว่ าระบบนิเวศประกอบด้วยองค์ประกอบ 

(components) ของสิ่งมีชีวิตและสิ่งไม่มีชีวิต 

และได้นำเสนอรูปแบบของระบบนิเวศที่คล้ายกับ 

เกษม (2545) [2] และนิตยา (2546) [5] 
 

ที่ประกอบด้วยโครงสร้างหรือองค์ประกอบหลัก 

คือผู้ผลิต (producer) ผู้บริโภค (consumers) 

ผู้ย่อยสลาย (decomposers) และแร่ธาตุ

อาหาร


ภาพที่ 2 แผนภูมิโครงสร้างองค์ประกอบของระบบนิเวศ (ดัดแปลงมาจาก Miller (2005) และ เกษม, (2544))





ผู้ผลิต


พลังงาน


สารอาหาร


ผู้ย่อยสลาย


ผู้บริโภค
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	 	 		 3.1.3	คุณค่าสิ่งแวดล้อม

				   คุณค่า (value) ตามความหมาย

ในพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑติยสภา (2542) [6] 

หมายถึง สิ่งที่มีประโยชน์หรือมีมูลค่าสูง ขณะที่ 

Macmillian English Dictionary (2007) [18] 

หมายถึง มูลค่าของสิ่งของหรือบุคคล ระดับ

ความสำคญัหรอืมปีระโยชนข์องบคุคลหรอืสิง่ของ 

และหลักการหรือความเชื่อที่มีอิทธิพลต่อคน
 

หรอืสงัคม สำหรบัคณุคา่ทางนเิวศนัน้ตอ้งพจิารณา

จากระบบธรรมชาต ิ ซึ่งในระบบธรรมชาตินั้น
 

จะประกอบด้วยสิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิต โดยอยู่

รวมกันเป็นโครงสร้างหรือองค์ประกอบ โดย
 

มีการจัดจำแนกโครงสร้างที่ประกอบด้วย ชนิด 

(diversity, species) ปริมาณ (quantity) 

สัดส่ วน (p ropor t ion) และการกระจาย 

(distr ibution) ปะปนกันเป็นไปตามระบบ
 

ของสิ่งแวดล้อมนั้น ซึ่งจะสร้างความสมดุลและ

ทำหน้าที่ประสานสอดคล้องกันเป็นปกติ และให้

ประโยชนต์อ่กนัและกนั ทำใหเ้กดิคณุคา่ (value) 

อย่างไรก็ตามเกษม (2545) [3] ได้กล่าวไว้ว่า

คุณค่าทางนิเวศวิทยา (ecological value) นั้น

เป็นการคงไว้ของชนิด ปริมาณ สัดส่วน และ
 

การกระจาย รวมทั้งการทำงานของทรัพยากร

นิเวศวิทยา (ecological resource) หรือ
 

สิ่งแวดล้อมในธรรมชาติ เช่น ต้นไม้ สัตว์ป่า ดิน 

และน้ำ อยู่ในสภาพสมดุล ซึ่งจะมีคุณค่ามาก

หรือน้อยนั้นขึ้นอยู่กับ 


		  (1)	 องค์ประกอบทั้งหมด คือ ชนิด 

ปริมาณ สัดส่วน และการกระจาย อยู่ในภาวะ

สมดลุมากนอ้ยเพยีงใด การลดหรอืเพิม่โครงสรา้ง

ก็อาจทำให้องค์ประกอบไม่เกิดการสมดุล 


		  (2)	 ลกัษณะการทำงานหรอืกระบวนการ
 

ขององค์ประกอบอยู่ในสภาพปกต ิ ถ้ามีการ

เปลี่ยนแปลงที่ลดลงก็แสดงว่าคุณค่าลดลง
 

ใกล้เคียงกับ Cordell Et al. (2005) [14] ได้ให้

ความหมายของคุณค่าระบบนิเวศ คือ ระดับ
 

ของประโยชน์ที่ประกอบด้วยโครงสร้างต่างๆ 

ของระบบสิ่งแวดล้อมนั้นๆ ได้กระทำต่อระบบ

นิเวศให้เอื้อต่อสิ่งมีชีวิตต่างๆ ในขณะที่ Melina 

และ Eleanor (2004) [17] ได้ให้ความหมาย
 

ว่า เป็นคุณค่าหรือประโยชน์ ซึ่ งแต่ละชนิด 

(species) หรือองค์ประกอบมีต่อกันและกัน
 

ต่อระบบนั้น 


		  ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่าคุณค่าทาง

นิเวศ หมายถึง สภาวะที่โครงสร้าง/องค์ประกอบ

ของระบบสิ่งแวดล้อมในด้าน ชนิด ปริมาณ 

สัดส่วน และการกระจาย อยู่ในสภาพสมดุล 
 

ทำหน้าที่อย่างปกติ สัมพันธ์กันและมีประโยชน์

ต่อกันและกัน 


				   3.1.4	มลพิษทางทัศนียภาพ
หรอืมลทัศน์ (visual pollution) 

				   มลพิษ ความหมายตามพระราช

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ.2535 หมายถึง “ของเสีย วัตถุอันตราย และ

มลสารอื่นๆ รวมทั้งกากตะกอนหรือสิ่งตกค้าง

จากสิ่งเหล่านั้น ที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งกำเนิด

มลพิษ หรือที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ

ซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
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คุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือภาวะที่ เป็นพิษภัย

อันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ 

และให้หมายความรวมถึง รังสี ความร้อน แสง 

เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรำคาญ

อื่นๆ ที่เกิดหรือถูกปล่อยออกจากแหล่งกำเนิด

มลพิษด้วย” ขณะที ่ เกษม (2541)[1] ได้ให้
 

ความหมายของมลพิษไว้คือ ภาวะที่เป็นพิษภัย

อันตรายต่อสุขภาพของประชาชน 


		  สำนักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม
 

และทรัพยากรธรรมชาติ กระทรวงทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อม (2554) [10] ได้กำหนดนิยามคำว่า

มลทัศน์คือ ภาพหรือทิวทัศน์ของสิ่งก่อสร้าง 

แสงหรือสภาพภูมิทัศน์ที่รกรุงรัง รกตา หรือ

บดบังทิวทัศน์อันสวยงาม เนื่องมาจากป้าย
 

สิ่งก่อสร้าง ของเสีย การกระทำ หรือการปล่อย

ปละละเลยของมนุษย์อื่นที่ก่อให้ เกิดความ
 

ไม่เจริญตา เจริญใจ แก่ผู้พบเห็น และยังให้

ความหมายของทัศนอุจาดว่าเป็นการเห็นสิ่งที่น่า

เกลียด เช่นเดียวกับ อิทธิพล (2543)[11] ให้

ความหมายของมลพิษทางทัศนียภาพ หมายถึง 

โครงสร้างของสิ่ งแวดล้อมที่ เป็นระบบนั้นมี
 

องค์ประกอบที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งกับความ

รู้สึกของผู้พบเห็น ซึ่งอาจเป็นส่วนน้อยแต่มีความ

แตกต่างที่โดดเด่นจนองค์ประกอบโดยรวม ด้อย

ลง หรืออาจสับสนต่อการใช้ประโยชน์ 


		  Canter (1996) [12] ได้ให้ความหมาย

ของ “Adverse Visual Impact” ว่าคือ 
 

ผลกระทบใดๆ ต่อรูปทรงของพื้นดิน หรือน้ำ 
 

พืชพันธุ ์หรือโครงสร้างต่างๆ ซึ่งส่งผลจากการ

เปลี่ยนแปลงทางตรงข้ามหรือรบกวนลักษณะ
 

การมองเห็นของภูมิทัศน ์ และทำลายความ

กลมกลืนขององค์ประกอบธรรมชาติ คล้ายกับ

ความหมายของ Delaware State Historic 

Preservation Office (2003) [24] ได้ให้
 

ความหมายว่ าคำว่ า “Adver se Vi sua l 

Impact” ของโบราณสถาน (h i s to r ic 

properties) หมายถึง สภาวะที่ เกิดขึ้นเมื่อ
 

ผลกระทบทางการมองเห็นเป็นไปในทางลบ
 

ของบริเวณโบราณสถาน ซึ่งสามารถกำหนด
 

ได้ว่าผลทางสุนทรียภาพลดลง 


		  ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่ามลทัศน์หรือ

มลพิษทางทัศนียภาพทางสายตาของระบบ
 

สิ่งแวดล้อมโบราณสถาน คือ “ภาวะที่โครงสร้าง/ 

องค์ประกอบของสุนทรียภาพในโบราณสถานนั้น

ถูกรบกวนหรือมีการเปลี่ยนแปลง หรือการ
 

ปนเปื้อนจนเกิดความขัดแย้ง ทำให้ไม่ เกิด
 

ความกลมกลืนในระบบสิ่งแวดล้อมนั้นๆ” 


				   3.1.5	การประเมินสถานภาพ
สิ่งแวดล้อมและกฎของการเปลี่ยนแปลง

				   ในการที่จะทราบถึงสถานภาพ
 

ของระบบสิ่งแวดล้อมต่างๆ นั้น มีความจำเป็น

ต้องประเมินสถานภาพสิ่ งแวดล้อมโดยใช้
 

หลักการวิ เคราะห์ระบบว่าสิ่ งแวดล้อมนั้น
 

มีลักษณะ คุณสมบัต ิ และพฤติกรรมอย่างไร
 

ในแต่ละกลุ่มย่อยจนถึงกลุ่มใหญ ่ โดยต้องระบ
ุ 

ให้ได้ว่าสิ่งแวดล้อมนั้นอยู่ในสถานภาพอะไร
 

ซึ่ ง เกษม, 2545) [3 ] ได้ แบ่ งออกเป็น 4 

สถานภาพ คือ ภาวะสมดุลทางธรรมชาติ ภาวะ

เตือนภัย ภาวะเสี่ยง และภาวะวิกฤติ โดย

สามารถให้คะแนนได้โดยพิจารณาจากทฤษฎี
 

บทโครงสร้างและหน้าที่ (ตารางที่ 1) 




32

ตารางที ่1	 แสดงสถานภาพของระบบสิ่งแวดล้อมในระดับต่างๆ และคะแนน (ดัดแปลงจาก เกษม
 

	  			  จันทร์แก้ว, 2545)


สถานะ
 สภาพกายภาพ
 ระดบัการเปลีย่นแปลง
 คะแนน


สถานะธรรมชาติ	 -	โครงสร้าง/ไม่เปลี่ยนแปลง		  0


(สมบูรณ์)	 -	หน้าที่ไม่เปลี่ยนแปลง	
 


สถานะเตือนภัย	 -	โครงสร้างเริ่มเปลี่ยนแปลง		  ±1


	 -	หน้าที่ไม่เปลี่ยนแปลง	
 


สถานะเสี่ยง	 -	โครงสร้างไม่เปลี่ยนแปลง		  ±2


	 -	หน้าที่เปลี่ยนแปลง



สถานะวิกฤต	 -	โครงสร้างเปลี่ยนแปลง		  ±3


	 -	หน้าที่เปลี่ยนแปลง


ไม่เปลี่ยนแปลง






เปลี่ยนแปลงระดับน้อย






เปลี่ยนแปลงระดับปานกลาง






เปลี่ยนแปลงระดับมาก


		  ในระบบสิ่งแวดล้อมใดๆ นั้น สมรรถนะ

ความยั่งยืน (เกษม, 2545) [3] จะเป็นไปตาม
 

กฎแห่งการเปลี่ยนแปลง (laws of change) 

หมายถึงในการใช้ทรัพยากรนั้น ย่อมต้องมีการ

เปลี่ยนแปลงในโครงสร้าง/องค์ประกอบเสมอ      

โดยถ้าการเปลี่ยนแปลงนั้น สามารถให้ธรรมชาติ 

หรือเทคโนโลยีช่วยได้ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงใน
 

สิ่งแวดล้อมนี้จะมีลักษณะเป็นช่วง (range) 

ไม่ใช่เป็นจุด (point) 


		  จากหลกัการนีส้ามารถนำมาประยกุต์ใช้

ในการพิจารณาถึงขนาดของการเปลี่ยนแปลง

ของโครงสร้างในระบบสิ่งแวดล้อมที่สร้างความ

เสยีหาย โดยพจิารณาเปน็ชว่งของการเปลีย่นแปลง
 

ที่มนุษย์สามารถทนหรือยอมรับได้


		  3.2	คุณค่าสุนทรียภาพในโบราณ-
สถาน

			  คณะกรรมการมรดกโลกขององค์การ 

UNESCO ได้กำหนดคุณค่าในโบราณสถาน 

กำหนดเกณฑ์ (criteria) ในการเป็นมรดกโลก

ตามคุณค่าโดดเด่นสากล (outstanding 

universal value) [26] ซึ่งหมายถึง Cultural 

and/or natural significance which is so 

exceptional as to transcend national 

boundar ies and to be of common 

importance for present and future 

generations of all humanity. ของโบราณ

สถานที่เกี่ยวข้องกับคุณค่าสุนทรียภาพที่ปกติ

ตามเกณฑ์ที่ 1 [16] ที่กำหนดไว้ว่า “เป็น

ตัวแทนที่แสดงถึงความเป็นเอกลักษณ์ด้วย
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ศิลปการ (artistic) หรือตัวแทนแห่งความงดงาม 

(aesthetic) และเป็นผลงานช้ินเอกที่จัดทำขึ้น

ด้วยการสร้างสรรค์อันชาญฉลาดยิ่ง” และต่อมา 

Australia I Comos (1998) [12] ของประเทศ

ออสเตรเลียได้กำหนดความหมายของคุณค่า

สุนทรียภาพของโบราณสถาน หมายถึง การรับรู้

ในประสาทสัมผัสถึงเกณฑ์ในการพิจารณาของ

คุณลักษณะด้านรูปทรง (form) สัดส่วน (scale) 

สี (color) พื้นผิว (texture) และวัสดุของ
 

สิ่งก่อสร้าง รวมทั้งกลิ่นและเสียงที่เกี่ยวข้องของ

สถานที่นั้น


		  ในขณะที่ English Heritage (2007) 

[15] ของประเทศอังกฤษ ได้กำหนดให้คุณค่า

ของมรดกโบราณสถาน (heritage value)  

ประกอบด้วย evidential value, historical 

value, communal value และ aesthetic 

value ซึ่ง aesthetic value จะเกี่ยวเนื่องกับ

รูปแบบการรับความรู้สึกของมนุษย์ และสิ่งเร้า
 

ที่ชาญฉลาด (intellectual simulation) จาก

สถานที ่ และสถาบันอนุรักษ์ Getty ของเมือง

ลอสแองเจลิส สหรัฐอเมริกา ได้ให้ความหมาย

ของ aesthetic value หมายถึง [25] การ
 

รู้สึกที่ดีของสังคมหรือบุคคลต่อคุณค่าสังคม

วฒันธรรม (sociocultural value) โดยอ้างถึง

คุณภาพของการมองเห็น (visual quality)  

ประสาทสัมผัสของกลิ่น เสียง ความรู้สึก และ

การมองเห็น รวมทั้งประสบการณ์ของการรู้สึก
 

ในการรับรู ้ (sensory experience) เช่นเดียว

กับ South African Heritage Resource 

Agency [23] ไดส้รปุความหมายของ Aesthetic 

Value ว่า คือความงามของการออกแบบ 

เกี่ยวข้องกับอารมณ์ที่สถานที่นั้นได้แสดงออกมา 

โดยเฉพาะในด้านการออกแบบ (design) รูป

แบบ (style) และศิลปกรรม (artistic) ที่อยู่ใน

ระดับสูง มีความยากที่จะคิดเป็นเชิงปริมาณ 

(quantity) Aesthetic Value นั้นเป็นอัตถวิสัย 

(subjective) เนื่องจากเกิดขึ้นมาจากวัฒนธรรม 

และเปน็ความงามทีอ่ยูก่บัผูช้ม สำหรบั Ricardo
 

(2003) อธิบายว่า Aesthetic Value เป็นคุณค่า

ที่ได้มาครั้งแรกของความประทับใจของรูปแบบ 

(style) ความงาม (beauty) และศิลปะ (art) 

สำหรับในการประเมินผลกระทบสุนทรียภาพ
 

ในโบราณสถานนั้น Delaware State Historic 

Preservation Office (2003) [26]ได้ให้
 

ความหมายของ Aesthetic Effect ว่าจะเกิดขึ้น

เมื่อมีผลจากการรับรู้ความงาม (beauty) ของ

สถานที่หรือโครงสร้าง (structure) นั้นๆ ในด้าน

ของนักวิชาการ Canter (1996) [13] ทำการ

ประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มในดา้นสนุทรยีภาพ

และโบราณคด ี โดยใหค้วามหมายของสนุทรยีภาพ

ว่าเป็นการพิจารณาถึงคุณลักษณะของวัตถุ
 

กับการรับรู้ของมนุษย ์ ซึ่งทำให้เกิดความเพลิด-

เพลินหรือหดหู ่ สำหรับในประเทศไทยนั้น
 

กรมศิลปากร (2546)[4] ได้กำหนดคุณค่าทาง

สุนทรียภาพว่า หมายถึงความงามโดยภาพรวม

ทางสถาปัตยกรรมและศิลปกรรม 


		  กล่าวโดยสรุปคือแนวคิดและหลักการ

ขององค์กรระหว่างประเทศ ประเทศต่างๆ และ
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องค์กรเอกชนในด้านอนุรักษ์โบราณสถานและ

ด้านการประเมินสิ่งแวดล้อมต่างๆ กำหนดให้

คุณค่าสุนทรียภาพในโบราณสถานจะรวมอยู่ใน

คุณค่ามรดกวัฒนธรรม (heritage value) 

เสมอ และมีแนวคิดหลัก (concept) ของ
 

ความหมายของคุณค่าสุนทรียภาพเกี่ยวข้อง
 

กับการรับรู ้ (perception) เหมือนกันทั้งหมด 

โดยเป็นการรับรู้ถึงโครงสร้าง/องค์ประกอบต่างๆ

ด้านศิลปะของโครงสร้างกายภาพของโบราณ

สถานนั้นในด้านขนาด รูปแบบ ส ีพื้นผิว วัสดุ 

และที่ว่างต่างๆ ซึ่งสามารถนำหลักการด้าน

ระบบสิ่งแวดล้อมมาพิจารณาและสรุปได้ว่า 

คุณค่าสุนทรียภาพในโบราณสถาน หมายถึง 
 

การรับรู้อย่างลึกซึ้งถึงคุณค่าความงามที่เกิด
 

จากโครงสร้าง/องค์ประกอบทางกายภาพภายใน

ขณะนั้น เช่น ขนาด รูปทรง สี และพื้นผิว 
 

ซึ่งถูกจัดอยู่อย่างสมดุล มีเอกลักษณ์เฉพาะตาม

บริบทของตน เกิดความกลมกลืนและทำหน้าที่

ตามปกติในการให้ความรู้ ความเพลิดเพลิน
 

และสร้างจินตนาการแก่ผู้พบเห็น 


		  3.3	หลกัการทางกฎหมาย

				   สำหรับการศึกษาในครั้ งนี้การ

ศึกษาด้านกฎหมายได้วิเคราะห์องค์ประกอบ
 

ของกฎหมายในมาตรา 4 และ 32 แห่งพระราช

บัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ
 

และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ซึ่ง
 

ในมาตรา 4 นั้นจะเป็นการนิยามการเป็นโบราณ

สถานและมาตรา 32 เป็นบทกำหนดลงโทษ 

โดยมีเนื้อหาดังนี้


		  1)	 มาตรา 4 กำหนดความหมาย
 

ของคำว่าโบราณสถาน คือ อสังหาริมทรัพย์ 
 

ซึ่ งโดยอายุหรื อลั กษณะแห่ งการก่ อสร้ า ง 
 

หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ของ

อสังหาริมทรัพย์นั้นเป็นประโยชน์ทางศิลปะ 

ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี ทั้งนี้ให้รวมถึง

สถานทีท่ีเ่ปน็แหลง่โบราณคด ีแหลง่ประวตัศิาสตร
์ 

และอุทยานประวัติศาสตร์ด้วย ดังนั้นสามารถ

แยกองค์ประกอบการเป็นโบราณสถานคือ เป็น

อสังหาริมทรัพย ์ โดยอาย ุ ลักษณะการก่อสร้าง 

และหลักฐานทางประวัติศาสตร์ เหล่านี้ เป็น

ประโยชน์ทางศิลปะ ประวัติศาสตร ์ และโบราณ
 

คดี


		  2)	 มาตรา 32 ได้กำหนดไว้ว่าผู้ใด

บุกรุกโบราณสถาน หรือทำให้เสียหาย ทำลาย 

ทำให้เสื่อมค่า หรือทำให้ไร้ประโยชน์ต่อโบราณ-

สถาน ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 7 ป ี หรือ
 

ปรับไม่ เกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้ งจำทั้งปรับ 

สำหรับการกระทำความผิดนั้นตามกฎหมาย
 

ว่าด้วยการกระทำความผิด ได้พิจารณาจาก

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2, 59 และ
 

จากสมคิด (2542) [8] สรุปได้ว่าการกระทำ

ความผิดนั้นมีองค์ประกอบด้วยกัน 3 ประเภท 

คือ 


		  -		กฎหมายบัญญัติ/กำหนดไว้ว่าการ

กระทำนั้นผิด


		  - 	กระทำตามสิ่งที่กฎหมายห้าม


		  - 	กฎหมายห้ามกระทำแต่ไปกระทำ
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		  ดังนั้นการกระทำผิดตามมาตรา 32 

แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ศิลปวัตถ ุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาต ิ พ.ศ.
 

2504 นั้นกฎหมายได้กำหนดว่าการกระทำตาม

นั้นเป็นการกระทำผิด


		  โดยมีพฤติกรรมหรือการกระทำที่

พิจารณาในหลักกฎหมายดังตารางที ่2 ในขณะที่ 

กฎหมายต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาในด้าน

การอนุรักษ์ทรัพยากรโบราณสถาน โดย Martin.
 

E. Mcallister (2007)[19] ได้สรุปไว้ใกล้เคียง
 

กับของประเทศไทยทั้งในด้านความหมาย และ

ลักษณะของการกระทำความผิด แต่ได้กำหนด
 

การประเมินความเสียหายไว้ด้วย


 


ตารางที ่2	 สรุปความหมายของพฤติกรรมการกระทำความผิดตามหลักกฎหมาย


ทีม่า :	 www.lawyerthai.com/articles/law/021.php และสถาบันส่งเสริมแผนพัฒนาการเรียนรู้)


พฤตกิรรม
 ความหมาย


-	การกระทำที่รุนแรงกว่าการทำให้เสียหาย คือ การทำให้
 

	 ทรัพย์สิ้นสภาพ หรือทำให้ทรัพย์/สิ่งของนั้นสูญหาย



-	ทำให้ทรัพย์ชำรุด บุบสลาย หรือทำให้สภาพของทรัพย์
 

	 เปลี่ยนแปลงไปในทางที่เลวลง (การชำรุดบุบสลายนี้ไม่จำเป็น
 

	 ต้องมีลักษณะเป็นการถาวร)



-	การทำให้ราคาของทรัพย์ลดลง


-	การทำให้คุณค่าของทรัพย์ลดน้อยลง หรือหมดไป




-	การทำให้ประโยชน์ของทรัพย์นั้นหมดไป แม้จะเป็นการชั่วคราว


ทำลาย







ทำให้เสียหาย







ทำให้เสื่อมค่า





ทำให้ไร้ประโยชน์


		  3.4	การเปรียบเทียบหลักวิทยา-
ศาสตรส์ิง่แวดลอ้มกบัหลกักฎหมาย

		  เป็นการนำหลักการด้านวิทยาศาสตร์
 

สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะด้านระบบนิเวศ ระบบ
 

สิ่งแวดล้อม คุณค่าของระบบนิเวศ และกฎ
 

ของการเปลี่ยนแปลง มาเปรียบเทียบกับหลัก

กฎหมายและความหมายตามพจนานุกรม ฉบับ

ราชบัณฑิตสถาน (2542) (ตารางที ่ 3) โดย
 

ใช้หลักการทางวิทยาศาสตร์เป็นหลักในการ

อธิบายความเป็นมาโดยเน้นในด้านโครงสร้าง/

องค์ประกอบ ซึ่งหมายถึงโครงสร้างด้านสุนทรีย-

ภาพที่มองเห็น เช่น รูปทรง ส ี และพื้นผิว โดย
 

ทำหน้าที่ให้ความงามจนผู้มองเกิดสุนทรียภาพ 

ในทัศนภาพนั้นและจากกฎของการเปลี่ยนแปลง
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ซึ่งเมื่อมีการเพิ่มหรือลดโครงสร้าง/องค์ประกอบ

จากเดิมแล้วส่งผลกระทบต่อการทำหน้าที่อยู่ใน

ระดับต่างๆ เช่น เตือนภัย เสี่ยงภัย และวิกฤติ   

ซึ่งสภาวะเหล่านี้สามารถเป็นเครื่องชี้วัดถึงคุณค่า

ของระบบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเหล่านั้นได้ ซึ่ง

ถ้าพิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นจากหลักของกฎหมาย

กับด้านวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมแล้ว พบว่าผล

กระทบหรือความเสียหายต่อระบบสิ่งแวดล้อม

เรียงลำดับจากน้อยไปมาก พบว่าจะเริ่มจาก

ความเสียหาย ทำให้เสื่อมค่า และทำลาย


ตารางที ่3	 แสดงการเปรียบเทียบความหมายของลักษณะความผิดกับหลักการทางวิทยาศาสตร์


		  จากการเปรียบเทียบพบว่าการทำให้

เสื่อมค่าตามหลักกฎหมายนั้นสามารถแสดงให้

เห็นได้โดยหลักการทางวิทยาศาสตร์ในด้าน

ระบบสิ่งแวดล้อมด้านคุณค่า และหลักการ

เปลี่ยนแปลง ซึ่งก็คือการที่มีโครงสร้างแปลก

ปลอมเข้ามาในระบบสิ่งแวดล้อมนั้นๆ จนทำให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างด้านความ

งามเดิมที่มีอยู่ได้ถูกรบกวน ทั้งในด้านชนิด 

ปริมาณ สัดส่วน และการกระจาย หรือในส่วน

ของขนาด รูปทรง สีและพื้นผิว จนทำให้หน้าที่ที่

มีอยู่เดิมลดลง หายไป หรือสูญเสียเอกลักษณ์

เปรียบเสมือนเป็นการปนเปื้อนในระบบ ส่งผล
 

ให้ ไม่ เกิดความสมดุล และไม่กลมกลืนใน
 

ระบบสุนทรียภาพของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

โบราณสถาน ส่งผลให้คุณค่าด้านสุนทรียภาพ
 

ลดลงหรือเสื่อมค่า


ลำดบั
 การกระทำ
 กฎหมาย
 พจนานกุรม


			   ทำให้ทรัพย์ชำรุดหรือบุบสลาย	 เสื่อมเสีย ยับเยิน ย่อยยับ	 การทำให้โครงสร้างของระบบ


	 1	 เสียหาย (damage)	 ไม่จำเป็นต้องมีลักษณะ		  สิ่งแวดล้อมนั้นเปลี่ยนแปลงไป


			   เป็นการถาวร		  จากเดิมจนทำให้หน้าท่ีนั้น


					     ลดลงในช่วงเวลานั้น



			   เป็นการทำให้ราคา/คุณค่าของ	 น้อยลง ต่ำกว่าระดับเดิม	 การทำลายหรือเพิ่มโครงสร้าง


	 2	 ทำให้เสื่อมค่า	 ทรัพย์นั้นน้อยลง หรือหมดไป		  ให้เปลี่ยนไปจากเดิม ใน


					     สิ่งแวดล้อมนั้น ทำให้หน้าท่ี


					     ลดลง



				    จากการที่ทำให้สิ่งที่เป็นกลุ่ม	 การทำให้โครงสร้างของระบบ


	 3	 ทำลาย (destroy)	 ทำให้ทรัพย์สินสิ้นสภาพ	 ก้อนแตก หัก หรือพังทลาย	 สิ่งแวดล้อมสูญหาย พังลงจน


				    หรือทำให้หมดสิ้นไป	 ไม่เหลือสภาพเดิม ทำให้ไม่


					     สามารถทำหน้าท่ีได้ทั้งหมด


		
 

กฎการเปลีย่นแปลง
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4.	สรุป

		  เป็นการวิ เคราะห์องค์ประกอบของ
 

ข้อกฎหมายของพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ 

ตามหลักการทางวิทยาศาสตร์สิ่ งแวดล้อม
 

ในด้านโครงสร้าง/หน้าที่ การประเมิน กฎการ

เปลี่ยนแปลง และคุณค่าของระบบสิ่งแวดล้อม 

เพื่อให้ทราบถึงโครงสร้างหรือองค์ประกอบของ

หลักกฎหมายเกี่ยวกับพฤติการณ์หรือการกระทำ

รวมทั้งความเสียหายในเชิงรูปธรรม โดยเน้น
 

ไปในการกระทำที่ทำให้เสื่อมค่า/หรือคุณค่า
 

ด้านสุนทรียภาพของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

โบราณสถาน ซึง่จากหลกัการในทางวทิยาศาสตร์

สิ่ งแวดล้อมสามารถแสดงให้ เห็นจริงในเชิง
 

รูปธรรม กล่าวคือ การเสื่อมค่าหรือคุณค่า ก็คือ

การที่กระทำให้โครงสร้าง/องค์ประกอบใน
 

ระบบสุนทรียภาพของสิ่งแวดล้อม โบราณสถาน 

เกิดการเปลี่ยนแปลง เกิดความขัดแย้ง ไม่เกิด

ความกลมกลืนในระบบ จนทำให้หน้าที่ในการ

แสดงสุนทรียภาพลดลง เกิดความเสื่อมคุณค่า

ของระบบสุนทรียภาพ ส่งผลให้ เมื่ อมองดู
 

ทัศนภาพของโบราณสถานแล้วเกิดความร้าวราน 

ไม่สบายตา จิตใจหดหู ่ ไม่เกิดควาเพลิดเพลิน 

และเศร้าหมอง
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บทคัดย่อ




		  งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบปัจจัยหรือเงื่อนไขที่มีผลต่อการดำเนินงานของโครงการ

ลดโลกร้อนในโรงพยาบาล ด้วยหลักการสุขาภิบาลอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกด้วยการคำนวณค่า Carbon Footprint ของโรงพยาบาล โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ

ดว้ยการสมัภาษณเ์ชงิลกึ (In-depth Interview) โรงพยาบาลสงักดักระทรวงสาธารณสขุ จำนวน 8 แหง่ 

ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ผู้อำนวยการโรงพยาบาลหรือระดับผู้บริหาร ผู้ประสานและผู้รับผิดชอบ
 

โครงการลดโลกร้อนในโรงพยาบาล เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบการสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบ

สังเกตการจัดการสุขาภิบาลอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของโรงพยาบาล นอกจากนี้ยังเก็บ

ข้อมูลเพื่อคำนวณค่า Carbon Footprint ของโรงพยาบาล  


		  ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จในการดำเนินงานลดโลกร้อนในโรงพยาบาล 

คือ ระบบการบริหารจัดการของโรงพยาบาล การที่ผู้บริหารได้กำหนดให้โครงการลดโลกร้อนใน
 

โรงพยาบาลเป็นนโยบายสำคัญ เป็นยุทธศาสตร์หลัก กำหนดเป็นตัวชี้วัดให้บุคลากรของโรงพยาบาล    

ร่วมรับผิดชอบ การพัฒนาบุคลากรในองค์กรให้มีความรู ้ เกิดความตระหนัก ปรับเปลี่ยนทัศนคติต่อ
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การดำเนินงานลดโลกร้อน เห็นประโยชน์และเห็นคุณค่าของการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ซึ่งจะส่งผล
 

ต่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ผู้บริหารและบุคลากรเป็นต้นแบบในการปฏิบัติตนเพื่อการ
 

ลดโลกร้อน การสร้างการทำงานเป็นทีมของบุลากรในโรงพยาบาล ส่งผลให้เกิดการพัฒนาโรงพยาบาล

เป็นศูนย์การเรียนรู้ในการดำเนินกิจกรรม GREEN นอกจากนี้โรงพยาบาลยังได้ขยายผลการดำเนินงาน

โดยการสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายชุมชนจากการดำเนินงานตามหลักการสุขาภิบาลอย่างยั่ง

ยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยกิจกรรม GREEN และได้มีการเก็บข้อมูลผลการดำเนินงานอย่างต่อ

เนื่องในรอบ 2 ป ีนำมาคำนวณค่า Carbon Footprint ซึ่งเป็นดัชนีชี้วัดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้


		  ผลการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ยังได้สะท้อนให้เห็นบทบาทของโรงพยาบาลในฐานะองค์กรของรัฐ
 

ที่มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคมในการลดโลกร้อนอย่างได้ผล กระทรวงสาธารณสุขจึงควรให้โครงการ
 

ลดโลกร้อนในโรงพยาบาลเป็นนโยบายสำคัญให้ทุกโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขดำเนินงาน

ลดโลกร้อนอย่างจริงจัง และสามารถเรียนรู้การดำเนินงานได้จากโรงพยาบาลที่เป็นกลุ่มตัวอย่างของ
 

การศึกษาวิจัย   





Abstract




		  Key success factors affecting the global warming reduction project in 
hospitals which is based on the sustainable sanitation principle.

		  This research aims to explore key factors contributing to the success of 
 

the global warming reduction project in hospitals based on sustainable sanitation 

and green environment principle as well as to quantify green house gas release 

by calculating hospitals’ Carbon Footprint. The study is the qualitative research 

using “In-depth Interview” method. Samples are eight hospitals under the Ministry 

of Public Health which carried out the project successfully. Informants are directors 

or executives of the hospitals, coordinators and managers of global warming 

reduction project in hospitals. Research tools are questionnaire and observation 

guidelines on the sanitation management within the hospital. Data was also 

collected in order to calculate the hospital’s Carbon Footprint.


		  It was found that key success factors of global warming reduction project 

in the hospital setting are: the systematic management in the hospital, the 

hospital executive affirming the project as the main policy and strategy together 
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with setting indicators for personnel to get involved. The hospitals’ staff join in 
 

the task, learn, become aware and change their attitudes to the activities 
 

in reducing the release of green house gas. The hospitals’ executive and 

personnel also act as role models in implementing activities to reduce global 

warming. The teamwork within the hospitals contributed to the improvement of 

the hospitals to be the learning centers for GREEN activities. Furthermore, 
 

the hospitals also extend the sustainable sanitation of the GREEN activities to 

create the involvement of other social network. After 2 years of implementing 

such project, these hospitals reduced their green house gases.


		  The result shows that the role of the hospital as a government agency 

participating in reducing global warming is successful. The Ministry of Public Health 

should set up a main policy in reducing global warming in hospitals and assign all 

the hospitals under the ministry to participate in reducing global warming. This can 

be done by learning from the success hospitals.





บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

		  การเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate change) เป็นวิกฤติที่ส่งผลกระทบ

อยา่งรา้ยแรงตอ่ทกุประเทศทัว่โลก ซึง่เปน็ผลจาก

ธรรมชาติและการกระทำของมนุษย์ เกิดเป็น

ปรากฏการณ์เรือนกระจก (green house 

effect) หรือปรากฏการณ์โลกร้อน (global 

warming) ก๊าซเรือนกระจกที่สำคัญ ได้แก่ ก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ (CO
2
) มี เทน (CH

4
) 
 

ไนตรัสออกไซด ์ (NO
2
) ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน 

(HFC
3
) เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFCs) และ

ซัลเฟอร์ เฮกซาฟลูออไรด์ (SF
6
) ข้อมูลจาก

รายงานการศึกษาของสถาบันทรัพยากรโลก 

(World Resources Institute: WRI) เมื่อ
 

ป ี 2548 ระบุว่าหากนับก๊าซเรือนกระจกทั้ง 
 

6 ชนิด และไม่รวมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

จากภาคการใช้ที่ดินและป่าไม้ประเทศที่ปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด ได้แก ่ สหรัฐอเมริกา 

ซึ่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณ 21% ของ

ปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกของโลกโดยรวม 

ตามมาด้วยจีน (15%) สหภาพยุโรป (14%)
 

รัสเซีย (5.7%) อินเดีย (5.6%) และญี่ปุ่น (3.9%) 

		  ประเทศไทยแม้ว่าจะปล่อยก๊าซเรือน

กระจกเป็นจำนวนน้อย แต่ก็เป็นประเทศหนึ่ง
 

ที่มีอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น
 

อย่างรวดเร็ว คือมีอัตราการเพิ่มขึ้นของการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ากับร้อยละ 9.64 ต่อปี 

ซึ่งสูงกว่าอัตราการเพิ่มโดยเฉลี่ยของอาเซียน 

(ร้อยละ 6.89 ต่อปี) ทวีปเอเชีย (ร้อยละ 4.40 
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ต่อปี) และโลก (ร้อยละ 2.52 ต่อปี) และจาก 

การศึกษาในป ี พ.ศ. 2548 ภาคเศรษฐกิจ 

ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด ได้แก่ ภาค

พลังงานและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกรวมกันคิดเป็นร้อยละ 72.47 โดย

ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็นส่วนใหญ่ 

รองลงมา คือ ภาคเกษตร ซึ่งปล่อยก๊าซมีเทน

และไนตรัสออกไซด์ เป็นส่วนใหญ่ คิดเป็น 

ร้อยละ 25.28 และกิจกรรมการกำจัดของเสีย

และสิ่งปฏิกูลซึ่งปล่อยก๊าซมีเทนและคาร์บอนได-

ออกไซด์ คิดเป็นร้อยละ 2.3 ของการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด ซึ่งหน่วยงานของรัฐ 

โดยเฉพาะโรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข

ที่มีส่วนในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกนี้ด้วย 

  

ภาพที่	1.1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทยแบ่งตามภาคการผลิต พ.ศ. 2548 

ของเสียและ 
สิ่งปฏิกูล 
7.9:2% 

หน่วย : ล้านตัน CO
2
 : สัดส่วน (%) 

ภาคการเกษตร	
88.25 : 25% 

ภาคพลังงานและ	
อุตสาหกรรม	
254.6 : 73% 

หมายเหตุ	:	ไม่นับรวมก๊าซเรือนกระจกจากภาคป่าไม้และการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 
ที่มา	:    สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ดัดแปลงจากข้อมูลใน Climate 

     Analysis Indicators Tool (CAIT) 6.0, Washington, DC: World Resources 

        Institute, 2552 

   การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

อุณหภูมิที่สูงขึ้น มีผลกระทบต่อสุขภาพทั้งทาง

ตรงและทางอ้อม ผลกระทบทางตรงเกิดจาก 

การสัมผัสหรือได้รับความเสียหายจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น อุณหภูมิ 

ที่สูงขึ้นก่อให้เกิดการสูญเสียน้ำในร่างกาย ภาวะ

เครียด และโรคลมแดด (heat stroke) หรือ 

การได้รับบาดเจ็บจากพายุที่ เกิดจากความ 

แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น ส่วนผล

กระทบทางอ้อมเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงใน
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สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ ซึ่งทำให้เอื้อ
 

ต่อการกระจายหรือการระบาดของโรคมากขึ้น 

เช่น การเปลี่ยนแปลงทางชีววิทยาของยุงนำโรค

มาลาเรียและความชุกชุม และชีวนิสัยของยุง

พาหะนำโรคอื่นๆ รวมทั้ งโรคไข้ เลือดออก 

เป็นต้น นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
 

ภูมิอากาศยังก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อโรคต่างๆ 

มากขึ้ น เช่น โ รคระบาดที่ มากับน้ ำท่ วม 

อหิวาตกโรค และโรคอุจจาระร่วง ความแห้งแล้ง

และความรุนแรงของภัยพิบัติธรรมชาติก่อให้เกิด

การขาดแคลนน้ำและอาหาร รวมทั้ งภาวะ
 

ทพุโภชนาการ กลุม่ประชากรทีม่คีวามเปราะบาง 

ต่อผลกระทบทางสุขภาพมากที่สุด ได้แก่ คนชรา 

เด็ก ผู้ป่วยที่มีสุขภาพร่างกายอ่อนแอ และ

ประชากรที่มีถิ่นฐานอยู่ในพื้นที่ภูมิศาสตร์ที่ได้รับ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

มากทีส่ดุ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประชากรในประเทศ

กำลังพัฒนาที่มีความสามารถในการปรับตัว

รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้อยกว่า

ประเทศพัฒนาแล้ว


		  กรมอนามยั โดยสำนกัอนามยัสิง่แวดลอ้ม
 

ได้ตระหนักถึงปัญหาภาวะโลกร้อนดังกล่าว จึง

ได้จัดทำโครงการสาธารณสุขรวมใจรณรงค์
 

ลดโลกร้อนด้วยหลักการสุขาภิบาลอย่างยั่งยืน 

และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมขึ้น เพื่อให้หน่วยงาน

สาธารณสุขเป็นต้นแบบในการดำเนินงานลด
 

โลกร้อน อีกทั้งให้สถานบริการสาธารณสุขใน

สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นหน่วยงานที่

ต้องให้บริการประชาชนโดยเฉพาะโรงพยาบาล 

ซึ่งกิจกรรมในแต่ละวันนั้นได้ส่งผลให้เกิดของเสีย

เป็นจำนวนมาก อาท ิ เศษอาหารจากตึกผู้ป่วย 

โรงอาหาร ร้านอาหาร สิ่งปฏิกูลที่เกิดจากการ
 

ขับถ่ายและน้ำเสียที่เกิดขึ้นจากการใช้ของผู้ป่วย 

ญาติผู้ป่วย และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  

ตลอดจนมูลฝอยติดเชื้อการใช้สารเคมีในการ

รักษาพยาบาล การทำความสะอาดภาชนะ

อุปกรณ์พื้นอาคาร ห้องน้ำ ห้องส้วม การใช้ปุ๋ย

เพื่อการปลูกต้นไม ้ ฯลฯ ซึ่งผลพวงจากกิจกรรม

ดังกล่าว ล้วนก่อให้เกิดก๊าซที่ส่งผลกระทบต่อ

ภาวะโลกร้อน ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่จะต้อง

มีการบริหารจัดการของเสียต่างๆ โดยใช้
 

หลักการการสุขาภิบาลอย่างยั่งยืนและเป็นมิตร

กบัสิง่แวดลอ้ม (Sustainable and Ecological 

Sanitation) ซึ่งเป็นการควบคุมที่แหล่งกำเนิด
 

ให้ความสำคัญกับการบำบัดของเสีย เพื่อนำ
 

กลับมาใช้ประโยชน์ จากการดำเนินงานด้วย
 

วิธีดังกล่าว นอกจากจะเป็นการช่วยลดภาวะ
 

โลกร้อนแล้วยังเป็นการแสดงความเป็นองค์กร
 

ที่รับผิดชอบต่อสังคม (Cooperate Social 

Responsibility) ของหน่วยงานภาคสาธารณสุข 

และเป็นต้นแบบที่ดีในการขยายผลสู่ชุมชนและ

สังคมต่อไป


		  โครงการฯ ดังกล่าวนี้ดำเนินงานมา
 

ตั้งแต่ ปี 2553 จนถึงปัจจุบันมีโรงพยาบาล
 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลและสถานี

อนามัย เข้าร่วมโครงการจำนวน 2,845 แห่ง  

และมีโรงพยาบาลจำนวนหนึ่งสามารถพัฒนาจน

เป็นต้นแบบและใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ คณะผู้วิจัย

จึงได้ศึกษาสภาพและกระบวนการดำเนินงาน
 

ที่นำไปสู่ความสำเร็จ ตลอดจนปัจจัยที่มีผลต่อ

ความสำเร็จในการลดโลกร้อนในโรงพยาบาลด้วย

หลักการสุขาภิบาลอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับ
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สิ่งแวดล้อม ซึ่งผลการวิจัยนี้จะเป็นตัวอย่างให้

สังคมได้เรียนรู้ว่าหน่วยงาน/องค์กรทุกหน่วย
 

มีส่วนร่วมในการลดโลกร้อนได้ และคาดหวังว่า
 

ผู้บริหารกระทรวงสาธารณสุขจะกำหนดเป็น

นโยบายให้โรงพยาบาลทุกแห่งและหน่วยงาน/

องค์กรภายใต้สังกัดจัดทำโครงการลดโลกร้อน

อย่างจริงจังต่อไป





วัตถุประสงค์ของการวิจัย

		  เพื่อทราบปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จ

ของโครงการ ผลการดำเนินงานในกิจกรรม
 

ลดโลกร้อน ด้วยหลักการสุขาภิบาลอย่างยั่งยืน

และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการคำนวณ
 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วยค่า Carbon 

Footprint  





วิธีดำเนินการวิจัย	 

		  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยมีกระบวนการ

ดำเนินงานที่สำคัญดังนี้


		  กลุ่มตัวอย่าง เป็นโรงพยาบาลในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุขที่ เข้าร่วมโครงการลด
 

โลกรอ้นในโรงพยาบาล และมีผลการดำเนินงาน

อยู่ในระดับดีด้วยหลักการสุขาภิบาลอย่างยั่งยืน

และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Sustainable 

Sanitation) จำนวน 8 แหง่ เปน็โรงพยาบาลศนูย ์

และโรงพยาบาลทั่วไปอย่างละ 1 แห่ง และ
 

โรงพยาบาลชุมชนจำนวน 6 แห่ง ซึ่งกระจายอยู่

ทัว่ทกุภาคคอื ภาคใต ้ภาคเหนอื ภาคตะวันออก-
 

เฉียงเหนือ และภาคกลาง โรงพยาบาลศูนย ์

ไดแ้ก ่โรงพยาบาลพระนครศรอียธุยา โรงพยาบาล

ทั่วไป ได้แก่ โรงพยาบาลพิจิตร และโรงพยาบาล

ชุมชน ได้แก ่ โรงพยาบาลพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร 

โรงพยาบาลกันตัง จังหวัดตรัง โรงพยาบาล
 

หนองม่วงไข ่ จังหวัดแพร ่ โรงพยาบาลปราสาท 

จังหวัดสุรินทร์ โรงพยาบาลมหาชนะชัย จงัหวดั

ยโสธร และโรงพยาบาลสมเด็จพระสังฆราช
 

องค์ที ่ 17 จังหวัดสุพรรณบุรี โดยโรงพยาบาล

แต่ละแห่ง ผู้วิจัยดำเนินการเก็บข้อมูลโดยการ

สัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้บริหารโรงพยาบาล/
 

ผู้รับผิดชอบโครงการ และเจ้าหน้าที่ผู้เข้าร่วม

ดำเนินงานโครงการ





เครื่องมือและวิธีการเก็บข้อมูล        

			  -	แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) ใช้การสัมภาษณ์ และบันทึกเทป

ข้อมูลเจาะลึกผู้บริหารและคณะทำงานของ
 

โรงพยาบาล


			  -	เอกสารการรายงานข้อมูลการดำเนิน

งานรายเดือน และการคำนวณค่า Carbon 

Footprint จากโปรแกรมสำเร็จรูปของสำนัก

อนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย


			  -	แบบสังเกตการดำเนินงานจัดการ

สุขาภิบาลอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

ของโรงพยาบาล





การวิเคราะห์ข้อมูล

			  -	ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก
 

ได้นำมาวิเคราะห์เพื่อทำตามกรอบความคิด
 

การวิจัยและนำเสนอเป็นหมวดหมู่ที่สะท้อน
 

ผลงานแสดงความสำเร็จของโครงการ และปัจจัย

ต่างๆ ที่เป็นตัวกำหนดในการเก็บข้อมูลการลด
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ก๊าซเรือนกระจกได้รับการคำนวณเพื่อแสดงให้

เห็นการเปลี่ยนแปลงหรือการลดค่าก๊าซเรือน

กระจกของโรงพยาบาลและความสอดคล้องของ

สภาพสิ่งแวดล้อมของโรงพยาบาลที่จัดทำตาม

หลักการสุขาภิบาลอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับ
 

สิ่งแวดล้อม





ผลการศึกษา 

		  1.	 ผลลพัธท์ีเ่กดิขึน้จากการดำเนนิ
งานโครงการลดโลกร้อนในโรงพยาบาล 

				   1.1	ทำใหโ้รงพยาบาลมกีารจดัการ

ของเสยีไดอ้ยา่งยัง่ยนืและเปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

มีการจัดการขยะ โดยการคัดแยกขยะด้วย
 

หลักการ 3R หรือ 4R ทำให้ปริมาณขยะที่ส่ง
 

ไปกำจัดลดน้อยลง มีการจัดตั้งธนาคารขยะ
 

นำขยะไปขายเพิ่มรายได้ให้กับโรงพยาบาล หรือ

นำไปเป็นสวัสดิการให้กับบุคลากร ในรูปแบบ

ต่างๆ นำไปจัดซื้อต้นไม้เพิ่มพื้นที่สี เขียวใน
 

โรงพยาบาล นำขยะเศษอาหารไปหมักเป็นปุ๋ย
 

ลดการใช้สารเคม ีนำไปหมักเป็นน้ำชีวภาพใช้
 

ในการล้างท่อระบายน้ำ พื้น ห้องน้ำ ห้องส้วม 

พืน้ครวั และพฒันาการทำนำ้ชวีภาพจากผกัผลไม ้

ต่างๆ ผสมเป็นน้ำยาล้างภาชนะ อุปกรณ์ตา่งๆ 

ช่วยประหยัดงบประมาณการจัดซื้อผลิตภัณฑ์

ทำความสะอาด เคมีภัณฑ์ต่างๆ และที่สำคัญ

เป็นการลดปริมาณขยะที่จะก่อให้เกิดก๊าซมีเทน

และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ให้ลดน้อยลง ช่วย

ลดโลกร้อนได เช่น โรงพยาบาลมหาชนะชัย
 

โรงพยาบาลพระนครศรีอยุธยา และโรงพยาบาล

ปราสาท 


				   1.2	โ ร งพย าบาลส าม า รถลด
 

งบประมาณค่าใช้จ่ายในส่วนของการใช้พลังงาน

ไฟฟ้า น้ำประปา พลังงานเชื้อเพลิงและก๊าซ
 

หงุตม้ โดยการใชพ้ลงังานทดแทน เชน่ การนำขยะ

เศษอาหารไปทำก๊าซชีวภาพ (Bio-gas) ลดการ

ใช้ก๊าซ LPG มีการพัฒนาการลดการใช้พลังงาน

ไฟฟ้าที่เป็นรูปธรรมจนได้รับรางวัลการอนุรักษ์

การใช้พลังงานระดับประเทศและระดับอาเชี่ยน 

ซึ่งส่งผลต่อการลดโลกร้อน เช่น โรงพยาบาล

สมเด็จพระสังฆราชองค์ที่ 17 โรงพยาบาล

พระนครศรีอยุธยา


				   1.3	สามารถพัฒนาสิ่งแวดล้อม

ภายในอาคารให้สะอาด ถูกสุขลักษณะ มีห้อง

ส้วมที่ผ่านมาตรฐานส้วมสาธารณะไทย (HAS) 

โรงพยาบาลหลายแห่งมีฐานเดิมของการเป็น
 

โรงพยาบาลน่าอยู่น่าทำงาน (Healthy Work 

Place) ทำให้สามารถที่จะพัฒนาต่อยอด
 

ในประเดน็ดา้นอนามยัสิง่แวดลอ้มของโรงพยาบาล 

ลดโลกร้อนได้ เ ช่น โรงพยาบาลปราสาท
 

โรงพยาบาลพะโต๊ะ โรงพยาบาลมหาชนะชัย 

นอกจากนีก้ารมอีงคป์ระกอบทางดา้นสิ่งแวดล้อม
 

ที่ดีนำไปสู่การพัฒนาเป็นโรงพยาบาลคุณภาพ

ผ่านมาตรฐาน HA, HPH+ ได้ เช่น โรงพยาบาล

หนองม่วงไข่ โรงพยาบาลพิจิตร


				   1.4	โรงพยาบาลไดม้กีารนำวตัถดุบิ

ในการปรุงอาหารในครัวของโรงพยาบาลโดยใช้

ผักพื้นบ้าน อาหารพื้นเมือง ช่วยลดการขนส่ง
 

ส่งเสริมให้บุคลากรในโรงพยาบาลปลูกผัก
 

รบัประทานเองหรอืเปดิตลาดนดัสเีขยีวใหบ้คุลากร
 

ผู้มารับบริการได้ซื้ออาหารทีป่ลอดภัยรับประทาน 
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จัดพื้นที่สาธิตการปลูกผักโดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ที่
 

โรงพยาบาลหมักขึ้นเป็นตัวอย่างให้กับบุคลากร

และชุมชน เช่น โรงพยาบาลกันตัง โรงพยาบาล

หนองม่วงไข่ และโรงพยาบาลพระนครศรีอยุธยา


				   1.5	โรงพยาบาลเป็นศูนย์การ
 

เรียนรู้ ในการลดโลกร้อน เช่น โรงพยาบาล

พระนครศรีอยุธยา เป็นศูนย์การเรียนรู้ในการ

ประหยัดพลั งงานไฟฟ้า การทำ B io-gas 
 

โรงพยาบาลประสาท เป็นศูนย์การเรียนรู้ของ

จังหวัดสุรินทร ์ โดยท่านผู้ว่าราชการจังหวัดให้

ความสำคัญและให้เป็นแหล่งเรียนรู้สำหรับ
 

ส่วนราชการต่างๆ นักเรียน นักศึกษาและ

ประชาชน โรงพยาบาลสมเด็จพระสังฆราช
 

องค์ที่ 17 เป็นศูนย์การเรียนรู้ ของจั งหวัด

สุพรรณบุร ี โรงพยาบาลมหาชนะชัย เป็นศูนย์

การเรียนรู้ของจังหวัดยโสธร โรงพยาบาลกันตัง 

เป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับส่วนราชการต่างๆ ใน

อำเภอกันตังและโรงพยาบาลอื่นๆ โรงพยาบาล

หนองม่วงไข่ เป็นศูนย์การเรียนรู้ในจังหวัดแพร่ 

เป็นต้น


	 	 2.	 กระบวนการบริหารจัดการที่ส่ง
ผลให้โครงการลดโลกร้อนในโรงพยาบาล
ประสบความสำเรจ็

				   2.1	ผู้ บ ริ หารโรงพยาบาลเห็น

ความสำคัญของการดำเนินงานโครงการลดโลก

ร้อนในโรงพยาบาล ได้กำหนดให้เป็นนโยบาย

สำคัญเป็นยุทธศาสตร์หลักของโรงพยาบาล
 

และเป็นตัวชี้วัดให้บุคลากรในโรงพยาบาลร่วม
 

รับผิดชอบในการดำเนินงาน และการน้อมนำ

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติได้มี

การพฒันาองคค์วามรูใ้หก้บับคุลากรในโรงพยาบาล 

สร้างความตระหนักและปรับเปลี่ยนทัศนคติ
 

ต่อการช่วยดูแลสิ่งแวดล้อมในโรงพยาบาล เห็น

ประโยชน์ เห็นคุณค่าของการใช้ทรัพยากร 

ความคุ้มค่าและไม่ส่งผลต่อการทำลายทรัพยากร 

ธรรมชาติ และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก


				   2.2	การมีส่วนร่วมของบุคลากร
 

ในองค์กร โดยมีการแต่ งตั้ งคณะทำงาน
 

องค์ประกอบในด้านต่างๆ ตามกิจกรรม GREEN 

ช่วยในการขับเคลื่อนงานในส่วนที่รับผิดชอบ


				   2.3	ผู้บริหารโรงพยาบาล หัวหน้า

กลุม่งานมกีารดำเนนิงานปฏบิตัตินเปน็แบบอยา่ง

ของการช่วยลดโลกร้อนในโรงพยาบาล ส่งผลให้

บุคลากรในโรงพยาบาลปฏิบัติตามและสามารถ

นำไปเป็นแบบอย่างใช้ในครอบครัว ขยายผล
 

สู่เครือญาติและชุมชน


				   2.4	การติดตามประเมินผล โดย

การจัดทำรายงานนำเสนอผลความก้าวหน้าใน

การประชุมประจำเดือนของโรงพยาบาล


				   2.5	การเป็นแหล่งเรียนรู้ มีผู้มา

ศึกษาดูงานส่งผลให้บุคลากรในโรงพยาบาลต้อง

ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง มีการนำเสนอสิ่งที่ เป็น
 

รูปธรรมและนวัตกรรมใหม่ๆ ของโรงพยาบาล 

ส่งผลให้โรงพยาบาลมีการพัฒนาที่ต่อเนื่อง
 

และยั่งยืน


				   2.6	ระบบจัดเก็บข้อมูล เป็นปัจจัย

สำคัญในการดำเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง เช่น 

มีการเก็บข้อมูลการจัดการขยะ การใช้พลังงาน

ไฟฟ้า เชื้อเพลิง ก๊าซหุงต้ม ฯลฯ เป็นรายเดือน
 

ในรอบปีอย่างต่อเนื่อง สามารถนำไปคำนวณ 

Carbon Footprint ซึ่งเป็นดัชนีชี้วัดการปล่อย
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ก๊าซเรือนกระจก ซึ่งจะต้องมีการคำนวณอย่าง

น้อย 2 ป ี เพื่อนำมาเปรียบเทียบการปล่อย
 

ก๊าซเรือนกระจกได้ ซึ่งผลจากการศึกษาพบว่า 
 

มีโรงพยาบาลหลายแห่งสามารถเริ่มลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ และยังเป็นข้อมูล

สำคัญที่ผู้บริหารโรงพยาบาลสามารถนำข้อมูล

มาใชใ้นการทบทวนการดำเนนิงานเพือ่ใหส้ามารถ 

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้เพิ่มขึ้น และ

สามารถควบคมุปจัจยัทีม่ผีลตอ่การดำเนนิงานได้


		  3.	 การมีส่วนร่วมของชุมชนภาค
ี 
เครอืขา่ย

  				   3.1	มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ใน

การดำเนินงานลดโลกร้อนไปสู่ชุมชนในการ

จัดการขยะเป็นปุ๋ยทำน้ำชีวภาพใช้ในครัวเรือน 

ลดการซื้อผลิตภัณฑ์ซักผ้าทำความสะอาด
 

จากผลิตภัณฑ์สารเคมี การปลูกผักปลอดสารพิษ

ไม่ใช้ปุ๋ยเคม ี รับประทานในครัวเรือน ขายให้กับ

ครัวโรงพยาบาล จัดตลาดนัดสีเขียวให้ชุมชน
 

นำผลิตภัณฑ์ พืชผัก ผลไม้จากปุ๋ยธรรมชาติ

จำหน่ายให้กับบุคลากร ญาติผู้มารับบริการ 

นอกจากนี้บางโรงพยาบาลยังจัดเป็นร้านค้า

สวัสดิการจำหน่ายผลิตภัณฑ์สินค้าพืชผักผลไม้

ของเกษตรกรใกล้เคียง ซึ่งทำให้ทั้งบุคลากรและ

ชุมชนมีสุขภาพด ี สร้างรายได้ให้กับชุมชนและ

ช่วยลดโลกร้อน


				   3.2	โรงพยาบาลเป็นศูนย์เรียนรู้
 

ให้กับชุมชน โรงเรียน ส่วนราชการ ชมรมต่างๆ

ในพื้นที่ที่สนใจ ในขณะเดียวกันชุมชนมีปราชญ์

ชาวบ้านมาช่วยให้ความรู้ในการทำปุ๋ยหมัก การ

ทำน้ำชีวภาพด้วยสูตรต่างๆ


				   3.3	โรงพยาบาลหลายแห่ งได้

เป็นต้นแบบของการเรียนรู้ในการลดโลกร้อน 

และเป็นนโยบายระดับจังหวัด ซึ่งมีท่านผู้ว่า

ราชการจังหวัดเป็นประธานในการร่วมขับเคลื่อน

การลดโลกร้อนไปสู่หน่วยงานต่างๆ


				   3.4	โรงพยาบาลได้สมัครเข้าร่วม

โครงการอนุรักษ์พลังงานกับกรมธุรกิจพลังงาน

ในการสนับสนุนให้ เกิดการขับ เคลื่ อนการ

ประหยัดพลังงาน ลดการใช้พลังงานปรับเปลี่ยน

อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าในแผนกต่างๆ โดยคำนึง

ถึงความคุ้มค่าและคุ้มทุนภายในระยะเวลา 2 ปี 

นับได้ว่าเป็นอีกภาคส่วนหนึ่งที่สำคัญช่วยให้

กิจกรรม E: Energy ประสบความสำเร็จและ

ช่วยลดโลกร้อนได้ ดังรายละเอียดในตารางการ

คำนวณค่า Carbon footprint ในกิจกรรม

พลังงาน


				   3.5	การลดการใชถ้งุพลาสตกิใสย่า 

ก็เป็นอีกกิจกรรมหนึ่งที่ช่วยลดโลกร้อนจาก
 

ถุงพลาสติกและโรงพยาบาลได้เปลี่ยนมาใช้
 

ถุงผ้าแทน โดยเฉพาะผู้ป่วยที่ เป็นโรคเรื้อรัง
 

ต้องมาโรงพยาบาลเป็นประจำ เช่น ผู้ป่วย
 

เบาหวาน ความดันโลหิตสูง โดยขอความร่วมมือ

จากผู้มารับบริการให้นำถุงผ้ามาทุกครั้งที่มา
 

พบแพทย์ ก็ได้รับร่วมมือเป็นอย่างดี





การอภิปรายผล

		  1.	 ผลการวิจัยได้สะท้อนให้เห็นว่า

ปัจจัยหรือเงื่อนไขการบริหารของการดำเนินงาน

มีหลายอย่าง แต่ปัจจัยที่สำคัญที่สุดและดูเหมือน

เป็นปัจจัยชี้ขาดก็คือ “ผู้บริหารโรงพยาบาล” 
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ต้องเห็นความสำคัญและประกาศเป็นนโยบาย

และมีกลยุทธ์ กลวิธีดำเนินงาน และเป็นปัจจัย

เริ่มต้นที่สำคัญมาก ประเด็นสำคัญก็คือ จะทำ

อย่างไรให้ผู้บริหารโรงพยาบาลต่างๆ เห็น
 

ความสำคัญจนถึงระดับที่ประกาศเป็นนโยบาย

การพัฒนาของโรงพยาบาล เป็นเรื่องที่กระทรวง

สาธารณสุขต้องกำหนดกลวิธีที่เหมาะสม เพราะ

การกำหนดเป็น “ตัวชี้วัด” หนึ่งของมาตรฐาน
 

โรงพยาบาลที่ได้รับการรับรองคงไม่เพียงพอ แต่

ต้องทำให้ผู้บริหารโรงพยาบาล “ยอมรับด้วยใจ

จริงๆ ”จึงจะมีพลังในการขับเคลื่อนเรื่องนี้ให้

สำเร็จได้ เนื่องจากต้องใช้เวลาและทรัพยากร

หลายอย่างเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนา


		  2.	 ปัจจัยหรือเงื่อนไขการบริหารที่
ได้รายงานไว้ข้างต้น น่าจะเป็นตัวอย่างหรือ
ให้แนวคิดในการขับเคลื่อนพัฒนาโครงการ
ลดโลกร้อนสำหรับโรงพยาบาลต่างๆได้เป็น
อย่างดี โดยมีประเด็นที่สรุปได้ดังนี
้
				   2.1	โรงพยาบาลที่ได้ดำเนินงาน

โครงการลดโลกรอ้นในโรงพยาบาลมกีารดำเนนิงาน

ตามกิจกรรม GREEN ส่งผลให้โรงพยาบาล
 

มีสิ่งแวดล้อมที่ดี ถูกสุขลักษณะมีพื้นที่สีเขียว
 

เพิ่มขึ้น ภูมิทัศน์โดยรอบโรงพยาบาลดี บุคลากร

และผู้มารับบริการได้อยู่ ในสิ่ งแวดล้อมที่ดี 
 

มีจิตสำนึกต่อการใช้วัสดุ ผลิตภัณฑ์ที่พอเพียง

และปลอดจากสารเคม ี ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

การบริโภคอาหารเป็นวัตถุดิบจากชุมชน ปลอด

สารพษิ ลด ละ เลกิการใชโ้ฟม ภาชนะทีก่อ่ใหเ้กดิ

มลพิษและก๊าซเรือนกระจก บุคลากรเป็นต้นแบบ

ในการใช้จักรยานหรือเดินในระยะใกล้ ลดการใช้

ลิฟต์ในการเดินขึ้นลงชั้นเดียวเพื่อการประหยัด

พลังงาน เปิดน้ำไฟใช้เท่าที่จำเป็น ส่งผลให้

ประหยัดงบประมาณรายจ่ายของโรงพยาบาล

และบ้านพักของเจ้าหน้าที่


				   2.2	บุคลากรมีจิตสำนึกร่วมกัน
 

ในการช่วยกันขับเคลื่อนให้โรงพยาบาลเป็น
 

โรงพยาบาลลดโลกร้อนได้ เกิดความสามัคคี
 

รูจ้กัการทำงานเปน็ทมีแบง่หนา้ทีค่วามรบัผดิชอบ

ตามความสมัครใจและความสนใจในกิจกรรม

นัน้ๆ สง่ผลใหก้ารดำเนนิโครงการบรรลเุปา้หมาย


  				   2.3	ระบบการบริหารจัดการใน

การขับเคลื่อนโครงการลดโลกร้อนในโรงพยาบาล

เกิดจากการที่ผู้บริหารได้ให้ความสำคัญและ

กำหนดเป็นนโยบาย เป็นยุทธศาสตร์หลัก
 

และเป็นตัวชี้วัดของการดำเนินงานจึงเป็นหน้าที่

ของบุคลากรทุกคนในโรงพยาบาลที่จะต้อง
 

ร่วมรับผิดชอบผู้บริหารและระดับบริหารได้ลงมือ

ปฏิบัตินำเป็นแบบอย่างมีส่วนช่วยให้บุคลากร

ดำเนินงานตาม การติดตามของผู้บริหาร
 

โดยการตรวจเยี่ยมอย่างสม่ำเสมอช่วยเป็น
 

แรงกระตุ้นให้เกิดการปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ
 

และต่อเนื่อง


          	2.4	ก า ร เ ป็ น ศู น ย์ เ รี ย น รู้ ใ น
 

โรงพยาบาลมีผู้มาเยี่ยมชมและศึกษาดูงาน
 

ก็มีส่วนช่วยให้บุคลากรได้มีการพัฒนาทาง
 

วิชาการและการปฏิบัติ เพื่อให้มีความพร้อม
 

ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ส่งผลให้บุคลากร
 

มีความกระตือรือร้นและมีการดำเนินงาน
 

อย่างต่อเนื่องและยังเป็นอีกวิธีการหนึ่งที่ผู้บริหาร

สามารถประเมินความพร้อมและสมรรถนะของ

บุคลากรได้
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				   2.5	ผลจากการดำเนินงานเป็นทีม

ซึ่งเป็นมีส่วนช่วยขับเคลื่อนให้โครงการประสบ

ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ ทำให้เกิดความ

สามัคคีในองค์กร ส่งผลดีต่อโรงพยาบาลในการ

ที่จะรวมพลังดำเนินงานในโครงการและกิจกรรม

อื่นๆต่อไปได้


         	 2.6	การดำเนินงานโครงการลด

โลกร้อนในโรงพยาบาลโดยประสานภาคีและ
 

การมีส่วนร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ทำให้เกิด
 

เครือข่ายในการดำเนินงานสุขภาพด้านอื่นๆ ได้

ต่อไป


		  3.	 ผลกระทบต่อสังคมและชุมชน

ภายนอกจากการดำเนินงานโครงการลดโลกร้อน

ในโรงพยาบาลแสดงให้ เห็นถึงองค์กรภาค

สาธารณสุขมีความห่วงใยต่อชุมชนและสังคม

ภายนอกซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการแสดงความ
 

รับผิดชอบต่อสังคม (Cooperation Social 

Responsibility) ย่อมเป็นสภาวะที่สร้างความ

ภาคภูมิให้กับผู้บริหารและบุคลากรกระทรวง

สาธารณสุขได้เป็นอย่างดีว่ามีส่วนช่วยเหลือ
 

หรือลดปัญหาของสังคมไทยและสังคมโลกได้ 

เป็นการแสดงให้เห็นถึงการทำความดีด้วยการให้

ที่นอกเหนือจากการช่วยเหลือด้านการเจ็บป่วย

ของประชาชนที่โรงพยาบาลทำอยู่แล้ว





การนำไปใช้ประโยชน์

		  1.	 โรงพยาบาลอื่นๆ สามารถนำรูป

แบบและแนวคิดการดำเนินงานของโรงพยาบาล

ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างไปดำเนินงานโครงการลดโลก

ร้อนในโรงพยาบาลให้ประสบความสำเร็จได้


		  2.	 โรงพยาบาลที่ดำเนินงานโครงการ

ลดโลกร้อนในโรงพยาบาลสามารถแก้ปัญหา
 

งบประมาณในส่วนของการจัดการขยะ การใช้

พลังงานไฟฟ้าได้ ช่วยประหยัดงบประมาณ
 

ของโรงพยาบาลสามารถนำงบประมาณไปใช้

ประโยชน์ในด้านอื่นๆ ได้


		  3.	 เป็นแนวทางที่ช่วยสร้างสุขภาพ

และสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพของบุคลากร
 

ในโรงพยาบาลและผู้มารับบริการ


		  4.	 โรงพยาบาลเป็นต้นแบบและเป็น

แหล่งเรียนรู้สำหรับหน่วยงาน องค์กรอื่นๆ ใน

การมีส่วนร่วมลดโลกร้อนเป็นการแสดงความเป็น

องค์กรที่รับผิดชอบต่อสังคม (Cooperate 

Social Responsibil ity) และขยายผลไปสู่

ครอบครัวและชุมชนได้





ข้อเสนอแนะ

		  1.	 กระทรวงสาธารณสุขควรกำหนด

เป็นนโยบายสำคัญให้โรงพยาบาลและสถาน

บริการสาธารณสุขดำเนินงานลดโลกร้อน โดยใช้

หลักการสุขาภิบาลอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับ
 

สิ่งแวดล้อม จะส่งผลโดยทางตรงคือ ช่วยการ

ประหยัดงบประมาณค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะ 

การใช้พลังงานน้ำมันเชื้อ เพลิง ก๊าซหุงต้ม 
 

ลดการใช้สารเคมี ปุ๋ย ลดการใช้วัสดุในการ

ทำความสะอาดห้องส้วม อาคารแผนกซักรีด 

สำหรับผลทางอ้อม เพิ่มรายได้จากการคัดแยก

ขยะรีไซเคิล นำมาเป็นสวัสดิการของโรงพยาบาล 

สถานบริการสาธารณสุข ได้อินทรียวัตถุมาใช้

แทนน้ำยาซักล้าง ลดการใช้สารเคมี ช่วยลด
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โลกร้อน ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วยค่า 

Carbon Footprint หากมีการดำเนินงาน
 

อย่างต่อเนื่องในอนาคตหน่วยงานสาธารณสุข

สามารถนำมารวมกันขาย Carbon Credit ได้


		  2.	 ควรจะได้มีการนำรูปแบบแนวทาง

ไปใช้ในการดำเนินงานลดโลกร้อนในหน่วยงาน 

Setting อื่นๆ เช่น โรงเรียน โรงแรม องค์กร

หน่วยงานราชการอื่นๆ
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บทคัดย่อ




	 	 สถานประกอบการมีความสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ หากผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการ 

เจ็บป่วยด้วยโรคหรือมีภัยคุกคามสุขภาพอาจนำมาซึ่งการสูญเสียทั้งชีวิต ทรัพย์สิน มีผลต่อการพัฒนา 

เศรษฐกิจ สังคมโดยรวมของประเทศ นอกจากนี้สถานประกอบการยังเป็นแหล่งแพร่โรคติดต่อต่างๆ
 

ได้ง่าย เนื่องจากมีคนทำงานอยู่กันอย่างหนาแน่น ปัจจุบันยังไม่มีข้อกำหนดหรือแนวทางที่เป็นมาตรฐาน 

สากลในการบริหารจัดการป้องกันควบคุมโรคในสถานประกอบการ การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 

พัฒนาระบบบริหารจัดการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพที่เป็นมาตรฐานสากล วิธีการดำเนินงาน

เป็นแบบวิจัยปฏิบัติการ (Action Research) ประกอบด้วย การจัดทำข้อกำหนดและแนวทางปฏิบัติ 

การนำไปทดลองใช้ในสถานประกอบการ 3 ประเภท คือ โรงแรม โรงงาน และนวดแผนไทย จากนั้น 

แก้ไขปรับปรุงข้อกำหนดให้สอดคล้องกับการปฏิบัติได้จริงในพื้นที่ รวมทั้งสรุปประเมินผลการดำเนินงาน 

ผลการวิจัยพบว่าข้อกำหนดตามมาตรฐานระบบบริหารจัดการป้องกันควบคุมโรค สามารถนำไป

ประยุกต์ใช้ในสถานประกอบการข้างต้นอย่างได้ผล
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		  1.	 การวางแผน - ความรับผิดชอบของ ผู้บริหาร, กฎหมายและข้อกำหนดที่เกี่ยวข้อง, 
 

การวิเคราะห์โรคหรือภัยสุขภาพ, แผนงาน วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย


	 	 2.	 การนำไปปฏิบัต ิ - การบริหารทรัพยากร, การฝึกอบรมและพัฒนาความสามารถ,
 

การดำเนินการปฏิบัติ, การสื่อสารภายในองค์กร, การบันทึกข้อมูลและรักษาเอกสาร


		  3.	 การตรวจสอบ - การตรวจสอบและการวัดวิเคราะห์, การตรวจประเมินภายใน, การจัดการ

ข้อร้องเรียน, การแก้ไขปรับปรุง


	 	 4.	 การแก้ไขปรับปรุงและทบทวนโดยผู้บริหาร - การทบทวนโดยผู้บริหาร


	 	 		 จากการประเมินผลการวิจัยพบว่าสถานประกอบการสามารถนำข้อกำหนดไปปฏิบัติได้

อย่างมีประสิทธิผลและมีคุณภาพ กล่าวคือโรงงาน, โรงแรมและนวดแผนไทย มีผลสำเร็จการดำเนินงาน 

บรรลุตามข้อกำหนดที่สำคัญคิดเป็นร้อยละ 89.00, 84,00 และ 74.00 ตามลำดับ และจากการประเมิน

ความพึงพอใจของอาสาสมัครที่เข้าร่วมโครงการพบว่ามีความพึงพอใจต่อการดำเนินกิจกรรมคิดเป็น
 

ร้อยละ 99.07, 96.83 และ 86.10 ตามลำดับ    





คำสำคัญ : มาตรฐาน ระบบบริหารจัดการ ป้องกันควบคุมโรค สถานประกอบการ




Abstract




		  Enterprises are important for development of country. If many workers in the 

enterprises are ill from the diseases or health hazard may lead to loss of lives, asset, 

and have effect to economics and society overall of country. Additionally the 

enterprises are the sources of communicable diseases because of congestion. There 

are no clear standard or guideline to prevent and control diseases in the enterprises. 

The objectives of this research were to develop the Management System of Disease  

Prevention and Control In the Enterprises which were international standard. 
 

The procedure was the action research by doing the determinant and guideline 

experimented in 3 enterprises (hotel, factory and Thai traditional massage).
 

The correction and improvement to synchronize with the performance in area and  

summary of performance. The result found that the determinants with the 

administrative standard can prevent and control the diseases in the enterprises. They 

can apply in the enterprises effectively.
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	 	 1.	 Planning - the responsibilities of the executive, law and relevant items, 

the analysis of diseases and health hazard, working plan, objective and goal.


	 	 2.	 Practice - the resource management, training and talent development, 

practice, inter-organization communication, record, data and keeping documents.


		  3.	 Audit - the audit and analysis measurement, internal evaluation, 
 

the management of complaint, the correction action.


	 	 4.	 The correction, improvement and review by the executive - the  

management review.


		  From the evaluation of this research, the enterprise can take the determinant 

into practice effectively. The factory, hotel and Thai traditional massage had 

succeeded to the important determinants 89.00%, 84.00% and 74.00% respectively.  

From the evaluation of satisfaction of volunteer who participated in the programme 

satisfied with the activities 99.07, 96.83 and 86.10%.  





Keyword : Standard, Management System, Prevention and disease control, Enterprises


บทนำ

	 	 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาต ิพ.ศ. 

2550 มาตรา 5 กำหนดไว้ว่าบุคคลมีสิทธิการ

ดำรงชีวิตในสิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมที่เอื้อ

ต่อสุขภาพ บุคคลมีหน้าที่ร่วมกับหน่วยงาน
 

ของรัฐในการดำเนินการให้เกิดสิ่งแวดล้อม และ

สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพ 
(1)

 แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ ฉบับที ่ 10 (พ.ศ. 

2550-2554) มุง่พฒันาสูส่งัคมอยูเ่ยน็เปน็สขุ โดย

มเีป้าหมายในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่

ในระดับที่เหมาะสมต่อการดำรงคุณภาพชีวิตที่ดี

และไม่เป็นภัยคุกคามต่อระบบนิเวศ ตลอดจน

คุณภาพชีวิตของคนไทย (2) สถานประกอบการ
 

ในภาคอุตสาหกรรมและบริการมีความสำคัญ
 

ต่อการพัฒนาประเทศหากผู้ใช้แรงงานได้รับ
 

ผลกระทบต่อสุขภาพจากโรคต่างๆ เช่น โรค

ติดต่ออุบัติใหม ่ หรืออุบัติซ้ำนอกจากเกิดการ

ระบาดต่อแรงงานไทยอาจกระจายสู่ประชาชน

โดยทั่วไปได้ด้วย โรคจากการประกอบอาชีพ
 

หรือโรคไม่ติดต่อซึ่ ง เป็นปัญหาสำคัญ เช่น 
 

โรคมะเร็ง เบาหวาน ความดัน โรคหัวใจและ
 

หลอดเลือด ย่อมส่งผลโดยตรงต่อเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ (3) กรมควบคุมโรคมีหน้าที่

สำคัญประการหนึ่ งคือกำหนดและพัฒนา

คุณภาพมาตรฐานการดำเนินงานในการเฝ้าระวัง

ป้องกัน และการควบคุมโรคและภัยที่คุกคาม

สุขภาพของประชาชน 
(4)

 จากการศึกษาทบทวน

มาตรฐานทีเ่กีย่วขอ้ง พบวา่ สำนกังานผลติภณัฑ
์ 
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อุตสาหกรรม (สมอ.) กำหนดมาตรฐาน
 

อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงาน 

(มอก. 18001) สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 

กำหนดมาตรฐานว่าด้วยระบบบริหารจัดการ

คณุภาพชวีติในการทำงาน(6)
 รวมทัง้ไดศ้กึษาเกีย่วกบั

การป้องกันควบคุมโรคในสถานประกอบการ
 

พบว่า โรคพิษสารทำละลายอินทรีย์ในโรงงาน

ผลิตรองเท้า จังหวัดชัยนาท พบคนทำงานมี

ภาวะเสี่ยงต่อการเกิดโรคพิษสารตัวทำละลาย

อินทรีย์ เห็นควรกำหนดแผนดำเนินงานเฝ้าระวัง

ป้องกันและควบคุมภาวะเสี่ยงและปรับปรุงสภาพ

การทำงานให้มีความปลอดภัย (7) จากการสำรวจ

สภาวะสุขภาพคนงานในโรงงานเซรามิกจังหวัด

สระบุรี มีข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการใช้

อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล 
(ค)

 การศึกษา

หามาตรการป้องกันและควบคุมทางด้านอาชีว

อนามัยในกลุ่มกิจการผลิตมีดอรัญญิกจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา พบมีปัจจัยเสี่ยงทางด้าน
 

สิ่งแวดล้อม การยศาสตร ์ การบาดเจ็บและ

อุบัติเหตุจากการทำงานควรมีการเฝ้าระวังโรค

จากการทำงานและคุ้มครองสุขภาพ โดยชุมชน

ดำเนินการ (9) จากการศึกษาพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนทำงานตามระบบบริหารจัดการคุณภาพชีวิต

การทำงานในโรงงานผลิตน้ำแข็งและน้ำดื่ม
 

บรรจุขวด จังหวัดอุตรดิตถ ์ พบคนทำงานมี
 

สุขภาวะทางกาย อารมณ์ สังคม และจิต

วิญญาณมากขึ้น 
(10)

 จากการทบทวนข้อมูล
 

ข้างต้น พบยังขาดมาตรฐานระบบบริหารจัดการ

ป้องกันควบคุมโรคที่ครอบคลุมทั้งโรคติดต่อ 
 

โรคไม่ติดต่อที่เกิดจากทั้งภายในและภายนอก

สถานประกอบการที่สอดคล้องกับมาตรฐาน

สากลด้วยเหตุผลข้างต้นจึงสนใจทำวิจัยนี้ 





วัตถุประสงค์การวิจัย

	 	 เพื่ อพัฒนามาตรฐานระบบบริหาร

จัดการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพใน

สถานประกอบกิจการ





วิธีดำเนินการ

 	 	 การวิจัยนี้เป็นวิจัยปฎิบัติการ (Action 

Reasearch) ระยะเวลาดำเนินการระหว่าง  

ตุลาคม 2551 - กรกฎาคม 2552 โดยมีขั้นตอน

ดังนี้  


		  (1)	 จดัทำขอ้กำหนด (Requirements) 

และแนวทางนำไปปฏิบัต ิ(Guidelines for the 

implementation) 


	 	 (2)	 นำไปทดลองใช้ปฏิบัติในสถาน

ประกอบกจิการ 3 ประเภท ไดแ้ก ่โรงงาน โรงแรม 

และนวดแผนไทยในเขตพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก  


		  (3)	 ประเมินผลการนำไปทดลองใช
้ 

และแก้ไขปรับปรุง 


		  เหตผุลในการคดัเลอืกสถานประกอบการ  

		  1. สถานประกอบการอุตสาหกรรม : 

เป็นสถานประกอบการที่มีกระบวนการผลิต
 

ที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพและมีปัญหา
 

สิ่งคุกคามสุขภาพทั้งทางด้านกายภาพ ชีวภาพ

เคม ี และเออร์กอนอมิกส ์ รวมทั้งอาจมีปัญหา
 

โรคติดต่อด้วย
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	 	 2.	 สถานประกอบการในภาคบริการ 

(โรงแรม) : เป็นสถานประกอบการที่มีผู้มาใช้

บริการที่หลากหลายง่ายต่อการนำเชื้อมาแพร่  

หรือรับการแพร่เชื้อ เสี่ยงต่อการระบาดของโรค

ติดต่อที่อุบัติใหม ่อุบัติซ้ำ และมีความจำเป็นต้อง

มีการป้องกันควบคุมโรคที่ดี


		  3.	 สถานประกอบการในภาคบริการ 

(นวดแผนไทย) : เป็นสถานประกอบการที่มีการ

สัมผัสโดยตรงระหว่างผู้ให้และผู้มาใช้บริการ
 

จึงง่ายต่อการได้รับสัมผัส หรือแพร่เชื้อโรคได้ 

โดยเฉพาะโรคตดิตอ่ทีเ่กดิจากการสมัผสัลอ่แหลม 

ตอ่การแพรก่ระจายดว้ยโรคตดิตอ่ทางเพศสมัพนัธ์





รายละเอียดขั้นตอนในการวิจัย 

	 	 1.	 การจัดทำข้อกำหนดและแนวทาง

ปฏิบัติ    


	 	 		 1.1	ทบทวนวรรณกรรมและจัดข้อ

กำหนดและแนวทางปฏิบัติโดยคณะนักวิจัย


	 	 		 1.2	คณะนักวิ จั ยนำ เสนอร่ า ง
 

ขอ้กำหนดและแนวทางปฏบิตัติอ่ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง
 

เช่น เจ้าของสถานประกอบการ ผู้รับผิดชอบงาน 

สำนกังานสาธารณสขุจงัหวดัพษิณโุลก สำนกังาน

สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด ศูนย์

อนามัยที่ 9 พิษณุโลก


	 	 		 1.3	 ผู้วิจัยนำร่างข้อกำหนดและ

แนวทางปฏิบัติที่ได้จากข้อ 2 ให้ผู้ เชี่ยวชาญ
 

ในสาขาที่เกี่ยวข้องตรวจสอบความเหมาะสม 

และความเป็นสากล หลังจากได้รับคำแนะนำ

จากที่ปรึกษาแล้ว ผู้วิจัยจะปรับแก้ร่างข้อกำหนด

และแนวทางปฏิบัติและส่งให้ที่ปรึกษาตรวจสอบ

ซ้ำอีกครั้ง หลังจากปรับแก้จนเป็นที่พอใจแล้ว
 

จงึนำรา่งขอ้กำหนดและแนวทางปฏบิตัไิปทดลอง

ใช้ต่อไป


	 	 2.	 การนำร่างข้อกำหนดและแนวทาง

ปฏิบัติไปทดลองใช้ มีดังนี้


	   	 		 2.1	 จัดประชุมชี้แจงโครงการแก่

เจ้าของสถานประกอบการ/ผู้จัดการ/ผู้บริหาร

สถานประกอบการและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องใน

พื้นที่


	 	 		 2.2	 ฝึกอบรมกลุ่มแกนนำเพื่ อ

ทำความเข้าใจมาตรฐานระบบบริหารจัดการ

ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพในสถาน

ประกอบการ โดยจะแยกอบรมตามสถาน

ประกอบการ 


	 	 		 2.3	 ก า รสนั บสนุ นให้ แ กนนำ
 

สถานประกอบการนำร่างข้อกำหนดและแนวทาง

ปฏิบัติ ไปทดลองใช้ 


	  	 		 2.4	คณะผู้ วิ จั ยและเจ้ าหน้ าที่
 

จากสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด สำนักงาน

สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด ศูนย์

อนามัยที ่ 9 พิษณุโลก ออกให้คำปรึกษาแนะนำ

กับกลุ่มแกนนำ โดยจัดให้มีการประชุมเชิง
 

ปฏบิตักิารอยา่งเปน็ทางการแกส่ถานประกอบการ

แต่ละแห่ง เดือนละ 1 ครั้ง และอย่างไม่เป็น

ทางการตามสภาพปัญหา 


	 	 		 2.5	 ผู้วิจัยจะจัดประชุมอย่างเป็น

ทางการเพื่อติดตามความก้าวหน้าและสถานภาพ

การนำร่ างข้อกำหนดและแนวทางปฏิบัติ
 

ไปทดลองใช้กับปัญหาที่ เกิดขึ้นและวิธีการ
 

แก้ปัญหา หลังจากที่ได้มีการนำร่างข้อกำหนด
 

และแนวทางปฏิบัติไปทดลองใช้
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	 	 3.	 การประเมินผลการทดลองใช้และ

แก้ไขปรับปรุงคณะผู้วิจัยใช้แบบสำรวจข้อมูล
 

พื้นฐานสถานประกอบการและประเมินสภาพ

แวดล้อมในการทำงานโดยใช้เครื่องมือทางด้าน

สุขศาสตร์อุตสาหกรรมการประเมินผลลัพธ์
 

ต่อสุขภาพการประเมินผลสำเร็จการดำเนินงาน

ตามข้อกำหนด นอกจากนี้ยังประเมินความ
 

พึงพอใจของอาสาสมัครในการเข้าร่วมกิจกรรม

ตามโครงการโดยใช้แบบสอบถาม


		  คณะผู้ วิ จั ยดำเนินการประชุมและ
 

ทบทวนข้อกำหนดและแนวทางปฏิบัติจากนั้น
 

นำเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อขอคำแนะนำ  

แล้วจึงรวบรวมข้อมูลข้อคิดเห็นมาปรับปรุง
 

และจัดทำมาตรฐานระบบบริหารจัดการป้องกัน

ควบคุมโรคและภัยสุขภาพในสถานประกอบการ 

ตลอดจนปรับปรุงแนวทางปฏิบัติให้มีความ

สมบูรณ์มากขึ้น





ผลการวิจัย

		  ขอ้มลูพืน้ฐานสถานประกอบการ 3 แหง่ 

ที่ทำการศึกษา 


     	 (1)	โรงแรม : เปน็สถานประกอบกจิการ

ประเภทบริการห้องพักและอาหารเครื่องดื่ม  

ห้องประชุมสัมมนาแก่ผู้รับบริการทั้งชาวไทย
 

และชาวต่างประเทศเริ่มเปิดดำเนินการตั้งแต่
 

ป ี 2537 มีพนักงาน 230 คน แบ่งการทำงาน
 

เป็น 3 กะ กะละ 8 ชั่วโมง ไม่มีสหภาพแรงงาน

และยงัไมเ่คยมปีระสบการณด์า้นการจัดทำระบบ

คุณภาพตามมาตรฐานสากลมาก่อน(2) โรงงาน

คัดแยกขยะเพื่อรีไซเคิล : เป็นสถานประกอบ

กิจการคัดแยกวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว เช่น กระดาษ 

เหล็ก โลหะ พลาสติก เริ่ม เปิดดำเนินการ
 

ตั้งแต่ป ี 2517 มีพนักงาน 120 คน การทำงาน
 

มี 1 กะ ๆ ละ 8 ชั่วโมง ไม่มีสหภาพแรงงาน 
 

แต่เคยมีประสบการณ์ในการจัดทำระบบการ

จัดการสิ่งแวดล้อม (3) การนวดแผนโบราณ : 
 

ให้บริการนวดผ่อนคลายตามร่างกาย เริ่มเปิด

ดำเนินการตั้งแต่ป ี 2538 มีพนักงาน 15 คน 
 

ไม่ ได้อยู่ ในรูปของการจ้างแรงงาน แต่ เป็น
 

หุ้นส่วนการทำงานตามผลงานที่ทำมี 1 กะ 
 

กะละ 8 ชั่ วโมงโครงสร้ างการบริหารเป็น
 

แบบครอบครัวแบ่งเป็น แผนกต้อนรับ/การเงิน 

และแผนกนวด


	 	 ผลการดำเนินงานตามขั้นตอนต่างๆ มี

ดังนี้





ขัน้ที ่1 ผลการจดัทำขอ้กำหนดและแนวทาง
 
ปฎิบัต ิ : มีการจัดทำตามหั วข้ อสำคัญ
 

ต่อไปนี้


     	 1.	 ขอบข่าย


     	 2. 	การประยุกต์ใช้งาน


     	 3. 	มาตรฐานอ้างอิง


     	 4. 	คำศัพท์และคำนิยาม


     	 5. 	ระบบบริหารจัดการป้องกันควบคุม

โรค


	 	 		 5.1	 ข้อกำหนดทั่วไป


				   5.2	นโยบายการปอ้งกนัควบคมุโรค


	 	 		 5.3	 การวางแผน


					    5.3.1	ความรับผิดชอบของ
 

ผูบ้รหิาร


	 	 		 	 5.3.2	กฎหมายและข้อกำหนด

ที่เกี่ยวข้อง
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	 	 		 	 5.3.3	การวิ เคราะห์โรคหรือ
 

ภัยสุขภาพ


	 	 		 	 5.3.4	แผนงาน วัตถุประสงค์
 

เป้าหมาย


	 	 		 5.4	 การนำไปปฏิบัติ


	 	 		 	 5.4.1	การนำไปปฏิบัติ


	 	 		 	 5.4.2	การฝึกอบรมและพัฒนา

ความสามารถ


	 	 		 	 5.4.3	การดำเนินการปฏิบัติ


					    5.4.4	การสือ่สารภายในองคก์ร


	 	 		 	 5.4.5	การบันทึกข้อมูลและ

รักษาเอกสาร


				   5.5	การตรวจสอบและแกไ้ขปรบัปรงุ


					    5.5.1	ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ

วเิคราะห์


					    5.5.2	การตรวจประเมนิภายใน


	 	 		 	 5.5.3	การดำเนินการแก้ ไข

ป้องกัน


	 	 		 	 5.5.4	การจัดการข้อร้องเรียน


	 	 		 5.6	 การทบทวนของฝ่ายบริหาร





ขั้นที่ 2	ผลการนำไปทดลองใช้

   		 หลังจากทดลองใช้ พบว่ามีผลสำเร็จ

การดำเนินงานตามข้อกำหนดหลัก จำนวน 
 

19 ข้อ มีโรงงาน โรงแรมและนวดแผนไทย 
 

บร รลุ ตามข้ อกำหนดหลั กคิ ด เป็ น ร้ อยละ 
 

89.00, 84.00 และ 74.00 ตามลำดับและ
 

ผลการดำเนินงานตามข้อกำหนดย่อย 73 ข้อ 

พบว่ า โ รงงาน โรงแรมและนวดแผนไทย 
 

มีผลสำเร็จบรรลุตามข้อกำหนดย่อยคิดเป็น
 

ร้อยละ 68.00, 64.00 และ 45.00 ตามลำดับ


ขั้นที่ 3 ประเมินผลการนำไปทดลองใช้และ
แก้ไขปรับปรุง

	 	 จากการประเมินความพึงพอใจอาสา

สมัครที่ร่วมดำเนินการ พบว่าอาสาสมัครของ

โรงงาน โรงแรมและนวดแผนไทย มีร้อยละ
 

ความพึงพอใจระหว่าง 88.88-100.00, 83.33-

100.00 และ 58.33-100.00 โดยมีความพึงพอใจ

เฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 99.07, 96.83 และ 86.10 

ตามลำดับ   


	 	 จากการประเมินผลลัพธ์ โครงการ
 

ส่งเสริมสุขภาพผู้ที่เข้าร่วมโครงการเปรียบเทียบ 

ก่อน-หลัง การดำเนินงานพบค่าดัชนีมวลกาย

ของพนักงานโรงงานและโรงแรมมีความแตกต่าง

จากเดิมโดยค่าดัชนีมวลกายพนักงานของโรงแรม

ลดลงจาก 23.90 เป็น 23.10 และของโรงงาน
 

ลดลงจาก 27.00 เป็น 26.40 ตามลำดับ รวมทั้ง

ค่าเฉลี่ยน้ำหนักของอาสาสมัครลดลงเช่นกัน 

โดยของโรงแรมลดลงจาก 58.41 เป็น 57.50  

และของโรงงานลดลงจาก 66.33 เป็น 64.87 

กิโลกรัมตามลำดับ	 





สรุปและวิจารณ์ผล

	 	 ข้อกำหนดที่จัดขึ้นในครั้ งนี้มีความ

สอดคล้องกับระบบบริหารจัดการที่เป็นมาตรฐาน

สากล ได้แก่ ระบบบริหารจัดการคุณภาพชีวิต

การทำงาน (MS-QWL:2004) ระบบการจัดการ

ด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (OHSAS : 

18000) และระบบบริหารงานคุณภาพ (ISO 

9001: 2000) ดังนั้นการนำข้อกำหนดไปทดลอง
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ใชใ้นสถานประกอบการ พบวา่สถานประกอบการ

ทั้ง 3 แห่ง มีผลสำเร็จร้อยละการบรรลุตาม
 

ข้อกำหนดหลักเกินกว่าร้อยละ 70 แสดงว่า
 

ข้อกำหนดที่สร้างขึ้นมีความเป็นไปได้ในทาง

ปฏิบัต ิ ส่วนการบรรลุข้อกำหนดย่อยมีเพียง 
 

2 แห่ง ที่มีผลสำเร็จเกินกว่าร้อยละ 60 แสดง

ว่าข้อกำหนดย่อยมีความเหมาะสมกับสถาน

ประกอบการประเภทโรงแรมและโรงงาน ซึ่งมี

การบริหารจัดการที่เป็นระบบกว่ากิจการนวด

แผนโบราณที่บริหารแบบครอบครัว โรงงานมี

ร้อยละ การบรรลุข้อกำหนดหลักสูงกว่าสถาน

ประกอบการประเภทโรงแรม และนวดแผนไทย 

อาจเป็นเพราะว่า มีพื้นฐานการจัดทำระบบ

บริหารการจัดการสิ่งแวดล้อมมาก่อน จากการ

ประเมินผลต่อสุขภาพของอาสาสมัครที่ร่วม

กิจกรรมการส่งเสริมสุขภาพเปรียบเทียบก่อน-

หลังการดำเนินงานพบว่า ค่าดัชนีมวลกายของ 

โรงงานและของโรงแรมมีความแตกต่างจากเดิม

เนื่องจากมีกิจกรรมการออกกำลังกาย


	 	 การศึกษาครั้งนี้จุดประสงค์สอดคล้อง

กับข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยของสุปราณี 

โมฬีชาติ และคณะ (9) ที่ศึกษาเพื่อหามาตรฐาน

การป้องกันและควบคุมทางด้านอาชีวอนามัยใน

กลุ่มกิจการผลิตมีดอรัญญิก และสอดคล้องกับ

การศึกษาของคาซึตากะ โคกิ และคณะ (11)
 ที่

ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับระบบบริหารจัดการปรับปรุง

งานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการ

ทำงานที่ประเทศญี่ปุ่น พบแนวโน้มการศึกษา

วิจัยของประเทศต่างๆ แถบอาเซียนมุ่งเน้นใน

เรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงในการทำงาน 

นอกจากนี้ ข้อกำหนดที่ว่าด้วยนโยบายการ

ป้องกันควบคุมโรคสอดคล้องกับการศึกษา
 

ของเหงียนงอก ที่ศึกษาการดูแลสุขภาพของ
 

คนงานหญงิในโรงงานขนาดเลก็ประเทศเวยีดนาม 

พบว่าจำเป็นต้องมีการกำหนดนโยบายที่ชัดเจน

ของผู้บริหาร (12)  ข้อกำหนดที่ว่าด้วยการวางแผน

งาน วัตถุประสงค์ เป้าหมายสอดคล้องกับ
 

การศึกษาของสมพร รัตนเจริญสุข ที่ศึกษา
 

การเกิดโรคพิษสารทำละลายอินทรีย์ในโรงงาน

ผลิตรองเท้า มีข้อเสนอในการจัดทำแผนดำเนิน

งานเฝ้าระวังป้องกันและควบคุมภาวะเสี่ยงต่อ 

การเกิดโรคดังกล่าว (13) ข้อกำหนดที่เกี่ยวกับ
 

การฝึกอบรมและพัฒนาความสามารถการตรวจ 

ประเมินภายใน (Internal audit) สอดคล้อง
 

กับการศึกษาของดำรง ขันชาลี ที่เสนอให้มี
 

การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันโรคติดต่อ

ระบบทางเดินหายใจ (7) รวมทั้งสอดคล้องกับ
 

การศึกษาของคาซึตากะ โคก ิ และคณะที่ศึกษา

การลดความเสี่ยงในการทำงานในสถานประกอบ

การขนาดเล็กแล้วเสนอให้เน้นเรื่องการฝึกอบรม

แกนนำ (8) สำหรับการจัดทำข้อกำหนดและ
 

จัดทำแนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับการศึกษา
 

ของโนริ โก นิชิคิ โด ศีกษาพัฒนาเครื่องมือ
 

สำหรับตรวจประเมินในงานอาชีวอนามัยและ

ความปลอดภยัในสถานประกอบการขนาดกลาง

และขนาดเล็กได้แบบประเมินที่มีความเที่ยงตรง

มี 6 องค์ประกอบหลัก 9 องค์ประกอบย่อย 61 

รายการประเมินสำคัญ และจากการนำแบบ

ประเมินและคู่มือดังกล่าวไปทดลองใช้ พบว่า
 

มีประสิทธิผลเหมาะสมกับสถานประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดเล็ก (14)
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	 	 จากการประเมินความพึงพอใจของ

อาสาสมัครที่ร่วมดำเนินการพบอาสาสมัคร

โรงแรม โรงงานและนวดแผนไทยมคีวามพงึพอใจ 

สูงกว่าการศึกษาของฮิเดมารุ ทาเคยามา และ

คณะที่ประเมินความพึงพอใจต่อกิจกรรมตาม

โครงการ WISE ที่ประเทศพิลิปปินส์ พบมีความ

พึงพอใจร้อยละ 50-80 (15) จากการประเมินผล

ต่อสุขภาพของอาสาสมัครที่เข้าร่วมโครงการ

เปรียบเทียบก่อน-หลังการดำเนินงาน พบค่าดัชนี

มวลกายและน้ำหนักเฉลี่ยของอาสาสมัครของ

โรงงานและของโรงแรมลดลงอาจเนื่องจาก
 

โรงงานออกกฎห้ามรับประทานอาหารหรืออาหาร

ว่างระหว่างการทำงาน ส่วนโรงแรมมีการจัด

กิจกรรมเสริมสุขภาพด้วยการออกกำลังกาย
 

เต้นแอโรบิคหลังเลิกงานเป็นประจำ และจากการ

ทบทวนแก้ไขเพิ่มเติมข้อกำหนดหลังการทดลอง

นั้นพบว่ามีความสอดคล้องกับวงจรคุณภาพเดิม

มากขึ้น


	 	 การวิจัยนี้สรุปได้ว่ามีการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ

ตามมาตรฐานสากลโดยได้ข้อกำหนดนำไป

ทดลองใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลลดความเสี่ยง
 

คนทำงาน และอาสาสมัครที่ร่วมโครงการมี
 

ความพึงพอใจ ข้อเสนอแนะมีดังนี้


	 	 1.	 กรมควบคุมโรคควรจัดทำประกาศ

เพือ่กำหนดหลกัเกณฑว์า่ดว้ยระบบบรหิารจดัการ

ป้องกันควบคุมโรคในสถานประกอบการที่เป็น

มาตรฐานสากล เพื่อเป็นการจัดการป้องกัน

ควบคมุโรคในเชงิรกุ และปอ้งกนัการแพรก่ระจาย

ของโรคที่อาจมีขึ้นในอนาคต


	 	 2.	 ควรศึกษาวิจัยต่อเนื่องเรื่องการ

ตรวจประเมินรับรองมาตรฐานตามแนวทางที่

เป็นมาตรฐานสากล


	 	 3.	 จัดทำเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ในการขยายผลการดำเนินงานเพื่อการตรวจ

ประเมินรับรองให้ “สถานประกอบการไทย 

ปลอดภัย ปลอดโรค” “โรงแรมไทย ปลอดภัย 

ปลอดโรค” และ “นวดไทย ปลอดภัย ปลอดโรค”


	 	 4.	 ควรมีการศึกษาวิจัยและกำหนด

มาตรฐานวา่ดว้ยการปอ้งกนัควบคมุโรคในโรงเรยีน 

เนื่องจากนักเรียนเป็นวัยที่มีภูมิต้านทานต่ำ  

โรงเรียนเป็นสถานที่มีนักเรียนอยู่ร่วมกันอย่าง

หนาแน่น ง่ายต่อการติดต่อหรือการแพร่กระจาย

ของเชื้อโรค 





กิตติกรรมประกาศ

 	 	 การวิจัยครั้ งนี้ สำเร็จด้วยดี ผู้ วิจัย
 

ขอขอบคุณ กรมควบคุมโรคที่สนับสนุนงบ

ประมาณ ขอบคุณคณะกรรมการจริยธรรมการ

วิจัยที่อนุมัติให้ดำเนินการวิจัย ขอบคุณอาจารย์
 

ที่ปรึกษา รศ.ดร.วิทยา อยู่สุข คณะสาธารณสุข

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ศ.ดร.นพ.พรชัย 
 

สิทธิศรัลย์กุล คณะแพทยศาสตร ์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยและอาจารย์จงรักษ์ โรจน์พลา

เส ถียร สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ 

(MASCI) ที่ให้คำปรึกษาและเสนอแนะข้อแก้ไข 

ปรับปรุงข้อกำหนดและการดำเนินงานตาม
 

ข้อกำหนดต่างๆ ให้มีความครบถ้วนถูกต้อง
 

ตามหลักสากล ขอบคุณผู้อำนวยการสำนักงาน

ป้องกันควบคุมโรคที่ 9 พิษณุโลก ทั้ง 2 ท่าน 
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คือ นพ.บุญเลิศ ศักดิ์ชัยนานนท ์ และ ดร.นพ.
 

ศักดิ์ชัย ไชยมหาพฤกษ์ ที่สนับสนุนทรัพยากร
 

ในการปฏิบัติงานวิจัย ขอบคุณศูนย์อนามัยที่ 9 

พิษณุโลก สำนักงานสาธารณสขุจงัหวดัพษิณโุลก

และสำนักงานสวัสดิการ และคุ้มครองแรงงาน

จังหวัดพิษณุโลกที่ส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมสนับสนุน

การดำเนินการวิจัย ขอบคุณผู้บริหารสถาน

ประกอบกิจการ ทั้ง 3 แห่ง ได้แก่ ดร.สมไทย 

วงศ์ เจริญ คุณปริมปรัชญ ์ ชามพูนท และ
 

คุณโสภาวรรณ ตระกูลเดิม ที่ให้ความร่วมมือ
 

อนุเคราะห์สถานประกอบการเป็นพื้นที่ศึกษาวิจัย

ขอบคุณอาสาสมัครแกนนำสถานประกอบการ
 

ทุกท่านที่เข้าร่วมปฏิบัติตามโครงการวิจัยตั้งแต่

เริ่มต้นจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการวิจัย ขอขอบคุณ

เจ้าหน้าที่กลุ่มโรคจากการประกอบอาชีพและ
 

สิ่งแวดล้อม สำนักงานป้องกันควบคุมโรคที ่ 9 

จังหวัดพิษณุโลกทุกท่านที่ร่วมมือดำเนินงาน 

ทำให้การวิจัยสำเร็จตามวัตถุประสงค์ทุกประการ


เอกสารอ้างอิง




1. 	สำนักงานสุขภาพแห่งชาติ พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550

2. 	สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 
 
		  (พ.ศ.2550-2554)            

3.	สำนักโรคจากการประกอบอาชีพ 2548 รายงานประจำปีโรคจากการประกอบอาชีพและ
 
		  สิ่งแวดล้อม

4. 	สำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 9 พิษณุโลก 2549 สรุปผลการปฏิบัติงานประจำปี 2548 
 
		  โรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม  

5.	สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) มาตรฐานระบบการจัดการอาชีวอนามัย
 
		  และความปลอดภัย (มอก.18000)

6.	สถาบันเสริมสร้างขีดความสามารถมนุษย์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย อนุกรมระบบ
 
		  การบริหารจัดการคุณภาพชีวิตการทํางาน (MS-QWL 2004)

7. 	สมพร รัตนเจริญสุข การเกิดโรคพิษสารทำละลายอินทรีย์ในโรงงานผลิตรองเท้า จังหวัด
 
		  ชัยนาท การประชุมวิชาการการป้องกันควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม
 
	 	 แห่งชาติ ครั้งที่ 2 วันที่ 7 - 9 มิถุนายน 2548.


8.	ดำรง ขันชาลี การสำรวจสภาวะสุขภาพคนงานในโรงงงานเซรามิกส์ จังหวัดสระบุรี 
 
		  การประชุมวิชาการการป้องกันควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 

		  ครั้งที่ 2 วันที่ 7 - 9 มิถุนายน 2548.
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9. 	สุปราณี โมฬีชาติ และคณะ การศึกษาเพื่อหามาตรฐานการป้องกันและควบคุมทางด้าน
 
		  อาชีวอนามัยในกลุ่มกิจการผลิตมีดอรัญญิก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา การประชุม
 
	 	 วิชาการการป้องกันควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ 2
 

	 	 วันที่ 7 - 9 มิถุนายน 2548.


10.	วิรัช ประวันเตา การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนทำงานในสถานประกอบอุตสาหกรรม 
 
		  กรณีศึกษาโรงงานผลิตน้ำแข็ง น้ำดื่มบรรจุขวดแห่งหนึ่ง จังหวัดอุตรดิตถ์ การประชุม
 
	 	 วิชาการการป้องกันควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ 3 
 

	 	 วันที่ 27 - 29 มิถุนายน 2550.


11.	National Institute of Occupational Safety and Health, Japan. [ระบบออนไลน์] 
 

	 	 แหล่งที่มา http://www.jniosh.go.jp/old/niih/en/indu_hel/2005/pdf/43-1- [2552,
 

	 	 29 สิงหาคม].


12.	National Institute of Occupational Safety and Health, Japan. [ระบบออนไลน์]
 

	 	 แหล่งที่มา http://www.jniosh.go.jp/old/niih/en/indu_hel/2005/index.html#no1
 

 	 	 [2552, 29 สิงหาคม]


13.	National Institute of Occupational Safety and Health, Japan. [ระบบออนไลน์]
 

 	 	 แหล่งที่มา http://www.jniosh.go.jp/old/niih/en/indu_hel/2005/pdf/43-1-29.pdf
 

	 	 [2552, 29 สิงหาคม]


14.	National Institute of Occupational Safety and Health, Japan. [ระบบออนไลน์]
 

 	 	 แหล่งที่มา http://www.jniosh.go.jp/old/niih/en/indu_hel/2005/pdf/43-1-14.pdf
 

 	 	 [2552, 30 สิงหาคม] 


15.	National Institute of Occupational Safety and Health, Japan. [ระบบออนไลน์] 
 

	 	 แหล่งที่มา http://www.jniosh.go.jp/old/niih/en/indu_hel/2005/pdf/43-1-7.pdf
 

 	 	 [2552, 30 สิงหาคม]
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บทคัดย่อ

	 	 การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินกิจกรรมการจัดการมูลฝอยในโรงเรียนระดับ 
ชั้นประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ทุกโรงเรียน ในอำเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา เก็บข้อมูล 
โดยใช้แบบสอบถามซึ่งตอบโดยผู้บริหารโรงเรียนหรือครูผู้สอน จำนวน 45 ชุด ร่วมกับการใช้ 
แบบสังเกต โดยผู้วิจัย จำนวน 45 ชุด วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป R ร่วมกับ 

Epicalc. R ผลการศึกษาพบว่าร้อยละ 40 ของโรงเรียนทั้งหมด มีบุคลากรเข้ารับการอบรม 
ด้านการจัดการมูลฝอย เรื่องที่ได้รับการอบรม คือธนาคารมูลฝอย การคัดแยกมูลฝอยและปุ๋ยหมัก 

บุคลากรนำความรู้มาประยุกต์ใช้ในโรงเรียน เรื่องที่นำมาประยุกต์ใช้เป็นการรีไซเคิล การทำน้ำหมัก 
ชีวภาพกิจกรรมการจัดการมูลฝอย การใช้กระดาษทั้งสองหน้า งดการใช้กล่องโฟม การแยกขวด 

กระดาษ การแยกเศษอาหารออกจากถุงพลาสติก วัสดุที่นำกลับมาใช้ใหม่ กระบวนการจัดการ 
มูลฝอย มีการแยกมูลฝอยจากแหล่งกำเนิด การรวบรวมมูลฝอย การขนส่งและการกำจัดมูลฝอย 
วิธีการกำจัดแยกขายให้คนรับซื้อของเก่า (กำจัดเองโดยการเผา มีการนำกลับมาใช้ใหม่ ผลผลิต 
ที่ได้จากการนำกลับมาใช้ใหม่ เช่น โมบาย ของเล่น ดอกไม้ประดิษฐ์ กิจกรรมการจัดการมูลฝอย 
รอบปี มีการประชาสัมพันธ์ โครงการรณรงค์เก็บมูลฝอย กิจกรรม 5ส. ขาดคู่มือการจัดการมูลฝอย 
ทุกโรงเรียน กิจกรรมการจัดการมูลฝอยได้รับการสนับสนุน (ร้อยละ 35) สิ่งที่ได้รับการสนับสนุน 
ส่วนใหญ่เป็นบุคลากร การอบรม ปัญหาอุปสรรคในการลดปริมาณมูลฝอย คือ การขาดความรู้ 

พิมาน ธีระรัตนสุนทร สำนักงานสาธารณสุขอำเภอโชคชัย จ.นครราชสีมา
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ความตระหนัก และจิตสำนึกปัญหาอุปสรรคในการแยกมูลฝอย คือการขาดวัสดุอุปกรณ์และสถานที่ 
คัดแยก ปัญหาอุปสรรคในการนำมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่คือ การขาดความตระหนัก แหล่งความรู้ 
และกระบวนการ ข้อเสนอแนะ มีการสร้างจิตสำนึก หน่วยงานรับผิดชอบชัดเจน จากการสังเกต 

พบว่าในโรงอาหารของโรงเรียน มีการใช้ถุงพลาสติกใส่อาหาร การกำจัดมูลฝอยพบร่องรอยการเผา 
มีการกองทิ้งและมีหลุมทิ้งมูลฝอย การจัดการมูลฝอยอยู่ในระดับดีมาก ระดับปานกลาง ระดับต่ำ 
มูลฝอยที่เกิดขึ้นเฉลี่ย 9.55 ก.ก/นร. 100 คน/วัน ส่วนใหญ่เป็นมูลฝอยที่ใช้ประโยชน์ได ้ (ร้อยละ 74) 
มูลฝอยที่ใช้ประโยชน์ไม่ได้มูลฝอยอันตรายมีน้อยมาก

Abstract

		  The objective of this study was to evaluate SWM (Solid Waste Management). 
in all primary and secondary schools in Chokechai district Nakhon-Ratchasima Province. 
Data were collected by asking the school executives and the school teachers  
to fill out a questionnaire prepared by the author, and by observation following an 
observation form. A random sampling of 27 schools out of 45 schools was done to 
measure weight and sorting out constituents and types of solid waste. Data analyses 
were done by using R and Epicalc. R programs. The result of the study  showed 
that 40% of schools had their personnel trained of SWM. The topic of the training 

was mostly about garbage banking garbage sorting of the school personnel applied  
the knowledge obtained from the training in the schools. Most applications were  
in recycle and EM( Eco-Microorganism). 86% of schools used two sides of paper, 53%  

stop using foam containers, and 55% separated food from plastic containers. Reused  

materials included paper bottles. Wastes sold for recycle included paper and plastic  
bottles. Process of SWM included waste separation at source, waste collection,  
waste transportation and disposa, waste reuse, combusting, reused, product 
from reuse as mobile, toy and invented flower. Annual activities of solid waste 
management included public relation (91%), a campaign of waste collection, 
5s activities. However, there was a lack of a standard manual for SWM. in 100% of  
these schools. The SWM. program was supported in 35% of the schools as personnel  
training materials and equipment. The main obstacles of waste reduction, lack of  
knowledgeand awareness, lack of facilities and equipment, and lack of awareness 
and learning resources. The suggestions received were mostly awareness building  
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and provision of an agency clearly responsible for this task. The school canteens were  
often littered with plastic bags. There was evidence of solid waste burring, heaping 
on the ground filled in the pit temporarily dug. Among the 45 schools studied,  
22% were ranked as very good, 51% were ranked as moderate, and 26% were 
ranked as poor.  

บทนำ
	 	 การจัดการมูลฝอยเป็นปัญหาทาง 
ด้านสิ่งแวดล้อมที่ทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้องเล็งเห็น 
ความสำคัญและความจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง 
แก้ไขปัญหา กรมควบคุมมลพิษ รายงานว่า 
ปริมาณมูลฝอยทั่วประเทศมีประมาณ 14.10 
ล้านตันต่อปี ในปี 2545 ปริมาณมูลฝอยจาก
ชุมชนทั่วประเทศเพิ่มขึ้นเป็น 14.20 ล้านตัน 
ในปี 2546 มี 14.40 ล้านตัน หรือ 39,240 
ตันต่อวัน และปริมาณมูลฝอยมีแนวโน้มที่จะ 
เพ่ิมสูงข้ึนเร่ือยๆ และจากการคาดการณ์ปริมาณ 
มูลฝอยในสิบปีข้ างหน้า  (ปี  2545-2555)  
จะมีปริมาณมูลฝอยเพ่ิมข้ึนเป็นวันละ 47,000 
ตันในปี 2555 หรือมีอัตรามูลฝอยเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 
2.0 ตันต่อป ีการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึน 
มี วิ ธีแ ก้ ปัญหา ท่ีต้น เหตุ การใ ช้กลไกทาง 
ก า ร ศึ ก ษ า เ ป็ น แ น ว ท า ง ห นึ่ ง ที่ ส า ม า ร ถ 
ดำเนินการตามแนวทางที่กล่าวมา โดยเริ่ม 
ที่นักเรียนภายใต้หลักการที่ว่านักเรียนเป็น 
วัยที่กำลังเรียนรู้ เชื่อฟังครูอาจารย์รับรู้สิ่งใหม่ๆ 
ได้ เร็ ว  และจะยึดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และนันทพล กาญจนวัฒน์ 
(2543:89) จังหวัดนครราชสีมา เป็นจังหวัด 
ขนาดใหญ่เป็นศูนย์กลางของความเจริญมาก 
และมีประชากรอาศัยอยู่จำนวนมาก ปริมาณ 
มูลฝอยเกิดขึ้น 1,308 ตัน/วัน (สำนักงาน 

สถิติแห่งชาติ, 2548) อำเภอโชคชัยเป็นอำเภอ 
ที่มีความเจริญและเป็นแหล่งโรงงานอุตสาหกรรม 
จากการศึกษาปริมาณมูลฝอย (กรมควบคุม 
มลพิษ, 2548) ของโซน 9 ซึ่งมีทั้งสิ้น 6 อำเภอ 
ปริมาณมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 277 ตัน/วัน 
(สำนักงานสิ่ งแวดล้อมภาคที่  11,  2549) 
และการคาดการณ์ปริมาณมูลฝอยในอนาคต 
ในปี  2561 จะมีมู ลฝอยเกิดขึ้ นประมาณ 

440 ตัน/วัน ซึ่งทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องเตรียม 
การรองรับปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนต่อไป อำเภอ 
โชค ชัย  จังห วัดนครราช สีมา  มี โ ร ง เ รียน 
45 แห่ง  มี นัก เ รียน ท้ังหมด  13 ,279  คน 

ประกอบด้วยโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ ซ่ึงโรงเรียน 
มีกิจกรรมเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยแตกต่าง 
กันไปตามศักยภาพและปัจจัยส่งเสริมเกื้อหนุน 

ในแต่ละกิจกรรมยังมิได้มีการศึกษาและเก็บ 
ข้อมูลที่ชัดเจนและเป็นระบบเพื่อที่จะนำมาใช้ให้
เกิดประโยชน์

วัตถุประสงค์การศึกษา
	 	 1.	 เพื่อประเมินกิจกรรมการจัดการ 
มูลฝอยของโรงเรียน อำเภอโชคชัย จังหวัด 
นครราชสีมา
	 	 2.	 เพือ่ศกึษาปญัหาและอปุสรรคในการ 
ดำเนินการ การจัดการมูลฝอยในโรงเรียน
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กรอบแนวคิดการวิจัย

แหล่งความรู้ *


ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ


นโยบายของ


หน่วยงานต้นสังกัด


โรงเรียน*





ผู้บริหารโรงเรียน *








ครู *








นักเรียน


ปัจจัยอำนวย


ความสะดวก


1.	ปริมาณการคัดแยกมูลฝอยอย่างถูกต้อง*


2.	ปริมาณมูลฝอยที่เป็นภาระในการกำจัด*


3.	มีการนำมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ *


การจัดการมูลฝอย *



1.	การจัดการ ณ แหล่งกำเนิด 	

การคัดแยก


2.	การรวบรวม


3.	การขนส่ง


4.	การกำจัด


	 	 * หมายถึง ส่วนที่เน้นในงานวิจัยนี้

	

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย
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วิธีการศึกษา
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง                
	 	 ประชากรเป้าหมาย คือ โรงเรียนระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาทั้งหมดในอำเภอโชคชัย 

จังหวัดนครราชสีมา จำนวน 45 โรงเรียน แยกเป็น 

แบบแผนการวิจัย
	 	 เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ โดยสำรวจ 

กิจกรรมการจัดการมูลฝอยปัญหาและอุปสรรค 

ในการดำเนินการ การจัดการมูลฝอยในโรงเรียน 

ตลอดจนศึกษาน้ำหนักองค์ประกอบของมูลฝอย

ในโรงเรียน

ตัวแปร
ตัวแปรอิสระ 

		  ที่สำคัญคือ ขนาดของโรงเรียนเป็น 

ตัวแปรกลุ่ม (Categorical variable)

ตัวแปรตาม
	 	 1.	 กิจกรรมการจัดการมูลฝอยของ 

โรงเรียน ประกอบด้วยการคัดแยกมูลฝอยการนำ 

กลับมาใช้ใหม่ ธนาคารมูลฝอย มูลฝอยแลก 

เคร่ืองเขียน น้ำหมักชีวภาพ ปุ๋ยหมัก ตัวแปร 

เหล่านี้เป็นตัวแปรทวินาม 2 กลุ่มคือได้ทำหรือ 

ไม่ได้ทำ

	 	 2.	 ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ 

การจัดการมูลฝอย เป็นข้อมูลเปิดซึ่งจะทำให้เป็น

ตัวแปรกลุ่มในภายหลัง

	 	 3.	 น้ำหนักและองค์ประกอบของมูลฝอย 

เป็นตัวแปรต่อเนื่อง

 

เครื่องมือในการวิจัยและการตรวจสอบ 
คุณภาพ
	 	 ในการสำรวจข้อมูลการจัดการมูลฝอย 

โนโรงเรียน มีเครื่องมือในการเก็บข้อมูล ดังนี้

แบบสอบถาม
	 	 ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งแบ่งเป็น 4 ตอน 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่ วไป ตอนที่ 2 สอบถาม 

การรับรู้ข่าวสารจากแหล่งต่างๆ ตอนที ่3 วิธีการ 

ดำเนินการในการจัดการมูลฝอยในโรงเรียน 

ตอนที ่4 ปัญหาและอุปสรรค

โรงเรียนขนาดเล็ก	 จำนวน	14	 โรง 	นักเรียน	 960	คน	ผู้บริหาร	 6	 คน	 ครู	 8	 คน


โรงเรียนขนาดกลาง	 จำนวน	18	 โรง	 นักเรียน	 3,350	คน	ผู้บริหาร 	7	 คน	 ครู	11	 คน


โรงเรียนขนาดใหญ่	 จำนวน	 8	 โรง 	นักเรียน	 2,961	คน	ผู้บริหาร	 3	 คน	 ครู	 5	 คน


โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จำนวน	 5	 โรง	 นักเรียน	 6,008	คน	ผู้บริหาร	 2	 คน	 ครู	 3	 คน 
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แบบสังเกต
การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
	 	 การทดสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Con-

tent validity) ของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

โดยนำแบบสอบถามที่สร้างเสร็จแล้วไปปรึกษา 

ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 

ของข้อคำถามเพื่อแก้ไขเพิ่มเติม ก่อนนำไป 

ใช้จริงและนำแบบสอบถามนั้น ไปทดลองใช้  

(try out) กับโรงเรียนที่มีลักษณะใกล้เคียงกับ 

กลุ่มตัวอย่าง 

การเก็บรวบรวมข้อมูล   
	 	 ประสานงานกั บโ ร ง เ รี ยน  โดยใช้ 

หนังสือราชการที่ออกจากสำนักงานสาธารณสุข 

อำเภอโชคชัย ประสานงานผ่านหน่วยงาน 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครราชสีมา 

เขต 2 และประสานโรงเรียนด้วยตนเองทาง 

โทรศัพท์

	  	 1.	 แบบสอบถาม ให้ผู้บริหารหรือ 

ครูผู้ สอนที่ รับผิดชอบงานด้านการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนเป็นผู้ตอบ

	 	 2.	 แ บ บ สั ง เ ก ต  เ ก็ บ ข้ อ มู ล โ ด ย 

ผู้วิจัยเองในระหว่างที่มีการตอบแบบสอบถาม 

ของครูใช้เวลา 45-60 นาทีต่อ 1 โรงเรียน

การวิเคราะห์ข้อมูล วิธีการทางสถิติ
	 	 เมื่อตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ 

ของข้อมูลในแบบสอบถามท้ังหมดแล้ว จึงนำเข้า 

(Input) ข้อมูลเข้าเครื่องคอมพิวเตอร์โดยใช้ 

โปรแกรมสำเร็จรูป Epidata version 3.1 

และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป 

โปรแกรม R. ร่วมกับ Epicalc.R ซ่ึงพัฒนาข้ึน 

โดย  ศ.ดร .นพ .วี ร ะศั กดิ์  จงสู่ วิ วัฒน์ ว งศ์ 

การวิ เคราะห์ข้อมูลทางสถิติแบ่ งออกเป็น 

2 ประเภท ดังนี้	

	 	 1.	 สถิติเชิงพรรณนา (descriptive 

statist ics) แสดงลักษณะการกระจายของ 

ตัวแปรต่างๆ นำเสนอในรูปตาราง และกราฟ 

แสดงจำนวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน 

มาตรฐานตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และข้อที่ 2

	 	 2.	 สถิติ เชิ งวิ เคราะห์  (analyt ic  

statistics) วิเคราะห์เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่าง 

ขนาดของโรงเรยีนกบัความสามารถในการจดัการ 

ใช้สถิติไคสแควร์ (chi-square) และ Fisher’s  

exact test ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณ 

มูลฝอยที่ เกิดขึ้นกับกลุ่มของโรงเรียนที่มีการ 

จดัการมลูฝอยตา่งกนั โดยใชส้ถติ ิKruskal-Wallis 

ตามวัตถุประสงค์ ข้อที่ 3	

ผลการศึกษา
		  1.	 ข้อมูลท่ัวไป
	 	 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลโรงเรียน 

ทุกแห่งในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 

จำนวน 45 แห่ง ใช้แบบสอบถาม แบบสังเกต 

และวิเคราะห์มูลฝอยโดยการหาน้ำหนักและ 

องค์ประกอบของมู ลฝอย  27  แห่ ง  ตาม 

กลุ่มขนาด  โรง เรียนเล็ก  กลาง  ใหญ่และ 

ใหญ่พิ เศษ  ผู้ ตอบแบบสอบถามส่ วนใหญ่ 

เป็นครูผู้สอนร้อยละ 60 โรงเรียนส่วนใหญ่ 

เป็นโรงเรียนขนาดกลางร้อยละ 40 ขนาดเล็ก 

ร้อยละ 31.11 ขนาดใหญ่ร้อยละ 17 ขนาดใหญ่ 

พิเศษร้อยละ 11.11 ซึ่งตั้งอยู่ในเขตองค์การ 
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บริหารส่วนตำบลร้อยละ 73 และเทศบาล 

ตำบลร้อยละ 26 เปิดสอนในระดับประถมศึกษา  

	 	 1.1	ด้ า น ก า ร รั บ รู้ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร 

การจัดการมูลฝอยเคยมีบุคลากรเข้ารับการ 

อบรม ดูงานด้านการจัดการมูลฝอย ร้อยละ 

40  เป็นโรง เรี ยนขนาดใหญ่พิ เศษทั้ งหมด 

รองลงมาเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ กลางและเล็ก 

ตามลำดับ เรื่องที่เคยได้รับการอบรมส่วนใหญ่ 

คือ  ธนาคารมูลฝอย  ร้อยละ  94 การคัด 

แยกมูลฝอยและปุ๋ยหมัก ร้อยละ 72 น้ำหมัก 

ชีวภาพ ร้อยละ 33 และส่วนน้อยเป็นเรื่อง 

การรี ไซเคิลร้อยละ  27 โรงเรียนส่วนใหญ่ 

ได้นำความรู้ที่ ได้ รับมาปฏิบัติ  ร้อยละ  66 

กิจกรรมที่ โรงเรียนนำมาปฏิบัติประยุกต์ใช้ 

เป็นเรื่องการรี ไซเคิล  ร้อยละ  77 น้ำหมัก 

ชีวภาพและรักษ์สิ่งแวดล้อม ร้อยละ 66 การ 

ทำปุ๋ยหมัก ร้อยละ 38 ส่วนการคัดแยกมูลฝอย 

และธนาคารมูลฝอยร้อยละ 22

	 	 1.2	ด้านการจัดการมูลฝอย กิจกรรม 

การลดมูลฝอยส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมการใช้ 

กระดาษทั้งสองหน้า ร้อยละ 86 การงดการใช้ 

กล่องโฟม ร้อยละ 53 งดการใช้ถุงพลาสติก 

ร้อยละ  33 กล่องพลาสติกแบบใช้แล้วทิ้ ง 

ร้อยละ 28 กิจกรรมการแยกส่วนใหญ่เป็นการ 

แยกขวด กระดาษ ร้อยละ 55 การแยกเศษอาหาร 

ออกจากถุงพลาสติก ร้อยละ 53 และแยก 

มูลฝอยเปียกจากมูลฝอยแห้ง  ร้อยละ  44  

ส่วนการนำกลับมาใช้ใหม่ ส่วนใหญ่เป็นกระดาษ  

ร้อยละ 77 และขวดพลาสติก ร้อยละ 48 การแยก 

มูลฝอยเพื่อขายเป็นกระดาษ ร้อยละ 82 และ 

ขวดพลาสติก ร้อยละ 82 โรงเรียนที่มีกิจกรรม 

การจัดการที่ดี เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ และ 

ขนาดใหญ่พิเศษ  

	 	 การจัดการมูลฝอยโรง เรี ยนมีการ 

แยกมูลฝอยจากแหล่ งกำ เนิด  มี การแยก 

ประเภทร้อยละ 46 มีการรวบรวมมูลฝอย 

ร้อยละ 82 มีการขนส่งมูลฝอยไปยังสถานที่ 

กำจัดและการกำจัดร้อยละ 55 วิธีการกำจัด 

ส่วนใหญ่นิยมแยกขายให้คนรับซื้อของเก่า 

ร้อยละ 77 กำจัดโดยเทศบาล เผากำจัดเอง 

ร้อยละ 42 การทำน้ำหมักชีวภาพร้อยละ 32.50 

การทำปุย๋ร้อยละ 25 สว่นวธิอีืน่ๆ มเีปน็สว่นนอ้ย 

	 	 โรงเรียนมีการนำมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ 

ร้อยละ 57 ผลผลิตได้จากการนำกลับมาใช้ใหม่ 

ได้แก่ โมบายร้อยละ  79 ดอกไม้ประดิษฐ์ 

ร้อยละ 38 ของเล่นร้อยละ 57 และอื่นๆ เช่น 

เส้ือ จานรอง แจกัน ชุดแสดงส่ือการสอน 

ต่างๆ ร้อยละ 26 การจัดการมูลฝอยในรอบปี 

ที่ผ่านมาส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมการประชาสัมพันธ์ 

ร้อยละ 91 กิจกรรมโครงการรณรงค์เก็บมูลฝอย 

ร้อยละ 80 กิจกรรม 5ส. ร้อยละ 75 กิจกรรม 

เข้าอบรมร้อยละ 8 กิจกรรมออกค่ายพัฒนา 

ร้อยละ 4 กิจกรรมอื่นๆ เช่น กิจกรรมกลุ่มสี 

ทำความสะอาด กลุ่มรักความสะอาด ไม่เหยียบ 

มูลฝอย ศึกษาดูงานร้อยละ 6 โรงเรียนทุกแห่ง 

เห็นควรให้มีคู่มือด้านการจัดการมูลฝอย และ 

ยินดีเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนา 

คู่มือนี้

	 	 1.3	ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนิน 

การจัดการมูลฝอยโรงเรียนได้รับการสนับสนุน 

16 โรงเรียนโดยที่ได้รับการสนับสนุนมากที่สุด 

คือ โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษได้รับการสนับสนุน 
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ทุกโรงเรียน กลุ่มโรงเรียนขนาดใหญ่ได้รับการ 

สนับสนุนร้อยละ 62 รองลงมาคือ โรงเรียน 

ขนาดเล็กและขนาดกลางร้อยละ 21 และ 16 

ตามลำดับ สิ่งที่ได้รับการสนับสนุนมากที่สุดคือ 

บุคลากรร้อยละ  62 การอบรมร้อยละ  43 

และการเงินร้อยละ 12 ส่วนอุปสรรคสำคัญ 

ในการลดปริมาณมูลฝอยคือ การขาดความรู้ 

ขาดความตระหนัก จิตสำนึกร้อยละ 82 ขาด 

การประชาสัมพันธ์ร้อยละ 75 ขาดบุคลากร 

ร้อยละ 73 ขาดงบประมาณร้อยละ 17 ขาด 

สถานที่ร้อยละ 7 ขาดผู้ติดตามประเมินผล 

ร้อยละ 4 อุปสรรคสำคัญในการแยกมูลฝอย 

ข าด วั ส ดุ อุ ป ก รณ์  สถานที่ คั ด แ ยก  และ 

ขาดความร่วมมือ ความเข้าใจกติการ้อยละ 92 

การขาดความรู้และจิตสำนึกร้อยละ 52 ขาด 

งบประมาณและการบริหารจัดการร้อยละ 26 

ขาดบุคลากรร้อยละ 10 และปริมาณมูลฝอย 

ร้อยละ 7 อุปสรรคสำคัญในการนำมูลฝอย 

กลับมาใช้ใหม่คือขาดความตระหนัก ขาด 

บุคลากร ความไม่สะอาดคงทนเสี่ยงต่อเชื้อโรค 

ร้อยละ 94 ค่านิยม ความไม่สนใจ ไม่มีเวลา 

ร้อยละ 69 และวัสดุมีน้อยร้อยละ 22 และ 

ปัญหาสถานที่จัดเก็บร้อยละ 16 ข้อเสนอแนะ 

ควรสร้างจิตสำนึกร้อยละ 100 ควรมีคู่มือ 

มีการอบรม มีงบประมาณสนับสนุนร้อยละ 61  

มีผลการวิจัยเป็นแนวทางร้อยละ 38 

		  2.	 การสังเกตการจัดการมูลฝอยใน 
โรงเรียน
	 	 ร้านขายอาหารในโรงเรียน มีการใช้ 

ถุงพลาสติกร้อยละ 84 มีการใช้ถุงหิ้วร้อยละ 73 

มีการใช้กล่ องโฟมร้ อยละ  66  และกล่อง 

พลาสติกแบบใช้แล้วทิ้งร้อยละ 44 การกำจัด 

มูลฝอยในโรงเรียน ยังมีร่องรอยการเผามูลฝอย 

ร้อยละ 77 มีการกองทิ้งมูลฝอยร้อยละ 44  

มีหลุมทิ้งมูลฝอยร้อยละ 46 ในส่วนกิจกรรม 

การคัดแยกแสดงให้เห็นว่าถังมูลฝอยที่มีการ 

แยกประเภทพบว่าถังมูลฝอยแต่ละประเภท 

พบมี ก า รทิ้ ง มู ลฝอยลงถั ง ผิ ดประ เภทถั ง 

โดยที่ใส่ผิดมากที่สุดได้แก่ ถังสีเขียวสำหรับ 

มูลฝอยอินทรีย์พบใส่ผิด ร้อยละ 90 ถังสีเหลือง 

สำหรับใส่มูลฝอยรีไซเคิลพบใส่ผิดร้อยละ 63 

ถั งสีฟ้ าสำหรั บมู ลฝอยย่ อยสลายยากพบ 

ใส่ผิดร้อยละ 9 และถังสีส้ม สำหรับมูลฝอย 

อันตราย พบใส่ผิดร้อยละ 9 ถังมูลฝอยเปียก 

มีฝาปิดมิดชิดไม่ร่ัวซึม แมลงและสัตว์พาหะ 

ไม่สามารถเข้าได้พบถูกต้องร้อยละ  15 มี 

หลักฐานร่องรอยการนำมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ 

ส่ วนใหญ่ เป็ นขวดพลาสติ กและกระดาษ 

มีกิจกรรมธนาคารมูลฝอย 7 โรงเรียน น้ำหมัก 

ชีวภาพ 17 โรงเรียน และปุ๋ยหมัก 22 โรงเรียน

สรุปผลการศึกษา
	 	 1.	 การประเมินกิจกรรมการจัดการ 

มูลฝอยของโรงเรียน พบว่า มีการลดมูลฝอย 

การแยกมูลฝอย  การนำมูลฝอย  กลับมา 

ใช้ใหม่ การลดมูลฝอย ได้แก่ การใช้กระดาษ 

ทั้ ง  2  หน้ า  งดกา รใ ช้ ก ล่ อ งโฟม  งดใช้  

ถุงพลาสติก  งดใช้กล่องและแก้วพลาสติก 

แบบใช้แล้วทิ้ง และกิจกรรมการแยกมูลฝอย  

ซึ่งมีการแยกเศษอาหารออกจากถุงพลาสติก 

แยกมูลฝอยเปียกออกจากมูลฝอยแห้ง การ 

ดำเนินการดีที่สุดในโรงเรียนขนาดใหญ่ และ 
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น้อยที่สุดในโรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนการจัดการ 

มูลฝอย ณ แหล่งกำเนิดมีการแยกมูลฝอยน้อย 

การรวบรวม การขนส่ง และการกำจัด กิจกรรม 

การจัดการมูลฝอยรอบปีที่ผ่านมาโรงเรียน 

ได้มีการประชาสัมพันธ์ กิจกรรม 5ส. โครงการ 

เก็บมูลฝอย และการอบรม กิจกรรมที่มีการ 

ดำเนินการในโรงเรียนได้แก่ การทำปุ๋ยหมัก 

น้ำหมักชีวภาพ ธนาคารมูลฝอยและมูลฝอย 

แลกเครื่องเขียน แต่กิจกรรมเหล่านี้ยังมีอยู่น้อย 

กิจกรรมที่ทุกโรงเรียนดำเนินการได้ดีที่สุด 

คือการนำมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ ผลผลิตที่ได้ 

จากการนำกลับมาใช้ ใหม่  ได้แก่  โมบาย 

ดอกไม้ประดิษฐ์ ของเล่น บอร์ด จานรอง 

แจกัน สื่อการสอน

	 	 2.	 ปัญหาและอุปสรรคสำคัญใน 

การลดปริ ม าณมู ลฝอย  ได้ แ ก่  การขาด 

ความรู้ ความตระหนักและจิตสำนึก ขาด 

การประชาสัมพันธ์  ขาดบุคลากรและขาด 

งบป ร ะม าณ  ปัญหาในก า ร แ ยกมู ล ฝ อย 

ได้ แก่  ขาดวัสดุ อุ ปกรณ์  สถานที่ คั ดแยก 

ขาดความร่วมมือ  ความเ ข้าใจ  กฎกติกา  

ขาดความรู้และจิตสำนึก ขาดงบประมาณ 

การบริหารจัดการที่ดี ขาดบุคลากร ปัญหา 

ในการนำมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ ได้แก่ การ 

ขาดความตระหนัก แหล่งความรู้ กระบวนการ 

ความไม่สะอาดคงทนสวยงามเสี่ยงต่อเชื้อโรค 

ค่านิยม ความไม่สนใจ วัสดุมีน้อยเกินไป ขาด 

สถานท่ีและภาชนะในการจัดเก็บ ข้อเสนอแนะ 

ควรมีการสร้างจิตสำนึก มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ชัดเจน ควรมีคู่มือหรือส่ือต่างๆ มีการจัด 

อบรม มีงบประมาณ  มีการนำผลการวิจัย 

มาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น 

และจากการสังเกตพบว่าโรงเรียนยังคงมีการ 

ใช้ถุงพลาสติกใส่อาหารเป็นส่วนมาก และยัง 

มีการใช้ถุ งหิ้ ว  กล่องโฟม  กล่องพลาสติก 

แบบใช้แล้วทิ้ง การกำจัดมูลฝอยพบว่ายังมี 

ร่องรอยการเผา  มีการกองทิ้ งมูลฝอยและ 

มีหลุมทิ้ งมูลฝอย ยังมีการใส่มูลฝอยผิดถัง 

และผิดประเภทอยู่มาก โดยเฉพาะถังเขียว 

สำหรับใส่มูลฝอยอินทรีย์พบว่า ในถังมีขวด 

พลาสติก กล่องนม กระดาษซึ่งถือว่าใส่ผิด 

ประเภทพบร้อยละ 90 ของโรงเรียนทั้งหมด 

ที่มีการแยก 

ข้อเสนอแนะ
	 	 1.	 มีบุคลากรได้รับการอบรมศึกษา 

ดู งานด้ านการจัดการมูลฝอยในระดับต่ ำ 

โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญ่  

เนื่องจากการอบรมเป็นสิ่งจำเป็นในการเปลี่ยน 

พฤติกรรม รัฐควรมีนโยบายสนับสนุนให้มีการ 

อบรมให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกโรงเรียน

	 	 2.	 หน่วยงานต้นสังกัดควรมีแผนงาน

หรือนโยบายที่สอดคล้องกับกิจกรรมการเรียนรู้

ด้านการจัดการมูลฝอย ควรมีการประสานงาน 

ทัง้ภาครฐัและเอกชน หรอืการสรา้งใหเ้กดิโรงเรยีน 

นำร่อง หรือต้นแบบในส่วนของพื้นที่ที่พร้อม 

มีหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านนี้โดยตรง

	 	 3.	 ด้านการจัดการมูลฝอยกิจกรรม 

การลด การแยก การนำกลับมาใช้ใหม่ การ 

แยกมูลฝอยเพื่อขายยังมีน้อย ควรให้ความรู้ 
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ความเข้าใจที่ถูกต้อง สร้างทัศนคติที่ดี ควรมี 

การรณรงค์การงดใช้วัสดุบางอย่างในโรงเรียน 

เช่น ถุงพลาสติก กล่องโฟม กล่องและแก้ว 

พลาสติกแบบใช้แล้วทิ้งและหันมาใช้ภาชนะ

และวัสดุจากธรรมชาติแทน โดยมีกฏกติกา 

แผนนโยบายการใช้ร่วมกัน 
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¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡¡Ñº¡ÒÃª‹ÇÂÅ´ÀÒÇÐâÅ¡ÃŒÍ¹ 
  
   ã¹»˜¨¨ØºÑ¹·Ø¡æ »ÃÐà·È¡ÓÅÑ§»ÃÐÊº»˜ÞËÒ ÀÒÇÐâÅ¡ÃŒÍ¹ (Global warming) ã¹»‚ 
·Õè¼‹Ò¹ÁÒ ÀÒ¤àË¹×ÍáÅÐÀÒ¤ÍÕÊÒ¹¢Í§»ÃÐà·Èä·ÂµŒÍ§à¼ªÔÞ¡ÑºÍÒ¡ÒÈË¹ÒÇ¨Ñ´¡Ç‹ÒËÅÒÂ»‚·Õè¼‹Ò¹ÁÒ 
¢³Ð·ÕèÀÒ¤¡ÅÒ§»ÃÐÊº¡Ñº»˜ÞËÒ¹éÓ·‹ÇÁË¹Ñ¡ÍÂ‹Ò§·ÕèäÁ‹à¤Â»ÃÒ¡¯ÁÒ¡‹Í¹ Ê‹Ç¹ÀÒ¤ãµŒµŒÍ§à¼ªÔÞ¡Ñº
¾ÒÂØ·ÕèÃØ¹áÃ§¢Öé¹ »˜ÞËÒ¹éÓ·ÐàÅ¡Ñ´à«ÒÐªÒÂ½˜›§à¢ŒÒÁÒÅÖ¡ÁÒ¡¢Öé¹             
    àÁ×èÍ»‚ 2550 ¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃÃÐËÇ‹Ò§ÃÑ°ºÒÅÇ‹Ò´ŒÇÂ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§ÊÀÒ¾ÀÙÁÔÍÒ¡ÒÈ  
(Intergovernmental Panel on Climate Change ËÃ×Í IPCC) «Öè§»ÃÐ¡Íº´ŒÇÂ¹Ñ¡ÇÔ·ÂÒÈÒÊµÃ� 
¡Ç‹Ò 2,500 ¤¹ ¨Ò¡ 130 »ÃÐà·È ä´Œ¾º¢ŒÍÊÃØ»ÍÂ‹Ò§ªÑ´à¨¹Ç‹Ò ÊÒàËµØ¢Í§»˜ÞËÒâÅ¡ÃŒÍ¹¹Ñé¹  
ÃŒÍÂÅÐ 90 ÁÒ¨Ò¡¡ÒÃ·ÕèÁ¹ØÉÂ�à¼Ò¼ÅÒÞàª×éÍà¾ÅÔ§¿ÍÊ«ÔÅ Ê‹§¼ÅãËŒ¡�Ò«¤ÒÃ�ºÍ¹ä´ÍÍ¡ä«´�¢Öé¹ÊÙ‹ 
ªÑé¹ºÃÃÂÒ¡ÒÈÁÒ¡à¡Ô¹ä» ¨¹¤ÇÒÁÃŒÍ¹¨Ò¡¾×é¹âÅ¡äÁ‹ÊÒÁÒÃ¶ÊÐ·ŒÍ¹ÍÍ¡¹Í¡âÅ¡ä´Œ áÅÐ¡‹ÍãËŒà¡Ô´
¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§ÊÀÒÇÐÍÒ¡ÒÈÍÂ‹Ò§ÃØ¹áÃ§ä»·ÑèÇâÅ¡ 
  ´Ñ§¹Ñé¹ÊÔè§·Õè·Ø¡¤¹µŒÍ§Ã‹ÇÁ¡Ñ¹ÃÑº¼Ô´ªÍº¤×Í ¡ÒÃÅ´¡ÒÃà¼Ò¼ÅÒÞàª×éÍà¾ÅÔ§áÅÐ»Å‹ÍÂ¡�Ò« 
¤ÒÃ�ºÍ¹ä´ÍÍ¡ä«´�Å§ãËŒÁÒ¡·ÕèÊØ´ à¾×èÍµ‹ÍàÇÅÒãËŒ¡ÑºâÅ¡ãº¹ÕéãËŒÂÒÇÂÔè§¢Öé¹ 
  ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ ¼ÅÔµ¨Ò¡àÁç´¾ÅÒÊµÔ¡¨Ò¡ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ»�âµÃà¤ÁÕ·ÕèãªŒàª×éÍà¾ÅÔ§¨Ò¡¿ÍÊ«ÔÅà»š¹ 
ÇÑµ¶Ø´Ôº ¡ÒÃ¼ÅÔµ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ÊÒÁÒÃ¶·Óä´ŒÍÂ‹Ò§ÃÇ´àÃçÇ ã¹»ÃÔÁÒ³ÁÒ¡ áÅÐµŒ¹·Ø¹·ÕèµèÓ àÁ×èÍ¹ÓÁÒãªŒ 
¨ÐÁÕÍÒÂØ¡ÒÃãªŒ§Ò¹ÊÑé¹ Ê‹Ç¹ãËÞ‹à»š¹¡ÒÃãªŒà¾ÕÂ§¤ÃÑé§à´ÕÂÇ â´Âà©¾ÒÐ¶Ø§¢¹Ò´àÅç¡áÅÐºÒ§¶Ø§·Õè¼‹Ò¹¡ÒÃ
ãªŒ§Ò¹áÅŒÇáÅÐ¶Ù¡¹Óä»·Ôé§¨Ðà»š¹ÀÒÃÐã¹¡ÒÃà¡çº¢¹ áÅÐ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃà»š¹ÍÂ‹Ò§ÁÒ¡ à¹×èÍ§¨Ò¡ 
¤Ø³ÅÑ¡É³Ð·ÕèàºÒºÒ§ áÅÐÁÕ»ÃÔÁÒ³ÁÒ¡»Ð»¹¡ÑºÁÙÅ½ÍÂ»ÃÐàÀ·Í×è¹æ ¨Ð·ÓãËŒ¡ÒÃÂ‹ÍÂÊÅÒÂÁÙÅ½ÍÂ
à»š¹ä»ä´ŒÂÒ¡ÁÒ¡ÂÔè§¢Öé¹ 
              

 ¡ÒÃãªŒ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡¡ÑºÀÒÇÐâÅ¡ÃŒÍ¹ ? 
   
  ÂÔè§ÁÕ¡ÒÃãªŒ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ÁÒ¡à·‹ÒäËÃ‹ »ÃÔÁÒ³¡�Ò«¤ÒÃ�ºÍ¹ä´ÍÍ¡ä«´�·Õè¶Ù¡»Å‹ÍÂÊÙ‹ªÑé¹ 
ºÃÃÂÒ¡ÒÈâÅ¡ ¨Ò¡¡ÒÃà¼ÒäËÁŒã¹¡Ô¨¡ÃÃÁ¡ÒÃ¼ÅÔµ áÅÐà¼Ò·ÓÅÒÂ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡¡ç¨ÐÂÔè§ÊÙ§ÁÒ¡¢Öé¹ µÒÁ
´ŒÇÂ»˜ÞËÒÁÒ¡ÁÒÂ¨Ò¡ÁÅ¾ÔÉ 

  ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ 1 ãºãªŒàÇÅÒÂ‹ÍÂÊÅÒÂ¶Ö§ 450 »‚ ËÒ¡¹Óä»à¼Ò¨Ð·ÓãËŒà¡Ô´ÊÒÃ»ÃÐ¡Íº
äÎâ´Ã¤ÒÃ�ºÍ¹ «Öè§¡‹ÍãËŒà¡Ô´ÀÒÇÐâÅ¡ÃŒÍ¹ áÅÐ¡ÒÃãªŒ¶Ø§¼ŒÒà¾ÕÂ§ÊÑ»´ÒË�ÅÐ 1 ÇÑ¹ ¨Ðª‹ÇÂÅ´¡ÒÃãªŒ 
¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ä´ŒÁÒ¡¡Ç‹Ò 100 ÅŒÒ¹¶Ø§/»‚ ¨Ò¡Ê¶ÔµÔàÁ×èÍ¡Ñ¹ÂÒÂ¹ 2550 ¡·Á.µŒÍ§à¡çº¢ÂÐÁÒ¡¶Ö§ 85,00 
µÑ¹/ÇÑ¹ à»š¹¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡¶Ö§ÃŒÍÂÅÐ 21 ËÃ×Í 1,800 µÑ¹/ÇÑ¹ ´Ñ§¹Ñé¹ ËÒ¡à»ÅÕèÂ¹ÁÒãªŒ¶Ø§¼ŒÒá·¹ ¨Ðª‹ÇÂ
Å´¤‹ÒãªŒ¨‹ÒÂ¡ÒÃà¡çº¢ÂÐä´ŒÇÑ¹ÅÐ 1.78 ÅŒÒ¹ºÒ·/ÇÑ¹ ËÃ×Í¤Ô´à»š¹ 650 ÅŒÒ¹ºÒ·/»‚ 
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  ÂÍ´¡ÒÃãªŒ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ 
   »˜¨¨ØºÑ¹ÁÕÂÍ´¡ÒÃãªŒ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ 5 áÊ¹ÅŒÒ¹¶Ö§ÅŒÒ¹ÅŒÒ¹ãºµ‹Í»‚ ËÃ×Íà©ÅÕèÂ·Ø¡ 1 ¹Ò·ÕÁÕ¡ÒÃ
ãªŒ¶Ø§ËÔéÇÍÂ‹Ò§¹ŒÍÂ 1 ÅŒÒ¹ãº áÅÐ¨Ó¹Ç¹ 5 áÊ¹ÅŒÒ¹ãº¹Õé µŒÍ§ãªŒ¾ÅÑ§§Ò¹¨Ò¡¹éÓÁÑ¹ã¹¡ÒÃ¼ÅÔµ
¨Ó¹Ç¹ 9 ¾Ñ¹ÅŒÒ¹ÅÔµÃ ËÃ×Í¾ÅÑ§§Ò¹·ÕèãªŒ¼ÅÔµ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ 8.7 ãº ÊÒÁÒÃ¶à»ÅÕèÂ¹ä»à»š¹¹éÓÁÑ¹ãËŒÃ¶
ÇÔè§ä´Œä¡Å 1 ¡ÔâÅàÁµÃ 
 

         àÊŒ¹·Ò§¢Í§¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ 
    •  ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ ¾ÃŒÍÁà»š¹¢ÂÐ·Ñ¹·ÕËÅÑ§¡ÒÃãªŒ áµ‹ãªŒàÇÅÒã¹¡ÒÃÂ‹ÍÂÊÅÒÂ¹Ò¹¶Ö§  
     450 »‚à»š¹ÍÂ‹Ò§¹ŒÍÂ 
           •  áÁŒ¨ÐÊÒÁÒÃ¶¹Óä»ÃÕä«à¤ÔÅä´Œ áµ‹»˜¨¨ØºÑ¹ÁÕ¡ÒÃ¹Ó¡ÅÑºä»ÃÕä«à¤ÔÅ¹ŒÍÂÁÒ¡ àÁ×èÍà·ÕÂº 
     ¡Ñº¨Ó¹Ç¹·Õè¼ÅÔµÍÍ¡ä» 
          •  ¼ÙŒ¤¹¨Ñº¨‹ÒÂ«×éÍ¢Í§·ÑèÇâÅ¡ãªŒ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ 10,000 ÅŒÒ¹ãºµ‹Í»‚ ¨ÐµŒÍ§ãªŒàÇÅÒ 
     Â‹ÍÂÊÅÒÂ¹Ò¹¡Ç‹Ò 1,000 »‚ 
          •  ·Ø¡ 1 µÒÃÒ§äÁÅ� ¨Ð¾º¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ 46,000 ãº ÅÍÂã¹ÁËÒÊÁØ·Ã Ê‹§¼ÅãËŒáµ‹ÅÐ»‚ 
     ÁÕ¹¡·ÐàÅµÒÂ 1 ÅŒÒ¹µÑÇ áÅÐÊÑµÇ�·ÐàÅÍ×è¹æ ¨Ó¹Ç¹ 100,000 µÑÇ áÅÐ»ÅÒÍÕ¡ 
     ¹ÑºäÁ‹¶ŒÇ¹ ÍÕ¡·Ñé§àµ‹Ò·ÐàÅ áÅÐÊÑµÇ�¹éÓ¨Ó¹Ç¹ÁÒ¡ àª‹¹ áÁ§¡Ð¾ÃØ¹ µÒÂ¨Ò¡ 
     ¡ÒÃ¡Ô¹¾ÅÒÊµÔ¡à¾ÃÒÐ¤Ô´Ç‹Òà»š¹ÍÒËÒÃ  
          •  ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡·Õè¤¹ä·ÂãªŒã¹ 1 »‚ ¹Ñé¹ ¶ŒÒàÍÒÁÒµ‹Í¡Ñ¹¨Ðä´Œà»š¹ÃÐÂÐ·Ò§à·‹Ò¡Ñº 
     à´Ô¹·Ò§ä»¡ÅÑº´Ç§¨Ñ¹·Ã� 7 ÃÍº ËÃ×Í¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ 1.6 ÅŒÒ¹ãº ¹Óä»àÃÕÂ§à»š¹ 
     àÊŒ¹ÃÍºÇ§âÅ¡ä´Œ 1 ÃÍº 
 

 »˜ÞËÒ¨Ò¡¡ÒÃãªŒ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ 
 
   ãªŒ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ã¹ª‹Ç§àÇÅÒÊÑé¹æ áµ‹à¡Ô´â·Éµ‹ÍÃÐºº¹ÔàÇÈáÅÐªÕÇÔµ¢Í§¼ÙŒºÃÔâÀ¤µ‹Íà¹×èÍ§  
¡ÇŒÒ§¢ÇÒ§áÅÐÂÒÇ¹Ò¹ ã¹áµ‹ÅÐÊÑ»´ÒË�¤¹ä·Â¹Ó¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡¡ÅÑººŒÒ¹ÁÒ¡¡Ç‹Ò 100 ÅŒÒ¹¶Ø§ ËÃ×Í
ÁÒ¡¡Ç‹Ò 5,000 ÅŒÒ¹¶Ø§ã¹áµ‹ÅÐ»‚ ¡ÒÃ¹Ó¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ä»ãªŒãÊ‹¢ÂÐ ¨Ð·ÓãËŒà¡Ô´¼Å¡ÃÐ·ºµ‹ÍÀÒÇÐ 
âÅ¡ÃŒÍ¹ÍÂ‹Ò§ÁÒ¡ à¾ÃÒÐ¨Ð·ÓãËŒ¢ÂÐà¡Ô´¡ÒÃá»ÃÊÀÒ¾ã¹ÀÒÇÐ·Õè¢Ò´ÍÒ¡ÒÈà»š¹¼ÅãËŒà¡Ô´¡�Ò« 
·Õèà»š¹µŒ¹àËµØ¢Í§¡ÒÃà¡Ô´ÀÒÇÐàÃ×Í¹¡ÃÐ¨¡ áÅÐ·ÓãËŒà¡Ô´ÀÒÇÐâÅ¡ÃŒÍ¹ 
 
   ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡·Õè»¹à»„œÍ¹ã¹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¡‹Íà¡Ô´»˜ÞËÒÊÓ¤ÑÞ ¤×Í 
     •  ¡ÒÃàÊ×èÍÁ¤Ø³ÀÒ¾¢Í§¹éÓ áÅÐ´Ô¹ 
     •  à»š¹ÍÑ¹µÃÒÂµ‹ÍÊÔè§ÁÕªÕÇÔµ·Ñé§ã¹¹éÓáÅÐº¹º¡  
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     • à»š¹µŒ¹àËµØÊÓ¤ÑÞ¢Í§¡ÒÃà¡Ô´¡�Ò«àÃ×Í¹¡ÃÐ¨¡·ÕèÊÓ¤ÑÞ àÁ×èÍ¶Ù¡à¼Ò¨Ðà¡Ô´ÊÒÃ»ÃÐ¡Íº 
    äÎâ´Ã¤ÒÃ�ºÍ¹ «Öè§à»š¹ÊÒÃ¡‹ÍÁÐàÃç§  
     • à¡Ô´¡ÒÃÍØ´µÑ¹ã¹·Ò§ÃÐºÒÂ¹éÓ à»š¹ÊÒàËµØË¹Öè§·Õè·ÓãËŒà¡Ô´ÀÒÇÐ¹éÓ·‹ÇÁ  
     • à»š¹ÍÑ¹µÃÒÂµ‹ÍÃÐºº¹ÔàÇÈ  
     • à»š¹µŒ¹àËµØ¢Í§¡ÒÃà¾ÒÐ¾Ñ¹¸Ø�áÅÐá¾Ã‹¡ÃÐ¨ÒÂ¢Í§¾ÒËÐ¹ÓâÃ¤áÅÐ¡ÒÃá¾Ã‹ÃÐºÒ´ 
    ¢Í§âÃ¤ÃŒÒÂËÅÒÂª¹Ô´ ÃÇÁ¶Ö§¡ÒÃà¡Ô´ÍØºÑµÔàËµØã¹¡ÒÃà´Ô¹·Ò§·Ñé§·Ò§º¡ ·Ò§¹éÓ áÅÐ 
    ·Ò§ÍÒ¡ÒÈ 
 

 ¨Ðª‹ÇÂÅ´¡ÒÃãªŒ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ä´ŒÍÂ‹Ò§äÃ ? 
        
   à¾×èÍÅ´áÅÐ»‡Í§¡Ñ¹»˜ÞËÒËÅÒ¡ËÅÒÂ·Õèà¡Ô´¨Ò¡¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ ¨Óà»š¹µŒÍ§Å´¡ÒÃãªŒ ´ŒÇÂ¡ÒÃ 
ãªŒ·Ò§àÅ×Í¡ã¹¡ÒÃÃÍ§ÃÑºáÅÐ¢¹Ê‹§ÊÔ¹¤ŒÒáÅÐÍÒËÒÃ á·¹¡ÒÃãªŒ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ àª‹¹ ¡ÒÃãªŒ¶Ø§¼ŒÒ ËÃ×Í
ÇÑÊ´ØÍ×è¹·ÕèÂ‹ÍÂÊÅÒÂä´Œ áÅÐÊÒÁÒÃ¶ãªŒä´ŒÂÒÇ¹Ò¹ ¼ÙŒºÃÔâÀ¤¨ÐÊÒÁÒÃ¶ÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁã¹¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÁÙÅ½ÍÂ 
áÅÐÅ´-á¡Œ»˜ÞËÒÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁä´Œ ¡ÒÃ¡Ó¨Ñ´¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡´ŒÇÂÇÔ¸Õ·Õè§‹ÒÂæ ÁÕ 2 ÇÔ¸Õ ¤×Í 

   1. ½˜§ : ¡ÒÃ½˜§µŒÍ§ãªŒ¾×é¹·Õè¡ÇŒÒ§ áÅÐ¾×é¹·Õè¹Ñé¹¨ÐäÁ‹ÊÒÁÒÃ¶¹ÓÁÒ·Ó¡ÒÃà¡ÉµÃä´ŒÍÕ¡ 
à¾ÃÒÐ¾ÅÒÊµÔ¡ãªŒàÇÅÒÂ‹ÍÂÊÅÒÂ¹Ò¹ 

   2. à¼Ò : ¶ŒÒà¼ÒäËÁŒäÁ‹ÊÁºÙÃ³� ¨Ðà¡Ố ¡�Ò«¾ÔÉ ¶Ö§áÁŒ̈ Ðà¼ÒäËÁŒÊÁºÙÃ³�̈ Ðà¡Ố ¡�Ò«¤ÒÃ�ºÍ¹-
ä´ÍÍ¡ä«´�·Õèà»š¹¡�Ò«àÃ×Í¹¡ÃÐ¨¡ ã¹¤ÇÒÁà»š¹¨ÃÔ§áÅŒÇ¡ÒÃà¼ÒäËÁŒäÁ‹ÁÕ·Ò§·Õè¨ÐÊÁºÙÃ³� 100% ·ÓãËŒ
à¡Ô´¡�Ò«¾ÔÉ áÅÐ¡�Ò«àÃ×Í¹¡ÃÐ¨¡¢Öé¹ 
          ´Ñ§¹Ñé¹ ¨Ö§µŒÍ§ª‹ÇÂ¡Ñ¹ Å´ §´ ãªŒ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ â´Â¡ÒÃ 

   1. ¹Ó¶Ø§¼ŒÒ ËÃ×ÍÀÒª¹Ðä»ãÊ‹¢Í§á·¹ àª‹¹ ä»µÅÒ´¹Ó¡ÃÐà»‰Ò¼ŒÒ µÐ¡ÃŒÒáÅÐ¡Å‹Í§ãÊ‹
ÍÒËÒÃËÃ×Í»�›¹âµä»ãÊ‹¢Í§á·¹¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡   

   2. ãªŒ¶Ø§¡ÃÐ´ÒÉ àª‹¹ ã¹µ‹Ò§»ÃÐà·È¨ÐãªŒ¶Ø§¡ÃÐ´ÒÉá·¹¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ «Öè§ãªŒ¶Ø§¡ÃÐ´ÒÉ 
ÂÑ§Â‹ÍÂÊÅÒÂä´ŒàÃçÇ¡Ç‹Ò¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ 

   3. ãªŒ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡áººÂ‹ÍÂÊÅÒÂä´Œ ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡áºº¹Õé̈ Ð¼ÊÁÊÒÃÂ‹ÍÂÊÅÒÂ «Öè§¨Ðá·Ã¡µÑÇ
ÍÂÙ‹ã¹âÁàÅ¡ØÅ¢Í§àÁç´¾ÅÒÊµÔ¡ ÊÒÃÂ‹ÍÂÊÅÒÂ¹ÕéàÁ×èÍ¶Ù¡¡ÑºáÊ§á´´¨Ð·Ó»¯Ô¡ÔÃÔÂÒ¡ÑºàÁç´¾ÅÒÊµÔ¡ 
·ÓãËŒâÁàÅ¡ØÅáµ¡ÊÅÒÂ ãªŒàÇÅÒã¹¡ÒÃÂ‹ÍÂÊÅÒÂ 1 »‚ â´Â¤ÇÒÁàË¹ÕÂÇ¢Í§¶Ø§¨ÐÅ´Å§àÃ×èÍÂæ  
 

   ¢ŒÍ´Õ¢Í§¡ÒÃãªŒ¶Ø§¼ŒÒ  
   ¶ŒÒàÃÒãªŒ¶Ø§¼ŒÒÊÑ»´ÒË�ÅÐ 1 ÇÑ¹ ¨Ðª‹ÇÂÅ´¡ÒÃãªŒ¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ä´ŒÁÒ¡¡Ç‹Ò 100 ÅŒÒ¹¶Ø§µ‹Í»‚ 
¢ŒÍ´Õ¢Í§¡ÒÃãªŒ¶Ø§¼ŒÒ ¤×Í   
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       • «Ñ¡·Ó¤ÇÒÁÊÐÍÒ´ä´Œ§‹ÒÂ  
   • ¹‹ÒãªŒ ¹Ø‹ÁÊºÒÂÁ×Í äÁ‹¡´·Ñº½†ÒÁ×ÍÁÒ¡à·‹Ò¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ Â‹ÍÂÊÅÒÂä´ŒáÅÐäÁ‹µ¡¤ŒÒ§ 
    ¨¹à»š¹»˜ÞËÒã¹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ  
     •  ·¹·Ò¹áÅÐãªŒ«éÓä´ŒÁÒ¡¤ÃÑé§¡Ç‹Ò¶Ø§¾ÅÒÊµÔ¡ µ¡áµ‹§ä´ŒµÒÁÊäµÅ�·ÕèªÍº  
       • ª‹ÇÂÅ´»ÃÔÁÒ³ÁÙÅ½ÍÂ äÁ‹·ÓãËŒà¡Ô´¡�Ò«àÃ×Í¹¡ÃÐ¨¡ ª‹ÇÂÅ´»˜ÞËÒâÅ¡ÃŒÍ¹ º‹§ºÍ¡¶Ö§ 
    ¤ÇÒÁÃÑº¼Ô´ªÍºµ‹ÍÊÑ§¤ÁáÅÐÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ¢Í§¼ÙŒãªŒ  
   • ãªŒà»š¹Ê×èÍÃ³Ã§¤�àÊÃÔÁÊÃŒÒ§¤ÇÒÁà¢ŒÒã¨áÅÐ¤ÇÒÁµÃÐË¹Ñ¡ã¹¡ÒÃÃÑ¡ÉÒÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁä´ŒÍÂ‹Ò§ 
    ¡ÇŒÒ§¢ÇÒ§ ¶Ø§¼ŒÒ´Ôº¨Ðª‹ÇÂÅ´¡ÒÃà¡Ô´áÅÐ¡ÒÃ»¹à»„œÍ¹¢Í§ÊÒÃ»ÃÐ¡Íºä´ÍÍ¡«Ô¹·Õèà»š¹ 
    ÊÒÃ¡‹ÍÁÐàÃç§  
      • ¾¡¾ÒµÔ´µÑÇä´Œ§‹ÒÂ ËÃ×ÍãÊ‹äÇŒã¹Ã¶ ¾ÃŒÍÁãªŒ§Ò¹ä´Œ·Ø¡âÍ¡ÒÊ  
   àÃÔèÁãªŒ¶Ø§¼ŒÒµÑé§áµ‹ÇÑ¹¹Õé áÅÐáº‹§»˜¹¶Ø§¼ŒÒ·ÕèÁÕÍÂÙ‹ (ËÅÒÂãº) ãËŒá¡‹¼ÙŒÍ×è¹ à¾×èÍ¢ÂÒÂÇ§¡ÇŒÒ§ 
¢Í§¡ÒÃª‹ÇÂÅ´¡�Ò«àÃ×Í¹¡ÃÐ¨¡áÅÐÀÒÇÐâÅ¡ÃŒÍ¹ 
 
  ·ÕèÁÒ: http://rukw.taphanhin.ac.th/index.php?option=com_content&view=article&id=48&

Itemid=88 Ê×º¤Œ¹ 15 ¾ÄÈ¨Ô¡ÒÂ¹ 2555  

 
 

: ปกิณกะ
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   ÊÓ¹Ñ¡Í¹ÒÁÑÂÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¡ÃÁÍ¹ÒÁÑÂ ¨Ñ´»ÃÐªØÁá¶Å§¹âÂºÒÂ “â¤Ã§¡ÒÃ»Å´·Ø¡¢�  
´ŒÇÂÃÍÂÂÔéÁ â¶ËŒÍÂ¢ÒàÊÃÔÁÊØ¢ÀÒ¾¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ (Aging Society)” ã¹ÇÑ¹·Õè 4 µØÅÒ¤Á 2555  
³ ËŒÍ§»ÃÐªØÁ¡Ó¸Ã ÊØÇÃÃ³¡Ô¨ ªÑé¹ 1 ¡ÃÁÍ¹ÒÁÑÂ ¡ÃÐ·ÃÇ§ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ â´Â ¹ÒÂá¾·Â�ÊØÃÇÔ·Â�  
¤¹ÊÁºÙÃ³� ÃÑ°Á¹µÃÕª‹ÇÂÇ‹Ò¡ÒÃ¡ÃÐ·ÃÇ§ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ à»š¹»ÃÐ¸Ò¹  
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  ÊÓ¹Ñ¡Í¹ÒÁÑÂÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¡ÃÁÍ¹ÒÁÑÂ ¨Ñ´¡ÒÃ»ÃÐªØÁ»ÃÐÊÒ¹¤ÇÒÁÃ‹ÇÁÁ×Í¡ÃÁÍ¹ÒÁÑÂ 
áÅÐ¡ÃÁ¤Çº¤ØÁÁÅ¾ÔÉ ÀÒÂãµŒá¼¹ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�Í¹ÒÁÑÂÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ©ºÑº·Õè 2 ¾.È. 2555 - 2559 
ã¹ÇÑ¹·Õè 19 µØÅÒ¤Á 2555 ³ ËŒÍ§»ÃÐªØÁÊÁºÙÃ³� ÇÑªâÃ·ÑÂ ¡ÃÁÍ¹ÒÁÑÂ â´Â ¹ÒÂá¾·Â�à¨É®Ò  
âª¤´ÓÃ§ÊØ¢ Í¸Ôº´Õ¡ÃÁÍ¹ÒÁÑÂ à»š¹»ÃÐ¸Ò¹¡ÒÃ»ÃÐªØÁ Ã‹ÇÁ¡Ñº ¹ÒÂÇÔàªÕÂÃ ¨Ø‹§ÃØ‹§àÃ×Í§ Í¸Ôº´Õ¡ÃÁ
¤Çº¤ØÁÁÅ¾ÔÉ ¾ÃŒÍÁ¤³Ðà¢ŒÒÃ‹ÇÁ»ÃÐªØÁà¾×èÍ»ÃÖ¡ÉÒËÒá¹Ç·Ò§¡ÒÃ¾Ñ²¹Òµ‹Íä» 
 

: ภ า พ แ ล ะ ข่ า ว
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   ÊÓ¹Ñ¡Í¹ÒÁÑÂÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¡ÃÁÍ¹ÒÁÑÂ à¢ŒÒÃ‹ÇÁ¨Ñ´¹Ô·ÃÃÈ¡ÒÃã¹â¤Ã§¡ÒÃÃ³Ã§¤� “¤¹ä·Â 
¿˜¹´Õ Ê´Ø´ÕÊÁà´ç¨Â‹Ò” à¹×èÍ§ã¹ÇÑ¹·Ñ¹µÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢áË‹§ªÒµÔ ã¹ÇÑ¹·Õè 19 µØÅÒ¤Á 2555 ³ ¡ÃÁÍ¹ÒÁÑÂ           
â´Â ¹ÒÂá¾·Â�ÇÔªÑÂ à·ÕÂ¹¶ÒÇÃ ¼ÙŒª‹ÇÂÃÑ°Á¹µÃÕ»ÃÐ¨Ó¡ÃÐ·ÃÇ§ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ à»š¹»ÃÐ¸Ò¹  

: ภ า พ แ ล ะ ข่ า ว

   ÊÓ¹Ñ¡Í¹ÒÁÑÂÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¡ÃÁÍ¹ÒÁÑÂ à¢ŒÒÃ‹ÇÁ¨Ñ´¹Ô·ÃÃÈ¡ÒÃã¹â¤Ã§¡ÒÃÃ³Ã§¤� “¤¹ä·Â 
 à¹×èÍ§ã¹ÇÑ¹·Ñ¹µÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢áË‹§ªÒµÔ ã¹ÇÑ¹·Õè 19 µØÅÒ¤Á 2555 ³ ¡ÃÁÍ¹ÒÁÑÂ           

¹ÒÂá¾·Â�ÇÔªÑÂ à·ÕÂ¹¶ÒÇÃ ¼ÙŒª‹ÇÂÃÑ°Á¹µÃÕ»ÃÐ¨Ó¡ÃÐ·ÃÇ§ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ à»š¹»ÃÐ¸Ò¹  ¹ÒÂá¾·Â�ÇÔªÑÂ à·ÕÂ¹¶ÒÇÃ ¼ÙŒª‹ÇÂÃÑ°Á¹µÃÕ»ÃÐ¨Ó¡ÃÐ·ÃÇ§ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ à»š¹»ÃÐ¸Ò¹  ¹ÒÂá¾·Â�ÇÔªÑÂ à·ÕÂ¹¶ÒÇÃ ¼ÙŒª‹ÇÂÃÑ°Á¹µÃÕ»ÃÐ¨Ó¡ÃÐ·ÃÇ§ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢

: ภ า พ แ ล ะ ข่ า ว
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  ÊÓ¹Ñ¡Í¹ÒÁÑÂÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¡ÃÁÍ¹ÒÁÑÂ à¢ŒÒÃ‹ÇÁ¨Ñ´§Ò¹ÁË¡ÃÃÁÃÇÁ¾ÅÑ§ã¨ÊÑÞ¨Ã “¶Í´ÃËÑÊ
»˜ÞËÒÊØ¢ÀÒ¾ º·àÃÕÂ¹¹éÓ·‹ÇÁ 54” á¡Œä¢»̃ÞËÒâ´ÂªØÁª¹ ã¹ÇÑ¹·Õè 26 µØÅÒ¤Á 2555 ³ Í§¤�¡ÒÃ
ºÃÔËÒÃÊ‹Ç¹µÓºÅºÒ§ºÑÇ·Í§ â´Â ¹ÒÂÇÔ·ÂÒ ºÙÃ³ÈÔÃÔ ÃÑ°Á¹µÃÕÇ‹Ò¡ÒÃ¡ÃÐ·ÃÇ§ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ à»š¹
»ÃÐ¸Ò¹  
 
 
 

  ÊÓ¹Ñ¡Í¹ÒÁÑÂÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ¡ÃÁÍ¹ÒÁÑÂ à¢ŒÒÃ‹ÇÁ¨Ñ´§Ò¹ÁË¡ÃÃÁÃÇÁ¾ÅÑ§ã¨ÊÑÞ¨Ã 

»˜ÞËÒÊØ¢ÀÒ¾ º·àÃÕÂ¹¹éÓ·‹ÇÁ 54” á¡Œä¢»̃ÞËÒâ´ÂªØÁª¹ ã¹ÇÑ¹·Õè 26 µØÅÒ¤Á 2555 ³ Í§¤�¡ÒÃ
ºÃÔËÒÃÊ‹Ç¹µÓºÅºÒ§ºÑÇ·Í§ â´Â ¹ÒÂÇÔ·ÂÒ ºÙÃ³ÈÔÃÔ ÃÑ°Á¹µÃÕÇ‹Ò¡ÒÃ¡ÃÐ·ÃÇ§ÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢
»ÃÐ¸Ò¹  

: ภ า พ แ ล ะ ข่ า ว
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